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Centre de réflexions et Observatoire méditerranéen de U'environnement et du dévelop-
pement durable, le Plan Bleu est un centre d’activités régionales du Plan d’action pour
la Méditerranée du Programme des Nations unies pour UEnvironnement (PAM/PNUE])
créé, financé et piloté par les pays riverains et par la Communauté européenne.

Son mandat, défini par la conférence intergouvernementale tenue a Split en 1977, est de
développer la coopération régionale pour construire et mettre a disposition des déci-
deurs et des acteurs un fonds de connaissances visant a faciliter la mise en ceuvre d'un
développement soutenu qui soit respectueux de l'environnement.

Le Plan Bleu produit de linformation et des analyses prospectives sur l'environnement
et le développement, il est l'un des centres supports de la Commission méditerra-
néenne de développement durable (CMDD).

Président: Lucien Chabason

Secrétaire général: Henri-Luc Thibault

www.planbleu.org
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PREFACE

Ce Mediterra 2009, onzieéme rapport annuel du Ciheam, s’inscrit dans une démarche
régionale inédite et se singularise par une approche audacieuse: I'association du Ciheam,
seule organisation intergouvernementale du bassin méditerranéen, avec le Plan Bleu,
centre d’activités régionales du Plan d’action pour la Méditerranée (PAM), et seul forum
de coopération associant, sous 'égide du Programme des Nations unies pour I'envi-
ronnement (PNUE), ensemble des pays riverains de la Méditerranée.

Ce partenariat trouve ses racines dans une relation profonde, et désormais solide, entre
ces deux institutions au cceur de métiers convergents: la réflexion et I'action au service
du développement en Méditerranée. Le Ciheam et le Plan Bleu ont ainsi engagé des 2005
une collaboration étroite pour notamment donner corps a la Stratégie méditerranéenne
de développement durable adoptée par les pays riverains et la Communauté européenne
en 2005 et construire d’'un commun mouvement cette édition de Mediterra autour du
suivi et de I’évaluation des politiques de développement durable en milieu rural.

Avec la conviction que le changement climatique, la gestion responsable des ressources
naturelles et les nouvelles dynamiques territoriales figuraient parmi les variables les plus
déterminantes pour les agricultures et les mondes ruraux méditerranéens, 'ouvrage s’est
progressivement construit autour d’une série de thématiques ot les enjeux socio-éco-
nomiques s’examinaient a 'aune des impératifs de durabilité, s'interrogeant d’abord sur
les situations contrastées du développement rural durable dans les pays méditerranéens.

La récente marche du monde, contrariée par le retour au premier plan de I'insécurité
alimentaire, a replacé I'agriculture au centre des préoccupations stratégiques interna-
tionales. Mediterra 2009 s’est fort logiquement appuyé sur cette actualité, soulignant a
quel point les raréfactions hydrique et fonciere tout comme la vulnérabilité des pro-
ductions agricoles constitueraient des tendances assurément lourdes de ce xx1e siecle
pourtant si peu prévisible. L'un des messages clés de cet ouvrage réside donc dans ce
constat aussi simple qu'essentiel: il n’y aura pas de développement rural en Méditerranée
sans agricultures dynamiques, et il ne saurait y avoir de développement agricole sans
vitalité des milieux ruraux.

o
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Les nombreux experts des différentes rives du bassin méditerranéen ont su apporter
des éclairages innovants sur ces problématiques grace a des approches pluridiscipli-
naires conjuguant recherches engagées et rigueur scientifique. Il faut les remercier pour
ce travail, dont les résultats ici présentés ne sont sans doute qu'une étape dans un iti-
néraire de réflexion complexe mais nécessaire sur ’avenir des mondes ruraux et sur
I'adaptation des agricultures aux contraintes environnementales. Mediterra 2009 lance
finalement un chantier dont I'exploration scientifique exigera du temps: la définition
de nouveaux modeles de développement agricole et rural pour la Méditerranée.

Bertrand Hervieu
Secrétaire général du Ciheam

Henri-Luc Thibault
Directeur du Plan Bleu
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SAGE
SASS
SEDD
SIEL
SIG
SMDD
SNAT
SPI
STG
UTAP
UTICA

Schéma directeur d’aménagement et de gestions des eaux
Systeme aquifere du Sahara septentrional

Stratégie européenne de développement durable

systeme d’information sur 'environnement a I'échelle locale
systeme d’information géographique

Stratégie méditerranéenne de développement durable
Schéma national d’aménagement du territoire

indice pluviométrique standardisé

spécialité traditionnelle garantie

Union tunisienne de agriculture et de la péche

Union tunisienne de I'industrie, du commerce et de ’artisanat



Maquette FR:Mediterra 2009 FR 11/03/09 23:13 @e 21

INTRODUCTION
LA REVISION NECESSAIRE

Deux inquiétudes, la capacité a nourrir une planete dont la croissance démographique
se poursuit et la difficulté a garantir des productions durables dans un contexte de chan-
gements climatiques accélérés et de raréfaction des ressources naturelles, ont fait redé-
couvrir au monde en 2007 et 2008 'importance stratégique de 'agriculture. La Méditer-
ranée m’échappe pas a I'universalité de cette préoccupation agricole. Elle constitue méme
un précipité de toutes les tensions qui gravitent autour de I'agriculture et met en lumieére
Pimportance de son rdle au sein des zones rurales, qui demeurent fortement peuplées
mais souvent mal-développées dans la majorité des pays du bassin.

Le Ciheam et le Plan Bleu ont analysé les dynamiques contemporaines des mondes
ruraux méditerranéens, afin d’examiner I’état de mise en ceuvre des stratégies de
développement durable mais aussi d’apporter un regard neuf sur les politiques déployées
en milieu rural. Lobjectif est de sensibiliser aux problémes et aux enjeux majeurs liés
au développement durable en Méditerranée, et de convaincre de la nécessité d’une
profonde révision des approches pour adapter les agricultures et les zones rurales méditer-
ranéennes aux nouveaux défis du siecle. Si la Méditerranée n’est plus le cceur géo-
économique du monde, la région n’en demeure pas moins I’épicentre des relations
internationales, ou se conjuguent et s’entremélent tout ce que la planéte comporte de
contradictions démographiques, de fractures sociales, de divergences économiques et
de controverses géostratégiques.

Moins visibles, quoique leurs incidences laissent une empreinte forte sur le quotidien
des populations, les tensions environnementales, la marginalisation des zones rurales,
les turbulences alimentaires constituent les indicateurs d’'un mal-développement qui
affecte le bassin méditerranéen.

La faim de terre et la soif d’eau:
des agricultures sous pression

Au Sud et a Est de la mer Méditerranée, déja en proie a la dictature de l'aridité, la mul-
tiplication des pénuries d’eau est le signe que les limites d’utilisation sont atteintes. Et
les évolutions climatiques envisagées, a tout le moins inquiétantes, pourraient peser sur
des dotations déja tres limitées. Méme dans les pays mieux dotés de la rive nord, la ques-
tion des ressources hydriques se pose notamment en termes de qualité.

o
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Sous la pression de certaines pratiques culturales et de 'urbanisation, les sols sont soumis
a une éviction inquiétante, en particulier au Sud et a 'Est du bassin ot les espaces cul-
tivables sont rares alors que 'augmentation de la population rurale et agricole tend a
réduire la surface agricole moyenne par exploitation. Une myriade de petites exploita-
tions survivent, servant de « matelas social » pour une large partie des populations
rurales, tandis que de grandes unités d’exploitations a forte incorporation de capital
accueillent un salariat plus ou moins déclassé. Au Nord du bassin, la dualité, certes
moins choquante, est bel et bien réelle pour ne pas dire qu’elle a été consacrée par les
politiques publiques puisque les volumes des aides allouées aux exploitations agricoles
ont été pendant longtemps strictement liés a la taille des exploitations.

Globalement mal rémunérées, par rapport aux autres secteurs des sociétés, les popula-
tions agricoles vivent en outre sur des territoires ruraux qui sont dans bien des cas mar-
qués d’un retard de développement. Parfois tres peu équipés et mal articulés au reste
du territoire, ces espaces périphériques renvoient au caractere peu équitable du déve-
loppement qui ne peut étre durable. Mais peut-on vraiment parler de développement
a long terme dans ces conditions? De fait, les mondes agricoles et ruraux méditerra-
néens traversent des crises sociales, économiques et environnementales que les poli-
tiques publiques ne sont pas parvenues a résoudre totalement. Or ces mondes-1a sont
loin d’étre négligeables, ne serait-ce que sur un plan démographique. Mais par-dela ces
populations, C’est toute la société qui est concernée par le mal-développement agricole
et rural. La derniére crise alimentaire qui a secoué plusieurs régions de la planéte, sans
épargner la Méditerranée, a d’ailleurs démontré le caractere prégnant de la question
agricole et alimentaire pour I'avenir du monde.

Le développement agricole et rural:
une priorité politique

Quelque temps avant que cette crise ne révele sa gravité, de grands bailleurs interna-
tionaux avaient d’ailleurs fait de ces sujets des questions prioritaires dans leur agenda,
apres les avoir négligés pendant deux décennies. C’est le cas de la Banque mondiale qui
a consacré son rapport annuel 2008! a ces problématiques. Son titre éminemment évo-
cateur, L’Agriculture pour le développement, a mis en exergue le caractere indispensable
d’un appui au secteur agricole en tant que levier essentiel de la lutte contre la pauvreté.

Dans une Méditerranée qui se construit, en tant qu’espace politique, on ne peut envisa-
ger d’aller plus avant sans se soucier de ces problématiques et des voies d’amélioration
possibles. Les questions agricoles, alimentaires et environnementales sont tellement liées
au quotidien des populations que leur mauvaise prise en compte dans les politiques
publiques, a I’échelle nationale et régionale, pourrait contribuer a sonner le glas de la
convergence des rives. Plus que jamais il faut promouvoir un développement équilibré
des différents territoires qui la bordent pour faire notre la Méditerranée ; dépoussiérée
de ses vieux attributs, la nouvelle Mare nostrum sera réalisable si, et uniquement si, la
Terra nostrum devient aussi un horizon commun!

1 - Banque mondiale, Agriculture for Development, Washington (D. C.), Banque mondiale, novembre 2007.
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Le Ciheam et le Plan Bleu sont fortement engagés sur ces problématiques. A ’heure ol
Pacuité des problemes s’intensifie, il paraissait donc 1égitime, voire indispensable, que
ces deux acteurs du développement durable en Méditerranée joignent leurs capacités
d’expertise complémentaires pour proposer une évaluation du développement agricole
et rural en Méditerranée. En fait, ce travail fait suite a une coopération engagée en 2003
sur les perspectives du Plan Bleu sur 'environnement et le développement, lequel a abouti
a la publication d’un rapport majeur en 20052 Le Ciheam achevait au méme moment
un rapport consacré au theme du développement rural durable en Méditerranée’.

Cette simultanéité n’était pas le fruit d’un hasard historique. Le développement rural
émergeait dans les pays du Nord comme le deuxiéme pilier de la PAC (application de
I’Agenda 2000). Les pays du Sud et de ’Est de la Méditerranée (PSEM) définissaient alors
des politiques ambitieuses pour le monde rural (Stratégie 2020 au Maroc, Stratégie de
développement rural durable en Algérie, programmes de développement rural intégré
dans le cadre des 9¢ et 10° plans en Tunisie, Land Reclamation en Egypte, programme
GAP en Turquie...). Des deux cOtés de la Méditerranée, le développement rural figurait
ainsi au titre des questions essentielles, mais pour des raisons sensiblement différentes.

Si le systeme productiviste agricole mis en place dans les pays de 'Union européenne
avait atteint ses objectifs économiques (assurer la sécurité alimentaire), les conséquences
humaines (désertification de 'espace rural), territoriales, sanitaires et environnemen-
tales (enfrichement, fermeture des paysages, pollutions des sols et des eaux) s’étaient
manifestées des le milieu des années 1970. Quant aux PSEM, le processus de libéralisa-
tion accéléré par les programmes d’ajustement structurel des années 1980 avait consa-
cré une agriculture a « deux vitesses ». En effet, a une agriculture d’entreprise compéti-
tive et a forte rentabilité répondait une petite agriculture familiale a faibles rendements,
confrontée au risque naturel découlant des sécheresses récurrentes, a la précarité résul-
tant de la hausse des prix des intrants, au sous-équipement, aux besoins de financement
et souffrant du retrait des services d’appui de ’'administration agricole. Les stratégies
de survie déployées (pluri-activité, diversification des cultures et exode vers les villes ou
Pétranger) pour la préserver de la pauvreté et de I'insécurité alimentaire étaient autant
de parades, parfois tragiques, a ce mal-développement des campagnes du Sud.

Les diagnostics de ces deux rapports sur I'état des sociétés et des économies rurales des
pays de la Méditerranée convergeaient. Ils soulignaient les grandes tendances démogra-
phiques — souvent divergentes — a 'ceuvre dans les pays du Nord (déprise relayée par
une «renaissance rurale») et du Sud (populations en croissance). Ils décrivaient les con-
ditions sociales (recompositions liées a des stratégies résidentielles au Nord, pauvreté
et inégalités au Sud), les transformations économiques (activités non agricoles en essor
au Nord, role majeur de I'agriculture au Sud) ainsi que les contraintes freinant 'essor
des économies rurales. Ils mettaient 'accent simultanément sur la diversité de 'espace
rural méditerranéen et sur sa fragilité. Ces rapports dressaient enfin un premier bilan
des politiques rurales fondées sur le nouveau paradigme du développement durable

2 - G. Benoit et A. Comeau (dir.), Méditerranée: les perspectives du Plan Bleu sur lenvironnement et le développement, La Tour-
d’Aigues, Editions de I’Aube, 2005.

3 - B. Hervieu (dir.), AgriMed 2005. Agriculture, péche, alimentation et développement rural durable dans la région méditer-
ranéenne, Rapport annuel 2005 du Ciheam, Montpellier, Ciheam-IAMM, 2005.
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que la plupart des PSEM intégraient dans leurs orientations stratégiques. La matrice
générale des politiques s’appropriait les innovations institutionnelles et organisation-
nelles relatives aux nouveaux modes de gouvernance des espaces ruraux, incitant a la
participation des acteurs locaux, a la mise en ceuvre de partenariats public-privé et a
des démarches ascendantes. En outre, elle assignait aux politiques publiques le devoir
de développer les territoires ruraux. Plus précisément, les objectifs visant a répondre
aux défis des espaces ruraux étaient articulés autour de trois axes majeurs: 'améliora-
tion des conditions de vie des populations, la conservation des ressources naturelles et
le renforcement de I’économie rurale par la diversification et la promotion d’activités
non agricoles. Il semblait d’autant plus important au Ciheam et au Plan bleu, quelques
années apres la publication de ces rapports, d’effectuer une nouvelle évaluation des
pistes d’action envisagées.

Pour un développement durable des
agricultures et des mondes ruraux

Autre fait majeur a souligner, '’ONU, plus précisément le Plan d’action pour la
Méditerranée (PAM), a adopté en novembre 2005 une «Stratégie méditerranéenne pour
le développement durable» (SMDD). Adoptée lors de la XIV¢ réunion des parties contrac-
tantes a la Convention sur la protection du milieu marin et du littoral de la Méditerranée
a Portoroz (Slovénie), cette stratégie souligne «la nécessité [...] de protéger et d’assurer
une gestion durable des ressources naturelles aux fins du développement économique
et social [...] et d’intégrer objectif du développement durable de fagon plus effective
dans le processus de mondialisation ». Le constat établi par les parties contractantes
note que les indicateurs sociaux (pauvreté, chdmage, acces aux équipements de base,
analphabétisme et égalité entre les sexes) sont « un sujet de préoccupation essentielle »
et souligne la marginalisation de pans entiers de la société rurale dans le Sud et I'Est de
la Méditerranée. La SMDD vise donc a assurer un «équilibre entre la satisfaction des
besoins des populations, les exigences des activités économiques et la protection de 'en-
vironnement ». Partant de ce constat, quatre grands objectifs, porteurs de progres dans
les domaines de I’économie, du social et de ’environnement ainsi que dans celui de la
gouvernance sont alors fixés.

L'objectif 1 consiste a promouvoir le développement économique par la valorisation
des atouts méditerranéens. La Stratégie appelait ainsi «a des flux cumulatifs de valeur
ajoutée qui se fonderaient sur les atouts naturels et culturels uniques de la région, tout
en empruntant de nouvelles voies pour promouvoir 'innovation, les compétences et
la culture ». Elle invite au développement de nouvelles activités dans le secteur des ser-
vices et a une meilleure répartition des activités dans les pays pour pouvoir offrir des
emplois et des revenus au niveau local.

Lobjectif 2 entend réduire les disparités sociales en réalisant les Objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD) et a renforcer les identités culturelles. Le développement
des ressources humaines et le renforcement des capacités de tous les acteurs sont ici
retenus comme « une exigence fondamentale ». Pour la SMDD, «la protection de I'en-
vironnement, le développement économique et le progres durable ne pourront en effet
étre obtenus tant qu'une part aussi importante de la population restera analphabete et
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n‘aura pas acces aux services essentiels». A cet effet, la Stratégie reprend a son compte
les OMD visant a améliorer les conditions de vie des populations et I’égalité des sexes.

Lobjectif 3 se fixe pour ambition le changement des modes de production et de consom-
mation non durables et la promotion d’une gestion durable des ressources naturelles.
Une priorité est donnée a la protection des ressources naturelles (eau, sols) et de la bio-
diversité, a la promotion des savoir-faire traditionnels et du patrimoine culturel et pay-
sager, de méme qu’a la réduction de la vulnérabilité aux risques naturels (inondations,
incendies, sécheresses, changements climatiques).

Lobjectif 4, enfin, assigne aux gouvernements d’améliorer la gouvernance a 'échelle
locale, nationale et régionale. Le développement durable a grande échelle exige une gou-
vernance inspirée par «un esprit d’ouverture, de participation, de responsabilité, d’ef-
ficacité et de cohérence». Une gouvernance plus efficace, s'appuyant sur des programmes
d’éducation et de formation au développement durable et une participation dynamique
des acteurs, détermine alors la réalisation des trois objectifs fixés.

Plus que cela, la promotion du développement agricole et rural durable figure désor-
mais parmi les sept domaines d’action prioritaires arrétés par les parties contractantes.
Des indicateurs prioritaires ont été ainsi définis pour le suivi et I’évaluation des poli-
tiques publiques; des actions et des orientations ont été identifiées.

La construction collective d’un rapport

Cest ce cadre analytique qui a servi de base de réflexion au comité de pilotage associant
les responsables et les experts des deux institutions (Ciheam et Plan Bleu). C’est a sa
lumiere qu’a eu lieu en amont un examen sur les indicateurs complémentaires de suivi
et d’évaluation des politiques, dont Iobjectif est d’assurer un suivi global des progres
vers un développement durable en Méditerranée. Il faut souligner que ce travail sur les
indicateurs du développement rural durable a fortement mobilisé le potentiel de
recherche accumulé par les réseaux de recherche du Ciheam et par le Plan Bleu. Forts
de cette réflexion sur les moyens d’évaluer le développement rural en Méditerranée, les
partenaires de I'étude ont analysé les progres réalisés dans ce domaine, a 'aune des prin-
cipaux piliers du développement durable (ressources naturelles, économie, développement
social et gouvernance rurale). Des experts ont été mobilisés afin de mener des études
nationales prenant en compte tous ces aspects. Pas moins de dix pays ont ainsi été explo-
rés: I’Algérie, I’Albanie, I'Ttalie, I'Espagne, 'Egypte, la France, le Maroc, la Turquie, la
Grece et la Tunisie.

Insister sur ce point permet de prendre la mesure du travail consenti en vue d’appré-
hender au mieux I'état du développement rural en Méditerranée. Pour éviter I'alignement
de monographies aussi pertinentes soient-elles et pour faciliter I’analyse comparative
de ces études, leurs résultats ont été repris de facon comparative dans les chapitres dévo-
lus aux différents piliers du développement rural: c’est donc & partir de tous ces matériaux
collectés dans chacun des pays étudiés qu ont été construits les chapitres consacrés aux
ressources naturelles, a la prise en compte des territoires dans les politiques de dévelop-
pement rural, aux besoins des populations, a la gouvernance locale et a la diversification
économique.
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Il paraissait opportun de développer par ailleurs des études régionales sur des défis émer-
gents auxquels font face aujourd’hui les pays de la Méditerranée: la lumiere a ainsi été
mise sur le changement climatique dont les effets sur la durabilité des systemes agricoles
et ruraux apparaissent évidents. Lié a cette évolution climatique, mais en partie seule-
ment, le processus de désertification a également fait objet d’un chapitre particulier.
De méme, paraissait-il pertinent d’analyser la maniere de penser, d’un pays a 'autre, le
processus de territorialisation rurale. Et méme si la gestion des parcours collectifs ne
concerne pas tout le bassin, il était néanmoins important de se pencher sur cette ques-
tion dans les pays du Maghreb et du Machrek tant est grande I'étendue de ces territoires.

La nécessité de perfectionner les indicateurs de développement s'imposait enfin comme
une urgence pour qui veut suivre de fagon pertinente la mise en ceuvre des décisions
politiques arrétées par la Commission méditerranéenne de développement durable.
Clest a cette critique nécessaire des moyens de jauger la durabilité du développement
que nous avons consacré la derniére partie de la présente étude.

Ce rapport s’est finalement assigné Pobjectif de faire un état des lieux du développe-
ment rural et agricole en Méditerranée, a la fois le plus exhaustif et le plus analytique
possible. Il veut aller plus loin. Saisissant I'urgence d’une question stratégique, dans une
région qui ne l'est pas moins, le Ciheam et le Plan bleu fondent I'espoir que leur tra-
vail servira a la réflexion et a I'action des décideurs et des acteurs des pays de la région
qui ont compris que les politiques agricoles et rurales doivent étre mises au coeur des
politiques économiques et sociales des pays de la Méditerranée.
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PRESERVER
LES RESSOURCES NATURELLES

Florence Pintus (Plan Bleu)

Pour étre viable, 'agriculture mondiale et donc méditerranéenne aura a relever le triple
défi de la croissance démographique et de la sécurité alimentaire, de la protection de
I'environnement et des ressources naturelles, et de la raréfaction des énergies fossiles.

La balance commerciale agricole des pays méditerranéens est en net décrochement
depuis 1970, et la capacité de production des Etats du Moyen-Orient et d’Afrique du
Nord doit étre soutenue. Le risque serait néanmoins de concentrer les efforts et les
moyens sur les régions les plus prosperes et de passer a coté d’une reconstruction a plus
long terme. Le temps n’est plus en effet de choisir un type d’agriculture, mais d’identi-
fier et de valoriser toutes les dynamiques locales de systemes de production — lesquelles
existent dans chaque milieu —, de réaffirmer, au nom des impératifs environnementausx,
lagriculture dans les zones a forte contrainte et de les rendre justifiables d’une poli-
tique publique. Car il n’y a pas de développement agricole sans dynamisme rural, comme
il 'y a pas de développement rural sans vitalité agricole.

Cependant, la nécessité de continuer a augmenter a la fois les rendements et les surfaces
cultivées, dans un contexte climatique incertain et sur fond de crise énergétique, pose
une série de questions: celles de la disponibilité et du renouvellement des ressources —
quil s’agisse du cycle de 'eau ou du carbone, de la fertilité des sols, de Pentretien des
foréts, des équilibres naturels (pollution des milieux, perte de biodiversité, maintien des
communautés rurales), de 'occupation des sols et in fine de santé publique.

Les réponses sont a trouver dans la modernisation des modalités d’intervention publique,
dans le renforcement des politiques agricoles et des dispositifs légaux en faveur de la
préservation des ressources naturelles, de 'adaptation au changement climatique et de
l'autonomie des populations rurales a disposer de leurs ressources (semences, terres...),
dans Pappui de la recherche au développement d’une agriculture a haute valeur écolo-
gique, dans la rencontre réussie entre savoir scientifique et savoirs locaux, dans la for-
mation des populations.
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Des savoir-faire méditerranéens millénaires

Les espaces méditerranéens souffrent d’importants handicaps, essentiellement liés au
relief, au climat et aux ressources limitées en sols et en eau et a leur répartition inégale
sur le territoire. Apprivoiser ces ressources et conquérir ’espace a été une ceuvre de tres
longue haleine qui a mobilisé les nombreuses civilisations de la région. Fruit de ces
efforts millénaires, une véritable science s’est accumulée, répondant a de formidables
défis agricoles et poussant ’hydraulique jusqu’a la perfection d’un art; elle a fondé une
culture matérielle et spirituelle d’'une exceptionnelle splendeur, qui, venant de I’Andalousie
arabe, s’est étendue a toute la Méditerranée.

Aux confins du désert, I'ingéniosité et la ténacité de 'oasien ont permis de conjurer effi-
cacement la rareté de eau par la mise au point de savants systemes de distribution et
de gestion de 'eau, bases de véritables «sociétés hydrauliques» (Wittfogel, 1964). Multi-
ples et variés, ces efforts d’adaptation des populations a I'aridité ont permis de compo-
ser avec le milieu et de préserver, grace a cette irrigation traditionnelle basée sur la petite
hydraulique paysanne, un certain équilibre alimentaire.

Lagriculture en Méditerranée demeure cependant essentiellement pluviale et une grande
partie de 'espace rural (montagnes, plateaux arides) présente une vocation sylvo-pas-
torale. Les milieux aléatoires de ces régions arides et semi-arides sont exploités par les
populations depuis des siecles. Ce sont des régions complexes ot populations nomades
et sédentaires vivent en contact dans des espaces définis depuis I’époque ottomane par
des limites (de pluviométrie par exemple), qui ne sont pas hermétiques. Leur dégrada-
tion est tout aussi ancienne, et témoigne d’une résistance a laugmentation des pres-
sions anthropiques bien supérieure aux postulats sur lesquels s’appuient certains pro-
grammes de développement. L'état de ces milieux résulte de mécanismes d’adaptation
permanente des populations mais aussi de leur capacité de résilience pour les activités
agricoles et pastorales.

Les espaces steppiques n’ont plus les mémes fonctions, les innovations technologiques
étant a origine d’une forte augmentation de la production agricole au cours de la
période contemporaine et d’une relation nouvelle aux marchés urbains. Ils restent d’'un
grand intérét pour la biodiversité, particulierement celle issue du pastoralisme, et pour
lutilisation de ce dernier comme outil de résilience du milieu naturel et, de fagon plus
générale, pour I'importance des externalités qu’il produit. Travailler a la fois sur les capa-
cités du milieu et celles des populations qui y vivent est de fait 'enjeu véritable pour
préserver les ressources naturelles et maintenir des milieux anthropisés.

Ressources en eau: une modification rapide
des équilibres

Une intensification agricole devenue nécessaire

Au cours du xxe siecle, les modes d’irrigation traditionnelle ont atteint leurs limites.
Lexplosion démographique consécutive aux progreés de la médecine et a l'amélioration
des conditions de vie s’est accompagnée de nouveaux modes de consommation.
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Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

Préserver les ressources naturelles

De nouvelles formes d’irrigation se sont développées sur la base d’innovations techno-
logiques et organisationnelles. Elles ont conduit a la mobilisation d’importants volumes
d’eau par la grande hydraulique et a la conquéte de superficies de plus en plus étendues,
jusque-la vouées a Pagriculture pluviale ou désertique.

Les surfaces irriguées des pays méditerranéens ont ainsi doublé en quarante ans pour
dépasser 26 millions d’hectares en 2005 soit plus de 21 % des terres cultivées (Plan Bleu,
2008a). Alors que les superficies en terres arables et cultures permanentes ont eu globale-
ment tendance a se stabiliser, voire a diminuer, sur la période 1961-2005, le taux d’accrois-

sement annuel moyen des terres irriguées

Graphique 1 - Surfaces irriguées ma pas fléchi. (cf. graphique 1).

totales des pays méditerranéens,

En Egypte, 'augmentation spectaculaire de
1961-2005 P s P

la production et de la productivité agricoles
s’est traduite a la fois par I'intensification et
Enleldesirrfacesciltivess par 'augmentation des surfaces cultivées

27 (politiques de mises en valeur des terres

désertiques). Le principal projet d’aména-

2 gement hydraulique, le barrage d’Assouan,

a permis, en régularisant et en stockant les

18 eaux de la crue du Nil, d’avoir une offre

réguliere et permanente en eau d’irrigation,

16 4 d’étendre la surface irriguée (intensification

horizontale) et de passer, hors cultures per-

na ] manentes, d’une seule culture a deux ou trois
cultures par an (intensification verticale).

12 1 La surface cultivée et récoltée a ainsi doublé

la surface des terres agricoles: respective-

10 4 ment, 14,55 millions de feddans (6,1 millions

d’hectares) pour 8,47 millions (3,55 millions

N d’hectares)". Elle témoigne du taux d’inten-

1961 1965 1975 1985 1995 2005 Sification élevé de Iagriculture égyptienne
estimé entre 1,71 et 2,00 en 2004-2006. La
surface agricole totale est quant a elle passée
de 2,5 millions d’hectares en 1990 & 3,5 millions d’hectares en 2004, dont un tiers? a été
gagné sur les terres désertiques.

Source : Plan Bleu (2008a) d’aprés FAO et WDL.

En Algérie, la croissance des superficies irriguées, d’abord plus modérée, s’est accélérée
a partir de 2000, passant de 620 687 hectares (soit 7,34 % de la SAU) en 2004 a
803 880 hectares (soit 9,5 % de la surface agricole utile, SAU) en 2006°. La sole irriguée

1 - Statistiques agricoles, 2004.

2 - Lestimation de la surface des nouvelles terres agricoles varie selon les sources. Certaines données incluent toutes les terres
mises en valeur en dehors du delta et de la vallée depuis les années 1950, tandis que d’autres n’incluent pas les surfaces
mises en valeur avant les années 1970. Ces derniéres sont appelées les «anciennes nouvelles terres ». Par ailleurs, plusieurs
organismes interviennent dans les processus de mise en valeur, ce qui se traduit par des données différentes selon I'orga-
nisme. Par exemple, les données de 'annuaire statistique national sont différentes de celles des statistiques du ministere
de I’Agriculture.

3 - Soit un accroissement annuel de la sole irriguée de 36 639 hectares par an.
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en 2004 se répartissait comme suit: 56 000 hectares dits de grande hydraulique (GPH)
et 554000 hectares de petite et moyenne hydraulique (PMH). Celle du Nord du pays
(Tell) est répartie en deux catégories, différenciées par la taille et par la méthode de ges-
tion: les grands périmetres sont gérés par les offices régionaux des périmetres d’irriga-
tion et le reste est affecté a la PMH gérée directement par les exploitants.

Ces gains de surfaces irriguées ne compensent guere les déficits de productivité des
terres, et 'agriculture algérienne demeure tres vulnérable face a I'aridité du climat et a
la forte irrégularité des précipitations. La campagne agricole de 2001-2002 a ainsi été
marquée par une période de sécheresse qui a fortement atteint les rendements des
céréales avec une régression de - 27 % par rapport a la campagne 2000-2001, - 4% pour
la tomate, - 14 % pour 'huile d’olive entre 2001 et 2002 (Bedrani, 2003). A P'opposé, la
productivité de la terre en Italie est passée de 1,68 sur la période 1981-1983 a 2,24 sur
la période 2000-2002.

Avec environ 1000 m?® par habitant et par an, une grande irrégularité spatio-tempo-
relle, inter- et intra-annuelle des précipitations, et plus de 70% des ressources mobilisables
de surface réparties sur trois bassins versants, le Maroc est également tres vulnérable.
Pour mobiliser ces ressources, I'Etat a édifié plus de 100 barrages dont la capacité de
retenue totale est d’environ 16 milliards de m? et réalisé un réseau dense de puits et de
forages permettant de disposer annuellement d’un volume de 2,8 milliards de m?® qui
restent tributaires des conditions climatiques.

Sauts technologiques au secours de U'environnement

Lirrigation, considérée comme un facteur d’intensification a encourager, bénéficie ces der-
niéres années de subventions de I'Etat algérien. Pour augmenter la production agricole, le
Programme national de développement agricole (PNDA) algérien prévoit, entre autres, la
mise en valeur de terres naturellement improductives et 'extension des surfaces irriguées,
avec 'obligation d’améliorer I'efficience de l'irrigation, conformément aux recommanda-
tions de la Stratégie méditerranéenne de développement durable (SMDD). Il s’appuie sur
le triptyque nouvelles technologies/ méthodes d’irrigation/tarification. Le prix du m?® d’eau
20,018 dollar reste dérisoire. Mais la superficie d’'un périmetre irrigué doit dépasser 50 hec-
tares, pour que la mécanisation et les autres investissements puissent étre rentables. Ces
périmetres ne couvrent aujourd’hui que 22,7 % de la SAU et le gravitaire reste la princi-
pale technique utilisée (5 hectares sur 7 irrigués). Et, méme si la technique est moderne,
Pirrigation est généralement menée de maniere traditionnelle, sans calcul des besoins en
eau des cultures, ni dimensionnement des installations, ni pilotage de I'irrigation.

En Turquie, le recours a I'irrigation sous pression est devenu une priorité absolue, or
seules 8 % des surfaces irriguées sont pour I’heure concernées par ce type d’irrigation,
le reste étant irrigué a partir de systémes gravitaires.

Résultat d’une politique volontariste de I'Etat, le développement de I'irrigation en Tunisie
ne concerne pourtant, compte tenu de la contrainte du milieu, qu’environ 4 % des
superficies agricoles utiles actuelles, et ce taux ne devrait pas dépasser les 5%, selon des
estimations concordantes. Rationaliser I'utilisation de 'eau dans ces périmetres irrigués
devient des lors une impérieuse nécessité, méme si ceux-ci génerent déja 30 % de la
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valeur totale de la production agricole, animale et végétale, part qui devrait atteindre
50 % a ’horizon 2010.

Au Nord de la Méditerranée, le probleme est identique. LEspagne souffre aujourd’hui
d’un déficit hydrique important, surtout a U'Est, conséquence inévitable des conditions
climatiques défavorables. Ces derniéres sont de plus en plus structurelles, ce qui sous-
entend moins d’eau disponible pour l'utilisation agricole. Au cours de la période 2000-
2005, la réserve hydraulique a oscillé entre 45,3 % et 67 % de la capacité du réservoir,
sans pour autant connaitre de probleme de ravitaillement. UEspagne dispose cepen-
dant d’'un important potentiel d’économie de I'eau via la modernisation des systemes
d’irrigation, soutenue jusqu’en 2008 par le Plan national d’irrigation espagnol et cofinan-
cée par le Feoga. Au cours de la période 2000-2006, le plan a soutenu des actions sur
1,6 million d’hectares, avec un investissement de 2,5 milliards d’euros et une économie
d’eau de 2,9 km? par an (soit plus de 5% de la capacité de réserve de tout le pays). Cette
économie a été essentiellement réalisée par le passage sous pression de 55,5 % de la
superficie irriguée et par la diminution des pertes dans le systeme d’approvisionnement
et de distribution de 'eau. La recherche d’une efficacité hydrique optimale garantit une
bonne cohérence avec la directive-cadre européenne sur I'eau.

En Italie, avec 'augmentation de la sole irriguée (particulierement dans le Nord du
pays) et lapparition de problemes de pénurie principalement dans les régions du Sud
et du Centre, 'économie d’eau est également le but recherché par le Plan national d’ir-
rigation qui repose principalement sur une meilleure efficience des systémes irrigués
et sur les progres de 'approvisionnement et 'amélioration globale de la qualité des res-
sources en eau. La faible efficience de l'irrigation est le principal probléme limitant,
qu’il s’agisse de ses diverses composantes techniques (systemes d’irrigation, réseaux de
canalisations, sources d’approvisionnement... ), de gestion (méthodes et programma-
tion, planification inadéquate en période d’étiage...) ou de choix de cultures inadap-
tées a une ressource limitée.

Lirrigation, entre profit et raison

Le recours, de plus en plus fréquent, a I'eau d’irrigation pour maximiser la rentabilité
des cultures a fort rapport économique peut avoir des effets pervers dommageables a
long terme aux ressources naturelles. Une augmentation de 52 % par rapport a 1995 de
la demande future d’eau est annoncée dans les pays de TOCDE. Le volume d’eau
consommé rapporté au produit intérieur brut agricole (PIBA) (indicateur AGR_C13*)
peut a cet égard étre considéré comme un indicateur de rendement économique de
utilisation de I'eau. Son interprétation est toutefois difficile car il peut aussi bien tra-
duire le niveau d’équipement et de modernisation de la production agricole sur le ter-
ritoire national (cultures irriguées/ cultures totales et/ ou efficacité technique de I'uti-
lisation de I’eau), que le changement de stratégies sous 'influence de facteurs liés au
marché ou aux actions des pouvoirs publics (diminution des subventions, tarification
de leau...) ou les modifications de la disponibilité de la ressource.

En outre, a défaut de rapporter la quantité d’eau consommée en agriculture au seul
PIBA irrigué, il la rapporte au PIBA total. Ainsi en Tunisie o1 la production irriguée

4 - Pour la définition et les séries temporelles des indicateurs, se reporter au chapitre 10.
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représente environ 30 % de la valeur de la production agricole, soit 799 millions de
dinars tunisiens (DT), l'indicateur passe de 0,89 m*/DT de PIBA 42,96 m*/DT de PIBA
des productions irriguées en 2004°. En ramenant également les volumes utilisés par
rapport au PIBA, I’Algérie se situe a 0,21 m?/$ (DSASI, 2004) et I’Egypte a2,5m?/$en
2004° selon le Capmas. La France se situait a 0,1794 m?/$ la méme année. Le tableau
ci-dessous montre les résultats atteints par le PNI espagnol.

I Tableau 1 - Volume d’eau rapporté au PIBA en Espagne, en m3/$

Années 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

m’/$ 1,1 0,97 0,91 0,85 0,82 0,81 0,76

Source: Institut national de la statistique d’Espagne (INE).

En France, l'utilisation d’eau d’irrigation semble actuellement se stabiliser. Des mesures
incitatives sont proposées aux agriculteurs dans le cadre du Programme de développe-
ment rural hexagonal 2007-2013 comme des mesures agro-environnementales de conver-
sion de surfaces irriguées en cultures seches ou le Plan végétal pour I'environnement
qui vise a améliorer les équipements individuels d’irrigation afin de réduire les gaspil-
lages (goutte-a-goutte...).

Différentes politiques, européennes ou nationales, concourent a une meilleure gestion
quantitative de la ressource en eau. La prise d’arrétés préfectoraux cadres, définissant
les mesures de restriction de I'irrigation envisagées et les seuils de déclenchement, permet
aux agriculteurs d’anticiper les périodes de sécheresse en modifiant leurs assolements
ou les dates de semis. La loi sur I’eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006
contient plusieurs dispositions qui ont pur but de favoriser la gestion collective de 'eau
d’irrigation dans les zones caractérisées par un déficit chronique de la ressource et d’in-
citer & un usage plus économe par le biais d'une redevance «irrigation» modulable en
fonction de I'état de la ressource.

Des ressources en eau malgré tout limitées

Avec une estimation récente des ressources exploitables de 1500 m? par habitant et par
an, la Turquie n’est pas un pays déficitaire en eau. En 2004, 43 millions d’hectares, soit
plus de la moitié de sa surface totale, étaient consacrés a I'agriculture, dont 4,9 millions
d’hectares irrigués. On estime a 8,5 millions d’hectares la surface totale potentiellement
irrigable. Pour I'heure, le secteur agricole utilise déja 74 % des ressources totales en eau.
Selon les projections démographique de l'institut national de statistique Turkstat, le
volume annuel total disponible approchera les 1000 m? par habitant’” en 2030, ce qui
augmentera sans doute la pression pour l'allocation des ressources entre secteurs, en
tout cas dans certaines régions du pays.

5 - 2369 millions de m? pour 2664 millions de DT.
6 - 29,7 milliards de m? pour 11,7 milliards de dollars.
7 - Sous le seuil de 500 m? par habitant et par an, on considére qu’il y a pénurie en eau.
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Au Maroc, agriculture absorbe plus de 80 % de la consommation d’eau, mais la ten-
dance dénote une légere diminution de cette part. Si ’équilibre entre ressources en eau
mobilisables et besoins laisse espérer une satisfaction de la demande globale a I’hori-
zon de 2020, ces projections ne doivent pas masquer les grandes disparités entre régions,
certaines accusant déja des déficits structurels qui exigent parfois des transferts d’eau
a grande échelle. D’ailleurs, 40 % de la population rurale n’a toujours pas acces a 'eau
potable, et seulement 14 % y est convenablement reliée. En outre, le reste de la popula-
tion s’approvisionne a partir de ressources non conformes a la norme nationale.

I Graphique 2 - Total des surfaces Graphique 3 - Terres arables
cultivées des pays méditerranéens, par habitant dans les pays
1961-2005 méditerranéens, 1961-2003

En hectares

En millions d’hectares
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Dans beaucoup de pays méditerranéens, la réserve fonciere comme la ressource en eau
est limitée. La part des surfaces agricoles est souvent comprise entre 15% et 25% de la
superficie totale (Algérie, Chypre, Israél...), elle dépasse 50 % en Syrie, en Tunisie et en
Turquie avec I'inclusion des espaces de parcours. Si les surfaces cultivées dans les pays
méditerranéens ont connu une relative stabilité ces derniéres années, la part des terres
arables par habitant a en revanche diminué de moitié depuis le début des années 1960.
En Egypte, elle est dramatiquement faible et ne cesse de baisser malgré des efforts pour
Paugmenter: 0,25 feddan (1050 m?) par habitant en 1960, 0,13 (546 m?) en 2000 et
0,118 (495 m?) en 2004. Elle devrait atteindre 0,09 feddan (378 m?) par habitant en 2017
(Banque mondiale, 2005, p. 159). Les questions de la productivité de la terre, de 'ap-
pauvrissement des sols et de la désertification se posent alors de fagon cruciale.
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Une lente et progressive désertification

Terres malmenées et perdues

La perte de terres arables (indicateur AGR_P02) est un indicateur qui permet de mesu-
rer I'évolution de la superficie des terres arables soumise a différents types de pression
ou d’utilisation du sol: érosion, salinisation, artificialisation, déforestation, abandon de
I'agriculture, etc. Cet indicateur donne toutefois un résultat net qui peut masquer des
dynamiques contraires qui se compensent. U'Egypte présente ainsi un gain global de
terres arables (cf. chapitre 10), alors que les estimations de pertes vont de 0,3 % 4 0,6 %
par an.

Cet indicateur s’est élevé en moyenne a 59000 hectares par an durant la derniére décen-
nie en Algérie’, et entre 15000 et 20000 hectares par an en Tunisie. Au Maroc, les pertes
annuelles dues simplement a I’érosion sont estimées a environ 100 millions de tonnes,
entrainant une perte de capacité de stockage des barrages par envasement de 50 mil-
lions de m? par an et touchant environ 60 % de la SAU (soit 5,5 millions d’hectares).

La perte de terres agricoles est un phénomeéne relativement ancien en Egypte, mais qui
s’est accéléré durant les quatre dernieres décennies sous leffet de 'action combinée de
I’homme et/ ou de la nature. L'urbanisation est le probleme principal, auquel s’ajou-
tent le mode d’irrigation et le morcellement des anciennes terres de la vallée et du delta,
ot on estime a 20 % les surfaces occupées par les canaux d’irrigation et les séparations
entre parcelles. Avec la croissance démographique, les villes et les villages n’ont pas cessé
de s’agrandir au détriment de centaines d’hectares de terres agricoles.

Le constat en Tunisie est identique. La part des pertes attribuée a 'urbanisation aux abords
du Grand Tunis et des grandes villes du littoral s’éleverait a environ 4000 hectares par
an. Le mitage des terres agricoles par 'extension non controlée des villes, d'une part, et
les constructions de logements individuels, d’autre part, continuent de s’étendre. Par ail-
leurs, si les sols tunisiens offrent une diversité pédologique remarquable, leur exploitation
multimillénaire par des modes de production ignorant souvent leurs conditions envi-
ronnementales les a progressivement privés d’une grande partie de leur richesse et de leur
productivité intrinseque. Malgré 'imprécision et la rareté des chiffres, les pertes de terre
en Tunisie ont été estimées en 1998 a 13000 hectares par érosion hydrique et a 7000 hec-
tares par érosion éolienne (notamment par ensablement).

La désertification est considérée comme le résultat de la fragilité de ’écosysteme et de
I'exploitation intensive des terres agricoles au-dela de la capacité des écosystemes. Il ne
s’agit pas d’une avancée du désert mais d’un processus de perte progressive de produc-
tivité du sol et d’amenuisement du couvert végétal imputable principalement aux activités
humaines dans les zones seches. En ce sens, le phénomeéne concerne toute la
Méditerranée. En Espagne, les terres cultivées sont passées de 18753,2 4 17 844,2 milliers
d’hectares entre 1995 et 2005, ce qui représente une perte d’environ 5% de la superficie

8 - Selon qu’il s’agit du rapport du ministere de 'Environnement ou du rapport de la Banque mondiale sur le développement
humain en Egypte (Banque mondiale, 2004).
9 - Rapport national de I’Algérie sur la mise en ceuvre de la Convention de lutte contre la désertification, 2004.
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agricole actuelle, tandis qu’elles diminuaient de 215400 hectares en Grece sur la méme
période (cf. tableau 2). En France, on considére que 31000 hectares ont été concernés
entre 2000 et 2006.

Tableau 2 - Pertes de terres arables en Gréce sur la période 1995-2005, en
centaines d’hectares

1995

1996

1997

1998

1999 | 2000 ' 2001 | 2002 | 2003 | 2004 = 2005

Surface
agricole totale

39704

39544

39365

39257

3915339139 3893438718/38452/ 38578 38017

Terres arables

28851

28654

28409

28226

2797027866 27697 2743927128 2722826697

Pertes de
terres arables

- 197

- 245

- 183

-256 | -104 | -169 | -258 -311| 100 | -531

Source: INSG.

Carte 1 - Surfaces salinisées
ou sodiques dans les pays
méditerranéens

En pourcentage de la surface totale du pays
000 O
1 2 5 9 0

Source : Base de données Terrastat (extrait en janvier 2009).

Salinité

Sodicité

Jusque dans les années 1990, on a pu consta-
ter en Grece une extension des terres cultivées
au détriment de vastes terrains de parcours
et de formations buissonnantes dans les zones
de collines notamment. Entre 1995 et 2006,
la perte de terres agricoles est restée limitée
(de Pordre de 4%); celle des terres arables est
plus accentuée (7 %) et probablement sous-
évaluée, du fait que les statistiques ne rendent
compte qu’avec retard des phénomenes
d’abandon, puisque, bien souvent, les pro-
priétaires de ces terres ne déclarent pas qu’ils
ne les cultivent plus.

Dans ce dernier cas, 'arrét de ’exploitation
des sols ou un changement d’orientation
technico-économique est a I'origine de leur
dégradation, dans la mesure o, simultané-
ment, on enregistre une extension de 'arbo-
riculture. Par ailleurs, les terres arables,
concentrées dans les zones de plaines et de
collines grecques, ont subi ces dernieres an-
nées une baisse de leur qualité et de leur
capacité de rendement, liée a leur surexploi-
tation dans les plaines (pollution, érosion)
et aux labours dans les pentes dans les zones
de collines (lessivage des sols).

La salinisation des terres est en revanche un
processus essentiellement lié a I'irrigation
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en zones arides et semi-arides. Elle concerne les grands périmétres irrigués aussi bien
que le petit parcellaire. Son apparition peut étre liée a une conduite inadaptée de I'ir-
rigation. C’est parfois tout le systeme de production (choix des cultures, itinéraires tech-
niques...) qui s’avere mal pensé dans son environnement naturel. En Egypte, son aug-
mentation est une conséquence de I'exploitation intensive des terres et du mauvais état
des réseaux de drainage. Certaines formes de salinité conduisent a la déstructuration
et a la perte irréversible de fertilité des sols, et donc a la désertification. Au Maroc, plus
de 30000 hectares sont déja sérieusement touchés par ce processus, et une étude menée
dans le cadre du Programme international de recherche sur les techniques d’irrigation
et de drainage révele qu’environ 500 000 hectares sont menacés par Uexces de salinité.

Connaissance des sols et mesures de protection

L'érosion des sols, essentiellement provoquée par les conditions climatiques et les acti-
vités humaines est 'un des principaux problemes environnementaux de 'Espagne. Le
Résumé national des cartes des Etats érosifs!® montre que I'intensité du processus a
dépassé les limites acceptables pour presque la moitié du territoire (23 millions d’hec-
tares), soit 12 tonnes de matériaux par hectare et par an. 12 % du territoire (6 millions
d’hectares) sont soumis & une érosion trés sévere, supérieure a 50 tonnes par hectare et
par an. Ces zones d’érosion se situent majoritairement dans les bassins hydrographiques
de climat méditerranéen continental.

La gravité du probleme a suscité I'élaboration de divers programmes et mesures desti-
nés a protéger le sol, dont le Programme horizontal de développement rural pour les
mesures d’accompagnement 2000-2006 qui prévoit des indemnités compensatoires
incluant l'interdiction de travailler le sol selon la ligne de plus grande pente et dans les
zones défavorisées, et des mesures agro-environnementales comme |’extensification de
la production agricole, le boisement des terres agricoles, le soutien a I'utilisation des ser-
vices de conseil, qui développent le comportement environnemental des exploitations.

Conséquence de Papplication de la conditionnalité, il y a en Espagne un pourcentage
de cultures constamment seches (olivier, vignoble, amandier, etc.) plus important que
dans d’autres pays de P'UE. Situées dans des zones de topographie accidentée, elles
contribuent a éviter I'érosion — lorsqu’il existe des mesures convenables pour I'affron-
ter — et a conserver le paysage et la biodiversité. Le ministere de 'Environnement espa-
gnol a présenté en 2003 le Programme d’action national contre la désertification dont
Pobjectif est d’en déterminer les facteurs ainsi que les mesures pratiques pour lutter
contre et amoindrir les effets de la sécheresse.

En Tunisie, une étude est actuellement en cours au ministere de ’Environnement et du
Développement durable (MEDD) sur «’évolution des facteurs de désertification ». On
peut déja déduire de la diminution du débit solide des cours d’eau de 49 4 27 g/1 que
les pertes de sols sont en baisse, grace aux travaux de conservation des eaux et des sols
(1,3 million d’hectares de bassins versants traités) et a 'aménagement pastoral, traduisant
aussi une meilleure adaptation des systemes de cultures aux sols. Des travaux importants

10 - Cartes établies entre 1985 et 2002 par I'Instituto nacional para la conservacion de la naturaleza (Icona) puis par le minis-
tere de 'Environnement.
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de fixation des dunes ont été effectués, notamment a Kébili et a Souk Lahad, pour
protéger les oasis et les infrastructures de transport notamment, dans le Sud tunisien.

En Egypte, de nombreuses lois ont été promulguées pour réglementer et limiter les effets
dévastateurs de I'exploitation de la couche supérieure des terres agricoles pour la fabri-
cation de briques de construction. Apres 'interdiction de construire sur les terres agri-
coles, sauf sous certaines conditions tres restrictives, et ’échec relatif d’une politique
basée sur la sanction, les pouvoirs publics ont initié depuis une vingtaine d’années une
politique d’aménagement de I'espace dont les objectifs sont la construction de nou-
velles villes «satellites » pour répondre a la forte demande de logement et I’élaboration
d’un plan d’occupation de I'espace pour chaque village, qui délimite les zones construc-
tibles pour les années a venir.

Les sols jouent un role fondamental dans la régulation des écoulements, la protection
de la biodiversité, la structuration des paysages et I'absorption du carbone. Leur qua-
lité et les problémes environnementaux sont étroitement liés a I’évolution de leur uti-
lisation. La diminution progressive de la SAU en Italie ces derniéres années (- 16,5% de
1982 4 2003) a principalement concerné les prairies et les paturages permanents (-26 %).
A proximité des centres urbains (particulierement les zones de plaine, cotieres ou les
vallées), agriculture est au contraire soumise a de tres fortes pressions foncieres, qui
ont conduit au remplacement continu des terres les plus fertiles au bénéfice d’usages
non agricoles, dont les effets sur les sols sont souvent négatifs et irréversibles.

Dans de nombreuses zones agricoles, particulierement les plaines et les zones cotieres
ot on trouve une agriculture spécialisée, les risques de pollution et de contamination
des sols sont plus importants. Lexces de phosphore libéré par les engrais organiques et
minéraux est par exemple a 'origine de I'altération de I'équilibre structurel et orga-
nique du sol. C’est dans les régions du Nord de I'Ttalie que 'on en trouve les plus grandes
concentrations (plus de 30 kg par hectare) ; ce sont aussi les régions qui ont vu les plus
fortes réductions de volumes au cours des six dernieres années.

Lérosion hydrique et la baisse de matiére organique dans les sols constituent les risques
les plus élevés des régions montagneuses, a 'exception des régions forestieres. En Italie,
la perte moyenne en sols est estimée a 3,11 tonnes par hectare et par an, voire davantage
dans certaines régions du Sud, ce qui est considéré comme une situation critique. In fine,
I'abandon d’activités pastorales et forestieres, ajouté a une gestion non durable des foréts,
a conduit a une hausse des risques d’érosion hydrique et d’incendies.

A Tinstar de I'agriculture biologique, une agriculture éco-compatible nécessite généra-
lement de diminuer les rejets de polluants dans les sols, mais aussi des pratiques a la fois
moins intensives et moins dévastatrices en termes d’érosion et de perte de matiere orga-
nique, telle que 'utilisation d’engrais verts. Renversant la tendance de ces dernieres
années, I'Italie consacre en 2005 a 'agriculture biologique 7 % de la SAU, soit 1,067 mil-
lion d’hectares, dont plus de la moitié est constituée de prairies, de paturages et de
fourrages en partie destinés au bétail biologique également. On constate également un
développement progressif des techniques culturales simplifiées qui permettent de limi-
ter les risques de battance des sols et d’écoulements de boues.
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C’est également le cas en France otl, en 2001, le non-labour concernait environ 1,5 mil-
lion d’hectares. Cependant, si ces techniques limitent les dépenses en temps et en énergie,
les itinéraires techniques sont plus délicats a maitriser et peuvent nécessiter une aug-
mentation des traitements phytosanitaires. Dans ce pays, la connaissance et le suivi de
la qualité des sols résultent pour I'essentiel des programmes nationaux qui portent sur
une cartographie pédologique de 'ensemble du territoire national, un réseau de mesure
de la qualité des sols et de leur évolution, et une banque de données des analyses de terre.
Le Groupement d’intérét scientifique Sol (GIS Sol) qui gere ces programmes a pour mis-
sion de concevoir, d’orienter et de coordonner les actions d’inventaire géographique des
sols et de suivi opérationnel de leurs qualités. Il met en place, développe et gere un sys-
teme d’information répondant aux demandes des pouvoirs publics nationaux et européens
et a celles de la société, et s’assure en particulier de la mise a disposition et de la valori-
sation des données et résultats obtenus ainsi que de la coordination avec les programmes
européens de méme nature.

Coupable, louable: le faux débat sur l'élevage

Avec le changement climatique, les températures excessives en été et la récurrence des
sécheresses vont affecter le fonctionnement des végétaux et, si aucune adaptation des
pratiques n’est recherchée, accentuer les impacts sur Pagriculture. Un réchauffement
de 1 °C équivaut ainsi a un déplacement des cultures de 'ordre de 180 kilometres vers
le Nord ou, de 150 metres en altitude. L'élevage serait aussi concerné, puisque les prai-
ries et les systemes de production fourragers sont trés sensibles a I'insuffisance hydrique.
Le déficit de fourrages serait de plus en plus fréquent en été et les périodes de paturage
plus précoces au printemps et plus longues en automne.

Sile surpaturage influe sur I’érosion et la faible capacité d’absorption des sols, le main-
tien de troupeaux est dans le méme temps un moyen nécessaire de lutte contre 'em-
broussaillement et de maitrise de la végétation a proximité des villages. Leur présence
permet également de limiter la brutalité et 'importance des feux méditerranéens. Avec
Iévolution des pratiques d’élevage, le taux de charge des parcours (indicateur AGR_C03)
ne se révele pas significatif des pressions réelles exercées sur le milieu, ni de sa capacité
de récupération.

Cet indicateur n’est plus calculé en Algérie depuis 1996. Le cheptel présent sur la steppe
était alors estimé a 19170103 équivalent ovins, et la charge réelle des 15 millions d’hec-
tares étudiés correspondait a 0,78 hectare pour 1 équivalent ovin, alors que la charge
pastorale potentielle aurait été d’environ 8 hectares pour 1 équivalent ovin, donc pres
de 10 fois supérieure a la charge réelle des parcours.

En Tunisie, selon I’'Office de I'élevage et des paturages, les besoins des animaux s’éle-
vent a environ 5,5 millions d’unités fourrageres (UF), les ressources disponibles en
année humide a environ 5 millions d’UF et les ressources disponibles en année «séche »
a environ 4 millions d’UF, ce qui traduirait un déficit de 0,5 a 1,5 million d’UFE. Les res-
sources forestieres pastorales s’éleveraient quant a elles selon I'inventaire national a
5,7 millions d’hectares ainsi répartis: 970000 hectares de foréts naturelles ou régéné-
rées, 470000 hectares de steppes alfateres et 4260000 hectares de parcours naturels.
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Les dehesas espagnols, prairies semi-naturelles remarquables par leur importance écolo-
gique, sont un bon exemple d’équilibre écologique entre la garde de troupeaux (de porcs
ibériques et d’ovins principalement) et la forét méditerranéenne caractérisée par des
especes du genre quercus (chéne vert, chéne-liege, chéne rouvre, etc.). La densité de bétail
en Espagne est passée de 0,43 unité gros bétail (UGB) par hectare en 1995 a 0,58 UGB
par hectare en 2005.

En Grece, avec respectivement 9 et 5 millions de tétes, les ovins et les caprins représentent
70% des UGB ruminants du pays. 77 % des fermes ayant des ovins et 77 % des animaux
sont en zone difficile ou de montagne, chiffres qui montent a 81 % pour les caprins. La
grande majorité de ces exploitations sont caractérisées par un systeme extensif basé sur
une utilisation pastorale des parcours, sur des terres de statut collectif ou commun. Ces
vingt dernieres années, on constate une réorganisation avec une forte diminution des
exploitations (environ 40 %) mais des effectifs animaux qui n’ont pas baissé. Dans ce pays,
la qualité des parcours a sensiblement régressé puisqu’ils m’assurent plus maintenant que
trois a cinq mois des besoins des troupeaux (mars-avril a juin-juillet), ce qui oblige les
éleveurs a recourir largement aux fourrages et aux aliments achetés. Plus précisément, le
paturage n’apporte que 40 % des besoins annuels en brebis et 80 % en chévre avec des
variations entre le Nord (65 %), le Centre (45 %) et les iles (30 %). Depuis une décennie,
I’élevage ovin tend a se développer dans les régions plus favorisées, en substitution aux
cultures moins subventionnées depuis la réforme de la politique agricole commune, sous
forme d’élevages semi-intensifs et hors sol d’assez grande taille (200-1 500 brebis) qui
cultivent une partie de leur fourrage. émergence de pratiques novatrices pour la mise
en défens des terres ou la gestion des espaces communs de parcours reste cependant limitée
a quelques essais scientifiques, dans les zones Natura 2000 notamment.

En Turquie, le surpaturage est considéré comme la cause de dégradation des prairies et
des paturages qui représentent jusqu'a 15,9 % de la superficie totale du pays. La loi de
1998 a fixé les délimitations exactes des prairies et lancé une série de projets d’amélio-
ration et de gestion des paturages. Des études ont permis de déterminer la répartition
des fourrages le long des itinéraires de parcours et de soulager la pression sur les res-
sources naturelles en augmentant la production fourragere en quantité et en qualité et
en contrdlant Pérosion des sols.

Tableau 3 - Projets de réhabilitation des prairies et paturages en Turquie de
2000 a 2007

Année Nombre de projets Superficies concernées (ha)
2000 6 680
2001 7 881
2002 33 6811
2003 24 9771
2004 198 70379
2005 158 90011
2006 98 53181
2007 139 55029
Total 663 286 743

Source: Ministere de UAgriculture et des Affaires rurales.
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Les élevages pastoraux ont des impacts considérés comme mineurs en matiere de pol-
lution de I'eau (nitrogenes, pesticides, pathogenes, etc.). Cependant, le développement
des cultures fourrageres est parfois impliqué dans les processus de pollution phréatique
en plaine, et les fromageries artisanales sont souvent sources de rejets dans les cours
d’eau.

Milieux pollués, vie dégradée

Les responsabilités de l'agriculture

Depuis 1980, la tendance est a la maximisation des rendements a 'hectare a travers la
spécialisation et 'intensification des cultures. Le graphique 4 montre que l'intensifica-
tion agricole a conduit a augmentation des quantités d’engrais utilisés ces dernieres
décennies dans la plupart des pays méditerranéens, avec un infléchissement général
récent. Or I'utilisation d’intrants en agriculture peut accroitre les risques d’impact néga-
tif sur la santé de ’homme et sur 'environnement, notamment lorsque la quantité de
substances nutritives dépasse la capacité d’absorption des cultures et des sols.

Parmi les pays du Sud et de 'Est de la Méditerranée (PSEM), la Turquie et 'Egypte sont
les deux plus gros consommateurs d’engrais, avec des niveaux qui dépassent a présent
ceux de I'Espagne et de I'Italie, derriere la France. En Egypte, la quantité d’engrais uti-
lisée est passée de 131,2 kilos par hectare en 1970-1971 a 404,3 kilos par hectare en
1989-1990. Globalement, 'augmentation des quantités n’a pas ralenti pour les trois
types d’engrais utilisés dans I'agriculture égyptienne!': De 1988 a 2004, on note une
augmentation de 45,8 % des engrais azotés (de 657 000 tonnes a 958 000 tonnes), de
108 % des engrais potassés (de 34000 tonnes a 71 000 tonnes) et de 92,6 % des engrais
phosphatés (de 286 000 tonnes a 551 000 tonnes).

L’ Algérie se distingue par une utilisation d’engrais relativement faible comparée a ses
voisins maghrébins. Lagriculture algérienne consommait 155000 tonnes d’éléments
fertilisants en 2003, alors que pour les seuls 2,5 millions d’hectares de terres dédiées a
la céréaliculture que compte le pays, les besoins sont estimés a 410 500 tonnes d’élé-
ments fertilisants par an'. La forte décrue de la consommation d’intrants agricoles a
commencé avec la réforme de 1987, du fait des tres forts renchérissements des prix des
engrais (en cinq ans, le prix des NPK a été multiplié par 17 [Mesli, 2007]), des ruptures
fréquentes d’approvisionnement de certains intrants et le manque de campagnes de
vulgarisation. On assiste a une reprise timide de l'utilisation des engrais a partir de 1999,
probablement grace au soutien a la fertilisation®.

En Turquie, 'usage des fertilisants semble s’étre stabilisé ces derniéres années passant
de 5,3 millions de tonnes en 2000 a 5,2 millions de tonnes en 2005. En France, les doses
d’engrais appliquées a ’hectare se sont stabilisées depuis 1990. Lagriculture en Europe
est désormais plus soucieuse de 'environnement du fait en particulier du condition-
nement de 'octroi des aides au respect de 19 directives européennes, et de bonnes condi-
tions agricoles et environnementales, ainsi que d’un soutien financier accordé aux

11 - Revue égyptienne d’économie agricole, juin 2006.
12 - A raison de 72 kilos de N, 27 kilos de P,O5 et 65 kilos de K,O (FAO, 2005).
13 - La TVA pour les intrants agricoles est réduite a 7 %.
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I Graphique 4 - Consommation d’engrais, 1961-2005
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actions de prévention de Penvironnement. Uenjeu majeur est désormais la lutte contre
les pollutions diffuses plus complexe car mobilisant a la fois des choix individuels et des
choix collectifs.

La pollution par les nitrates est 'une des principales causes de la détérioration de la
qualité des eaux en milieu rural, probleme rencontré dans tous les pays membres de
I'Union européenne. En Espagne, la proportion de «zones sensibles aux nitrates» est
de 12,6 %, ce qui est bien inférieur au 44,1 % (en moyenne) de I'Union européenne a
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vingt-sept. Les régions du Nord de I'Italie, lieu de forte intensification, sont les plus tou-
chées par les problemes de qualité de I'eau, avec des concentrations moyennes d’azote
de 40,06 kilos par hectare en 2000 (22,04 kilos par hectare dans le Sud du pays).

La quantité de fertilisants consommeés rapportée au PIBA (indicateur AGR_C10) traduit
davantage lefficience de la production agricole sur le territoire national que son inten-
sivité. Il se rapproche d’un indicateur de rendement économique de I'utilisation d’en-
grais. Son interprétation doit demeurer prudente dans la mesure ot sa valeur peut résul-
ter d’un choix raisonné des pratiques, de changements de cours des marchés ou d’'un
faible pouvoir d’achat des populations. Il ne tient pas compte en outre des fumures orga-
niques qui peuvent représenter la quasi-totalité des apports sur les petites exploitations
a forte main-d’ceuvre. Cet indicateur s’est davantage amélioré dans les pays du Nord de
la Méditerranée (Espagne, Italie, France, Gréce a partir du milieu des années 1980).

En Tunisie, il était estimé en 2002 a 50 tonnes par million de dinars tunisiens (t/ million DT),
pour un total de 102000 tonnes vendues dans 'année. D’apres les données de la FAO, ces
50 tonnes se répartissaient comme suit: 27 tonnes d’engrais azoté, 20,5 tonnes d’engrais
phosphaté et 2,5 tonnes d’engrais potassique. En Algérie, il est estimé en moyenne a
18,6 t/million $ (pour 155000 tonnes par an vendues), valeur qui s’inscrit dans la baisse
enregistrée a partir du début des années 1980. Sur la base des données de 2004 en Egypte'*,
il atteint 137 t/million $ (pour un total de 1,6 million de tonnes vendues). En France, il
s’élevait a pres de 226 t/ million $, tandis qu’en Espagne, il passait de 107,39 a
78,34 t/million $ entre 1995 et 2006.

Tableau 4 - Quantité de fertilisants vendus par PIBA en Espagne,
en t/million $

Année Nitrogene P,0s5 K,O Total en t/million $
1995 1,79 29,79 24,26 107,39
1996 2,06 27,46 22,12 106,15
1997 1,86 26,21 22,47 97,5
1998 1,75 29,2 23,19 103,38
1999 1,9 29,3 22,94 108,05
2000 2,24 24,77 20,62 100,94
2001 1,85 25,19 19,31 91,15
2002 1,7 24,7 20,04 86,64
2003 1,96 23,8 19,19 89,71
2004 1,83 23,35 20,53 86,71
2005 1,81 21,53 17,34 77,76
2006 2,14 19,55 16,87 78,34

Source: Ministere de UAgriculture, de la Péche et de I'Alimentation, et Institut national de la statistique d’Espagne (INE).

En matiere de pesticides, les pays du Nord de la Méditerranée (France, Italie, Espagne,
Portugal, Grece) consomment également les plus grandes quantités. Méme si les ten-
dances ont globalement diminué depuis 1990 dans 'ensemble des pays méditerranéens,
I'Ttalie se distinguant par une baisse de plus de 150 %, I'écart se maintient. Mais cette

14 - Revue égyptienne d’économie agricole, juin 2006.
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tendance ne se traduit pas nécessairement par une amélioration significative du rende-
ment économique de leur utilisation, mesurée par la quantité de pesticides consommés
rapportée au PIBA (indicateur AGR_C11).

En Tunisie, cet indicateur était estimé a 173 t/million DT (consommation de 420000 tonnes
en moyenne annuelle sur le 10¢ plan 2002-2006), et, en moyenne, a 1,63 t/million $ (pour
557000 tonnes par an) en Algérie ou, contrairement aux pays du Nord de la Méditerranée,
ce sont les insecticides qui sont le plus utilisés (7260 tonnes en 2004) ; les herbicides
(799 tonnes) viennent en quatriéme position apres les fongicides (3 749 tonnes) et les
acaricides (780 tonnes), ce qui est normal compte tenu de 'aridité du climat. Sur la base
des données de 2004 en Egypte's, il atteint 0,34 t/ million $ (pour un total de 4000 tonnes
vendues, en forte baisse depuis vingt ans'®). En France, il s’élevait a pres de 1,8 t/million $,
tandis qu'en Espagne, il passait de 0,13 a 0,22 t/million $ entre 1995 et 2003. Entre 2000
et 2005, l'utilisation de pesticides a légérement progressé en Turquie passant de 33 543
a 44337 tonnes.

Tableau 5 - Quantité de pesticides vendus par PIBA
en Turquie, en tonne de substance active

2004 2005 2006
Insecticides 4861 4539 6668
Fongicides 2875 3060 5228
Herbicides 3328 3193 4023
Autres 468 493 551
Total 11532 11285 16470

Source: Global BKU Pazari ve Ar-Ge. Dr Murat Kantarci-Dr. S.Kefi-Tubitak website.

Les menaces sanitaires

La persistance des résidus de pesticides dans la chaine alimentaire humaine et Penvi-
ronnement peut aller de quelques semaines a une trentaine d’années. Les risques varient
considérablement d’un produit a Pautre, selon les caractéristiques spécifiques (toxicité,
persistance...) de leurs matieres actives et selon I'exposition (qui dépend de leur mode
d’utilisation). Les indicateurs relatifs aux pesticides constituent des outils utiles pou-
vant aider les décideurs a suivre et a évaluer les politiques, ainsi qu’a informer des risques
associés a I'utilisation de pesticides.

Dans le cadre de la directive européenne 91/676/CEE du 12 décembre 1991 (relative
a la protection des eaux face a la pollution provoquée par les nitrates utilisés en agri-
culture), ’Espagne a identifié, par 'intermédiaire des Communautés autonomes, des
zones sensibles pour lesquelles des codes de bonne pratique, des programmes d’action
et des programmes de controle ont été congus et mis en place. En France, les résultats

15 - Banque mondiale (2005) et Rapport du Centre d’information et d’aide a la décision du Conseil des ministres, 2007.

16 - Human Development Report, 2005. Sur la période 1988-2004, les données officielles indiquent que les quantités de pes-
ticides utilisées diminuent de 950 tonnes en moyenne par an, soit une diminution de 16,74 % des quantités moyennes
utilisées, pour passer de 17000 tonnes a 1900 tonnes en 2004 (Revue égyptienne d’économie agricole, juin 2006). Bien
que surestimée, cette diminution est confirmée par les sources internationales.
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encourageants sont en partie dus aux nombreuses actions conduites pour la préven-
tion et la gestion des risques sanitaires et phytosanitaires inhérents a la production végé-
tale. Des systemes de cultures économes en produits phytosanitaires, appliquant les
principes de la protection intégrée (en jouant sur les rotations, I'itinéraire technique de
chaque culture et le raisonnement des traitements...) se développent. Des incitations
financieres sont proposées assujetties a un cahier des charges fixant une exigence de
résultat, en termes de réduction du recours aux produits phytosanitaires.

Plusieurs études et rapports (Banque mondiale, 2007 ; Ramadan, 2006) soulignent la
relation entre Penvironnement pollué, la qualité de I'eau, la pauvreté et la santé publique.
En Egypte, acces de la population a une eau de bonne qualité est un probléme crucial,
comme le confirment les manifestations récentes de villageois du delta a ce propos.
L’eau est contaminée a la source (le Nil), le traitement de ’eau est insuffisant, et les
réseaux d’approvisionnement sont détériorés. Depuis I'industrialisation du delta dans
les années 1950 (principalement I'industrie textile et 'industrie chimique), environ
4000 usines jettent leurs déchets dans le Nil (12 % les traitent, 14 % les traitent partiel-
lement et 74 % n’effectuent aucun traitement). A cette pollution s’ajoute celle causée
par Pagriculture et par les rejets des déchets solides dans les canaux d’irrigation. Ainsi,
au mois de janvier, correspondant a la période de pollution maximale de la branche
Rachid (une des deux branches qui forment le delta du Nil), le taux de pollution de
Peau est 20 fois supérieur aux taux autorisés et provoque la mort de milliers de pois-
sons. Des tests effectués sur des prélevements d’eau potable ont par ailleurs montré que
le taux de métaux lourds dans 'eau est 5 a 10 fois supérieur aux taux autorisés. La mau-
vaise qualité de I'eau est aggravée par le manque de réseau d’assainissement et la vétusté
des réseaux d’approvisionnement.

Le traitement des déchets solides en Egypte

L’Egypte connait depuis une dizaine d’années une forme de pollution récurrente liée au
manque de moyens de traitement des déchets solides, notamment les déchets de la pro-
duction. Avec la croissance continue des surfaces cultivées de riz dans le delta chaque
année, de treés grandes quantités de paille sont brtlées par les producteurs. Cette pratique
produit un nuage de fumée (appelé couramment par la population et la presse nationale
«le nuage noir») qui couvre pendant plusieurs jours une surface importante du delta et
la ville du Caire. Malgré les effets négatifs sur le bien-étre de la population et a plus long
terme sur la santé, les autorités publiques n’ont pas mis en place de mesures concretes
pour arréter ou limiter cette pratique, ni entrepris de recherches pour trouver une solu-
tion alternative, traiter la paille de riz ou la recycler.

La quantité moyenne de déchets agricoles produits par un petit village agricole de 3000 habi-
tants dans le delta peut étre estimée a 740 tonnes par cycle de production, et les déchets
ménagers a 1,5 tonne par jour. Labsence de collecte et de traitement de ces déchets solides
a un impact négatif sur la qualité et le débit des eaux d’irrigation, et sur la santé de la popu-
lation. La pollution est préjudiciable pour les villages qui se situent en aval du canal.

(S /

Gérer les espaces boisés

En région méditerranéenne, il est préférable de considérer les espaces boisés plutdt que
les seules foréts. En Espagne, en Greéce, en Turquie, les autres terres boisées (matorral,
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Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

garrigue, maquis, steppes boisées) recouvrent environ la moitié de la surface boisée

totale, et en Afrique du Nord, a peu pres le tiers (Plan Bleu, 2008b).

Carte 2 - Part relative occupée Graphique 5 - Superficie
par les foréts, les terres boisées forestiére, 2005
et agricoles en Méditerranée, 2005

En milliers d’hectares
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Source : FAO.
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Dynamique de peuplement

Aujourd’hui, la situation est trés contras-
tée entre les deux rives du bassin méditer-
ranéen. Dans tous les pays du Nord, la forét
est en forte progression, a la fois en super-
ficie et en volume de bois sur pied. Cela est
dt a la déprise agricole qui, au cours du
xxe siecle, s’est traduite par 'abandon pro-
gressif des pratiques agricoles et pastorales
sur la plupart des terres marginales, deve-

En pourcentage Note : La base 100
représente le total des

[T soraces occupees pr Ft. nues peu rentables dans un contexte de

0 17 33 53 99  Source:FAOet Plan Bleu. marchés agricoles élargis. Uaccroissement

des superficies boisées du fait de la reconquéte végétale naturelle a été encore amplifié
par les actions de reboisement des services forestiers.

En Espagne, le taux de boisement (indicateur AGR_C19) est passé de 23,3 % a 35,01 %
entre le premier inventaire forestier (1965-1974) et le troisieme (1997-2006). En France,
ce taux est plus élevé en zone méditerranéenne (43,4 %) qu’au niveau national (29 %).
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Les résultats préliminaires du second Inventaire national italien des foréts (IFNC)!” esti-
ment la superficie totale des ressources forestieres a 10,7 millions d’hectares'®. La super-
ficie forestiere couvre 35 % du territoire italien (dont 90,5 % de foréts et 9,5 % d’autres
terres boisées) et 5% du total européen. Ces vingt dernieres années, elle a cru de 7,2 %,
dans la lignée d’une progression réguliere qui a vu tripler la superficie totale depuis 1920.

En revanche, dans les pays du Sud et de I'Est, les espaces boisés sont encore soumis a de
tres fortes pressions: défrichement et mise en culture de terres marginales, surpaturage,
surexploitation du bois de feu. Il semble cependant que, depuis quelques années, en de
nombreux endroits, la situation soit en voie de stabilisation. C’est le cas en Tunisie ou la
pression humaine et animale sur les zones forestieres est supérieure a la moyenne natio-
nale!®, mais semble étre en baisse aprés une intensification de effort de boisement: de
5000 a 6000 hectares par an jusquau milieu des années 1980, il a atteint 15000 & 21000 hec-
tares par an au cours du 10° plan 2002-2006. Dans le méme temps, le taux de réussite s’est
amélioré de 55% a 70 %. Ces efforts de reboisement forestier et pastoral ont fait passer le
taux de boisement (indicateur AGR_C19) de 9,6 % en 1994 a 12,5 % en 2006%. S’ils se
poursuivent, le taux de couverture général devrait atteindre 16 % en 2011 et dépasser 18 %
a’horizon 2015-2020. En Algérie, il est de 11 % — hors Sahara — (Mezali, 2003), I'objec-
tif du gouvernement a travers le PNR étant d’atteindre les 18 % d’ici 2020.

Au Marog, la forét occupe environ 9 millions d’hectares, mais recule a un taux annuel
de pres de 31000 hectares, pour plusieurs raisons: forte demande en produits ligneux,
exploitation qui dépasse le renouvellement pour le bois de feu, mort avant ’'age adulte
de 40 % des jeunes plants, défrichement direct, surpaturage et urbanisation. Plusieurs
actions de conservation, de restauration et d’aménagement de ces ressources ont été
conduites mais demeurent insuffisantes. Les enseignements qui en ont été tirés ont
permis 'adoption d’une nouvelle approche intégrée, globale et participative en matiere
de gestion et de conservation des ressources en sols. On retient deux cadres d’interven-
tion importants: le Programme d’action national de lutte contre la désertification (PAN,
2001) et le Plan national d’aménagement des bassins versants (1995). Il est prévu de
reboiser 15% a 20% du domaine chaque année, mais le taux de reboisement n’est aujour-
d’hui que de 9 %. Le Haut Commissariat aux eaux et foréts a adopté il y a huit ans un
Plan directeur de reboisement qui prévoyait de reboiser 50 000 hectares par an. Les
objectifs ne sont pas atteints: fin 2004, la superficie totale reboisée est de 553 590 hec-
tares, soit 5,5 % du domaine forestier total. Un hectare nécessite entre 6000 a 10000
dirhams et les ressources consacrées au reboisement sont passées de 200 millions de
dirhams durant la décennie 1990 a 80 millions pour 'année 2006.

Dimension économique de la forét

Un hectare de forét tempérée (ou d’une forét méditerranéenne tres bien alimentée en
eau) peut fabriquer annuellement 10 a 20 tonnes de matieres seches biologiques, dont
environ la moitié de bois qui saccumule dans les arbres, et la moitié d’autres matieres

17 - www.ifni.it

18 - 218000 hectares de fruitiers s’ajoutent aux surfaces forestieres a des fins commerciales (peupliers, noyers, cerisiers et chénes).

19 - Avec 90 habitants au km? (densité démographique supérieure a la moyenne nationale), 1 Tunisien sur 10 et I rural sur
4 vit dans les zones forestieres et en tire, directement ou indirectement, le principal de ses ressources.

20 - Ministere tunisien de 'Environnement et du développement durable, Rapport national sur 'état de 'environnement, 2006.
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qui suivent un cycle annuel. Les foréts méditerranéennes « normales » sont générale-
ment beaucoup moins productives (1 a 10 tonnes de matieres seches par hectare et par
an) (Plan Bleu 2008b).

Le manque de productivité de la forét italienne (seulement 3 m? par hectare et par an
produits) et 'utilisation limitée du bois (environ 10 millions de m?) placent le pays en
queue de classement européen. Cette situation est en partie déterminée par la taille
moyenne relativement petite des exploitations forestiéres (moins de 7 hectares), qui ne
permet pas une gestion optimale. 65 % du bois produit, de qualité médiocre, est utilisé
comme source d’énergie. La production d’énergie renouvelable a partir de biomasse,
qui représentait 20 % de I’énergie renouvelable produite en 2004 au niveau national, ne
permet toutefois de couvrir que 2,5% des besoins totaux en énergie contre 3,5 % en
moyenne en Europe.

Dans les pays du Nord, bien qu'un certain renouveau de 'utilisation du bois de feu soit
vraisemblable, selon des méthodes fortement automatisées (plaquettes), le cotit moyen
plus élevé que dans les foréts d’autres régions, plus accessibles et plus productives, limite
son développement. La région méditerranéenne parait en outre peu propice au déve-
loppement de puissantes filieres industrielles de biocarburants de seconde génération
ou de biochimie lourde a base de bois?'. En revanche, des produits «de niche» pour-
raient étre développés.

En Italie, des problemes d’ordre technique, économique et fiscal freinent encore I'uti-
lisation de biomasse comme source d’énergie. Lactivation de filieres courtes et de marchés
locaux devrait encourager la valorisation de ce secteur. En 2004, la quantité de bio-éner-
gie produite en Italie atteignait 5220 kilotonnes équivalent pétrole (ktep), dont 1305
issus de déchets et 3300 du bois de feu. En 2003, la totalité de la bio-energie produite
par les secteurs agricole et forestier s’élevait respectivement a 434 ktep et 1153 ktep.

Le manque de continuité de la filiere italienne de production du bois en fait un secteur
trés dépendant de I'importation de bois étranger, dont Peffet sur la balance commer-
ciale est seulement compensé par le niveau élevé d’exportation de produits finis (meu-
bles). La part de la production forestiére dans le secteur primaire demeure extréme-
ment marginale. Au cours des vingt derniéres années, la valeur moyenne de la production
de bois brut dépassait a peine 1% de la production totale du secteur primaire et 1,45%
de sa valeur ajoutée. Les entreprises de transformation du bois représentent 3,7 % de la
filiere, et sont de taille modeste (3-4 salariés). Cependant, bien que la productivité du
travail y soit modeste, la filiere bois reste indissociable de I'’économie rurale en mon-
tagne. Elle offre des possibilités intéressantes et nombreuses de développement lié aux
technologies propres.

En Turquie, il s’agit d’un secteur trés important: 14,7 % de la population nationale et
49,5 % de la population rurale vivent dans des villages forestiers. Environ 50 % des
surfaces boisées turques sont de la forét productive (10225 millions d’hectares), le reste
étant constitué de forét dégradée et d’espaces de parcours. Au cours des quinze dernieres

21 - 400000 tonnes de biocarburants ont été produites sur le territoire frangais en 2004 et la loi d’orientation agricole ainsi
que la loi d’orientation sur Iénergie prévoient une multiplication par 7 des surfaces dédiées aux cultures énergétiques
qui représentaient 301 000 hectares en 2004, mais probablement pas dans sa partie méditerranéenne.
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années, les foréts d’Etat ont produit en moyenne 7 millions de m? de bois industriel par
an. 111 millions de dollars sont investis chaque année (Konukcu, 2001) dans le secteur
(779 tours d’observation, équipes d’intervention dont les effectifs doublent en saison a
risque, 142776 kilometres de route forestiere, 8 899 kilometres de pare-feu...).

Les ressources forestieres jouent également un role stratégique dans la protection et la
valorisation de 'environnement, la biodiversité, le systeme hydrogéologique et paysager
et atténuation du changement climatique. Bien que difficiles a évaluer économiquement,
ces fonctions déterminent la nature multifonctionnelle du patrimoine forestier. La ges-
tion des foréts s’oriente de plus en plus vers des activités de service et 'adoption de pra-
tiques de gestion durable. Les systemes forestiers espagnols sont généralement multifonc-
tionnels, avec une nette prédominance des fonctions écologiques et protectrices dans la
zone méditerranéenne, ot la productivité est de fait tres réduite. Mais bien que la renta-
bilité des productions directes soit faible, 'importance environnementale des espaces
boisés au sens large est tres élevée. Dans certains cas toutefois, cette faible rentabilité a
provoqué 'abandon des cultures et des pratiques agricoles, ce qui a généré des structures
de peuplement forestier déficientes, en affectant leurs fonctions environnementales et
sociales et en menacant leur persistance a la propagation de maladies et du feu.

Résilience du milieu, dégradation et incendies

Les écosystemes boisés méditerranéens ont fait preuve d’une grande résilience dans le
cadre des conditions climatiques stables des siecles passés. Ils étaient alors capables de
revenir a leur état antérieur, en quelques dizaines d’années (cinquante a cent ans pour les
foréts, dix a trente pour les maquis et garrigues), méme apres une perturbation tres forte
comme un incendie ou une mise en culture temporaire??. Aujourd’hui, un état d’équili-
bre dynamique s’établit entre les incendies et la reconstitution naturelle des espaces boisés
apres incendie. Lorsque les incendies ne sont pas trop fréquents, cet équilibre se fait au
bénéfice des surfaces boisées qui progressent dans la plupart des pays de la rive nord, du
fait de la baisse des pressions agricoles, pastorales et forestieres. Que deviendra-t-il dans
Iavenir, lorsque les risques de feu seront plus élevés, et les difficultés de régénération plus
grandes? La maitrise des grands incendies sera a la fois plus essentielle et plus difficile.
Certains faits récents sont alarmants: 200000 hectares brtilés en Grece durant ’été 2007,
300000 hectares de foréts brtilés au Portugal en 2003, année de canicule, mais qui pour-
rait apparaitre comme normale avant la fin du siecle (Plan Bleu, 2008b).

Les foréts espagnoles sont confrontées & un risque élevé d’incendies, qui pourrait dimi-
nuer si le traitement des peuplements forestiers s’améliorait grace au développement
de la gestion forestiere durable, a I'exploitation de la biomasse ou aux pratiques d’éle-
vage traditionnelles. L'élevage et Uexploitation d’especes données et historiquement
bien adaptées a leur milieu de départ sont devenus des pratiques bénéfiques qui contri-
buent activement a la propreté du sous-bois et du taillis. C’est une aide a la prévention
des incendies de forét, avec un effet positif a la fois sur la végétation des versants et sur

22 - Si une forét brale en moyenne une fois tous les cent ans, elle repoussera comme forét. Mais si elle brile tous les vingt
ans, elle se dégradera en garrigue ou maquis. Et si elle briile tous les cinq ans, elle se dégradera en pelouse séche.
Inversement, si une garrigue ou un maquis ne brile pas pendant cinquante ans, il se transformera spontanément et
naturellement en forét. Le seul phénomene qui soit irréversible a I'échelle du siecle, c’est 'érosion massive. Elle se pro-
duit relativement rarement apres un incendie, mais beaucoup plus fréquemment en cas de défrichement et de mise en
labour de terres en forte pente.
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le controle des especes végétales adventives dans les paturages naturels et dans les jacheres,
grace a la pression sélective exercée sur des especes herbacées données.

La forét grecque, qui occupe 20 % de la superficie nationale majoritairement située en
montagne, offre un contre-exemple de gestion appropriée. Essentiellement propriété d’Ftat,
elle est régie suivant un principe législatif restrictif, limitant les possibilités de son exploi-
tation. Une telle situation, alliée 2 une carence en matiere d’entretien, a entrainé une forte
exposition aux risques d’incendies qui ravagent régulierement le patrimoine forestier
national, avec une aggravation de la situation ces dix derniéres années (1999, 2003, 2007).

En Italie, les données du programme de suivi Conecofor sur I'état des foréts révelent
également une situation préoccupante: sur les 255 points d’observation (7000 arbres),
une défoliation a été détectée dans 40 % des cas. Les données de ces dix derniéres années
montrent une sévere défoliation pour 18 % des arbres en 1993 et 36 % en 2004. Les séries
temporelles de feux de forét a partir de 1980 montrent, en dépit de séveres fluctuations
liées aux conditions climatiques, une lente diminution des surfaces concernées. D’'un
autre coOté, on releve une augmentation du nombre de feux qui semble s’étre stabilisé
trés récemment. En 2005, on a relevé pres de 8000 départs de feu et 47 500 hectares
bralés. En Italie, le manque de planification stratégique, des difficultés de gestion fores-
tiere écocompatibles et 'abandon des activités pastorales et de production di a 'exode
des populations de montagne sont considérés comme les principales causes de pro-
blemes de préservation de la biodiversité forestiere.

En Turquie, on considére que ce sont les pratiques anciennes des communautés rurales
qui ont conduit a la surexploitation des ressources naturelles: 50 % des causes de dégra-
dation leur sont attribuées. Sur la période 1963-2004, 1,9 million d’hectares ont été
reboisés. Parallelement, en dépit de ces efforts, 528 000 hectares de forét périssaient par
le feu et 473000 hectares de terres étaient exclues du régime forestier a la suite de dif-
férentes lois. La législation turque n’accorde pas d’amnistie aux crimes contre la forét.
Dans le but de prévenir les incendies de forét, 'Etat a pris des mesures pour sensibili-
ser les populations, améliorer 'organisation structurelle et renforcer les capacités des
administrations et services techniques.

Malgré ces incendies plus nombreux, la forét progresse nettement dans tous les pays de
la rive nord, par dynamique naturelle de la végétation, sans qu’il soit nécessaire, sauf
exceptions, de reboiser artificiellement apres incendie. Cette progression des secteurs
boisés généralement trées embroussaillés explique en retour d’ailleurs la progression des
incendies. La gestion prudente des foréts et des espaces boisés est donc plus que jamais
une nécessité.

La forét a U'épreuve des changements climatiques

Dans quelle mesure la remarquable résilience dont les espaces boisés ont fait preuve
sous un climat connu se poursuivra-t-elle en cas de changements climatiques globaux,
qui s’annoncent défavorables pour la végétation de Pensemble du bassin méditerra-
néen, et particulierement en zones arides et semi-arides? La hausse des températures
maximales estivales, 'allongement de la durée de la saison seche et la probabilité accrue
de voir plusieurs années seches se succéder augmenteront la mortalité des végétaux. La
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régénération des écosystemes boisés deviendra donc plus difficile et plus aléatoire. Elle
ne se produira correctement que lors d’années humides ou, mieux, lors d’une succes-
sion d’années humides, phénomenes qui seront de plus en plus rares. En revanche, les
arbres 4gés résisteront d’autant mieux qu’ils auront un systéme racinaire important,
explorant un vaste volume de sol. Ils pourront ainsi constituer des réserves de «semen-
ciers», permettant d’attendre pendant de longues années seches que des années humides
propices a la régénération surviennent. Mais avec les évolutions climatiques, le risque
de sécheresse va aller en s’aggravant et avec lui, le risque d’incendie.

Du point de vue de la répartition des espéces, et notamment des insectes, des effets liés
au réchauffement récent des vingt derniéres années peuvent déja étre observés et pour-
raient se conforter a 'avenir. En France, le visage de la forét pourrait notablement évoluer
d’ici 2100. Selon une étude réalisée par PINRA et Météo France, une augmentation de
la température moyenne de 2 °C entrainerait un triplement des surfaces des especes
méditerranéennes comme 'olivier, le chéne vert et diverses especes de pins. C’est tou-
tefois le pin maritime des Landes et quelques essences du Sud-Ouest qui connaitraient
la progression la plus spectaculaire.

Si la forét peut beaucoup craindre les changements climatiques en cours, il faut quand
méme signaler qu’elle constitue un puits de carbone utile pour la prévention de I'effet
de serre. Cependant, son role est relativement limité, du fait de sa faible productivité pri-
maire, de la maigre accumulation de carbone dans leurs sols et du risque accru d’incendie
dans un contexte d’augmentation des températures et de diminution des précipitations
(en France, 14 millions de tonnes de carbone stockées annuellement par la forét et 3 mil-
liards de tonnes dans les sols).

Haro pour la bio!

La biodiversité spécifique des territoires qui bordent la Méditerranée et le nombre impor-
tant d’especes endémiques font de la région un hotspot de la biodiversité mondiale. La
diversité paysagere, produit de 'occupation humaine, de I’histoire des territoires, de I'im-
brication des surfaces cultivées, paturées ou boisées, et des changements d’usages au
cours du temps, est également exceptionnelle. Les incendies, a condition qu’ils restent
de faible ampleur (quelques hectares au plus) jouent paradoxalement un role plutét
positif, en maintenant des espaces ouverts et pionniers dans la mosaique.

Pressions climatiques et humaines

Dans des conditions climatiques plus dures, certaines especes pourront puiser dans leur
diversité génétique pour s’adapter, et leurs populations pourront évoluer sur place et
se maintenir. Malgré ces possibilités d’évolution sur site, il est tres probable que 'on
observera, dans le courant du siecle, d’'importants déplacements des aires géographiques
de la plupart d’entre elles du fait du changement climatique. En effet, chaque espece va
conserver sensiblement la méme aire pluviothermique.

Situés essentiellement dans le désert et partiellement dans les zones des lacs (milieux
humides) au Nord du pays, les espaces naturels d’Egypte se caractérisent par leur ari-
dité, mais également par une faune et une flore spécifiques et fragiles. Les zones des lacs
représentent 25 % des zones humides méditerranéennes et un écosysteme unique. qui
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I Carte 3 - La Méditerranée, sanctuaire de la biodiversité mondiale, 2005
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Source : Plan Bleu d’aprés F. Médail et P. Quézel, « Hot-Spots Analysis for Conservation of Plants Biodiversity

in the Mediterranean Basin », Annals of the Missouri Botanical Garden, 84 (1), 1997.

abrite plusieurs especes aquatiques. Ces milieux sont aussi un habitat naturel impor-
tant pour de nombreuses especes d’oiseaux et un couloir de migration des oiseaux du
Nord de 'Europe vers I’ Afrique. Le réchauffement climatique augmentera la vulnéra-
bilité de cet écosysteme, dans la mesure ot la hausse de la température de I'eau entrai-
nera de fortes perturbations du milieu naturel.

Dans le cas de 'Egypte, comme ailleurs, pressions climatiques et pressions humaines
s’ajoutent les unes aux autres, si bien que les limites de résilience des écosystemes
méditerranéens pourront étre franchies, et des évolutions irréversibles s’enclencher.
Une des meilleures fagcons de lutter contre les effets néfastes des changements climatiques
est, au-dela du protocole de Kyoto, d’éviter cet effet cumulatif, et donc de réduire les
pressions humaines. D’apres le rapport national égyptien sur 'environnement, les prin-
cipaux facteurs de destruction des écosystemes et de menace pour la biodiversité sont
la chasse illégale de nombreux oiseaux migrateurs et de certaines especes rares de gazelles,
la surexploitation des ressources végétales et la pollution causée par '’homme qui touche
les zones humides et certaines zones désertiques par le biais des activités touristiques.
A ce titre, 'Egypte, via son ministere de 'Environnement (créé en 1997) et I’Agence
nationale de I'environnement (créée en 1982), a élaboré, en plus de toutes les conventions
internationales dans le domaine de I'environnement (biodiversité, changement climatique
et désertification) une stratégie pour la préservation des ressources naturelles et de la
biodiversité dans les espaces naturels. Elle est organisée autour des quatre axes classiques:
mise en place d’un systéme de gestion des ressources naturelles; renforcement des
compétences scientifiques, techniques et institutionnelles ; mobilisation de tous les
acteurs notamment ceux de la société civile; renforcement et adaptation du cadre législatif
aux conditions locales.
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De son coté, la France a ratifié la Convention pour la diversité biologique en 1994 et
s’est dotée en 2004 d’une stratégie nationale pour la biodiversité qui propose la mise
en ceuvre de plans d’action sectoriels en faveur de la biodiversité. A ce titre, un plan
d’action dédié a I'agriculture a été mis en place pour renforcer les convergences positives
et limiter les contradictions entre biodiversité et agriculture de fagon a répondre aux
enjeux de maintien d’une production agricole rentable, de protection et de gestion de
I'environnement, et de développement équilibré et durable des territoires ruraux. Pour
atteindre cet objectif, le plan privilégie les démarches partenariales. C’est en direction
des acteurs territoriaux, des acteurs économiques et privés, des associations et de la
société civile en général que les agriculteurs doivent développer ces actions.

Cinq grandes orientations sont proposées a cette fin, pour améliorer 'intégration de la
biodiversité dans les politiques agricoles frangaises comme dans les pratiques de ter-
rain: promouvoir la prise en compte par les agriculteurs et leurs partenaires de la bio-
diversité dans les démarches territoriales; généraliser les pratiques agricoles favorables
a la biodiversité et améliorer celles a impact négatif; protéger et renforcer la diversité
des ressources génétiques pour 'agriculture et I'alimentation; assurer le suivi de I'évo-
lution de la biodiversité en milieu rural en lien avec les évolutions des pratiques agri-
coles; renforcer la sensibilisation et les compétences des acteurs de la filiere, de lensei-
gnement, de la recherche et de 'encadrement agricoles pour améliorer les interrelations
agriculture-biodiversité.

Les impacts de Uagriculture sur la biodiversité

Entre 1993 et 2003, on constate sur le territoire francais une diminution de 600000 hec-
tares de prairies alors que les surfaces cultivées n’ont augmenté que de 60000 hectares.
Ce phénomene est préoccupant car il provoque la fermeture des paysages dans les zones
de moyenne montagne, 'augmentation des risques d’incendies en Méditerranée et
affecte la biodiversité. D’un autre c6té, les dispositifs de jacheéres « faune sauvage » et les
exigences en matieres de bandes enherbées au titre de la conditionnalité contribuent a
la préservation des espaces favorables a la présence de la faune sauvage, permettent de
réguler les populations de certains ravageurs et, a terme, d’éviter la baisse actuelle de
I'indice d’abondance d’especes d’oiseaux communs caractéristiques des zones agricoles.
On enregistre en outre une augmentation de la diversité des variétés cultivées: en 1996,
cing variétés couvraient 70 % de la superficie de blé tendre, alors qu'en 2001, cette méme
proportion était couverte par quatorze variétés.

La péninsule italienne est caractérisée par une grande biodiversité due a 'immense
variété de ses habitats, dont une grande partie est liée a Pagriculture. Les zones agri-
coles a forte valeur naturelle couvrent pres de 2,8 millions d’hectares de SAU, soit 21 %
des surfaces agricoles incluant les zones forestieres a forte valeur naturelle, et sont
concentrées pour la plupart dans des aires protégées (y compris Natura 2000) qui repré-
sentent 20 % du territoire national. 20 % a 25 % de ces surfaces concernent particulie-
rement les prairies et paturages. Lagriculture, quand elle est liée a des zones agro-fores-
tieres a forte valeur naturelle et spécialement a des zones Natura 2000, joue un role
important dans la préservation de la biodiversité, dans la structuration des paysages
traditionnels italiens et dans la diversification en milieu rural.
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Cette situation n’est pas exceptionnelle: en Espagne, le réseau Natura 2000 occupe une
superficie d’environ 11,5 millions d’hectares?, ce qui équivaut a presque un quart du
territoire national, et comprend 24,5 % des zones forestieres. Selon les données de I'an-
née 2005, la SAU a lintérieur de Natura 2000 représente approximativement 24 % de
la SAU totale (soit 6 millions d’hectares), et 18,2 % du réseau correspondent a des habi-
tats agricoles qui dépendent des pratiques de I’agriculture extensive. Dans ce pays, la
protection de la biodiversité semble donc prise en compte dans I’élaboration des pro-
grammes et des mesures concernant le secteur agricole et les zones rurales. Uagriculture
et Pélevage contribuent directement a la protection d’espaces déterminés a grande valeur
environnementale, seule alternative possible a d’autres activités économiques des sec-
teurs secondaire et tertiaire (aux effets sur I'environnement parfois néfastes).

Dans le cadre du développement rural, les mesures agro-environnementales, 'indem-
nisation compensatoire et le boisement des terres agricoles répondent eux aussi a 'ob-
jectif de protection de la biodiversité et des habitats d’intérét communautaire. Ces
mesures ont été instaurées en Espagne dans le cadre d’une stratégie globale de dévelop-
pement rural, et orientées vers un modele d’agriculture durable et multifonctionnel et
un modele de protection du patrimoine écologique. Sur la période 2000-2006, le budget
destiné a ces aides a été de 1194 millions d’euros (dont 65 % financés par 'UE pour les
zones Objectif 1; 40 % pour les autres zones). Afin de pousser les agriculteurs a rem-
plir ces conditions et leur faciliter les choses, le ministere de I’ Agriculture a con¢u un
«Guide de conditionnalité » dans lequel on peut consulter les fiches correspondant a
chaque aspect cité.

Malgré cela, toutes les études internationales révelent une tendance générale au déclin
de la biodiversité dans toutes ses composantes (diversité génétique, diversité des especes
et des écosystemes). En dépit de son importance fondamentale et des services fournis
par les écosystemes, les activités humaines conduisent a sa perte a un rythme sans pré-
cédent, jusqu’a 1000 fois le taux naturel de la perte d’espeéces. Le plus grand responsable
au cours des cinquante derniéres années a été la transformation des habitats, principa-
lement en raison de la conversion d’écosystémes naturels et semi-naturels en terres agri-
coles. La charge en éléments nutritifs, en particulier 'azote et le phosphore, provenant
en grande partie de fertilisants et d’effluents agricoles, est 'un des principaux moteurs
du changement dans les écosystémes terrestres, d’eau douce et cotiers (PNUE, 2008).

Les changements climatiques deviendront a leur tour I'un des principaux responsables
de la perte de la biodiversité terrestre ainsi qu'un sérieux défi pour I'agriculture qui,
pour s’y adapter, devra avoir recours a la diversité génétique des cultures et du bétail,
aux services fournis par d’autres composants de la biodiversité agricole, et rechercher
des solutions alternatives. A cet égard, les plantes aromatiques et médicinales pourraient
présenter une alternative prometteuse pour les zones rurales du Maroc. Estimées entre
500 et 600 especes, leur valorisation permet ’exportation de 1000 tonnes d’huiles
essentielles et d’extraits divers, et d’environ 400 tonnes d’herbes séchées. Actuellement,
la demande sur les produits exportés sous forme de plantes séchées pour les besoins
d’herboristerie et d’aromates alimentaires s’est élargie de la France aux Etats-Unis, au
Japon, en Espagne, en Suisse et en Allemagne. Il existe un fort potentiel pour le

23 - Ce chiffre avoisine les 13 millions d’hectares si 'on prend en compte les zones marines.
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développement des deux systemes de production de plantes naturelles et spontanées.
Leur utilisation a des fins de médication, de conservation et d’aromatisation des aliments
est ancrée dans la société. Les ressources végétales se rencontrent dans des régions ou
elles constituent un levier pour le développement local, a condition que la promotion
de la pratique de ce genre de cultures surmonte les difficultés d’ordre technique et
organisationnel, a commencer par encadrement et la formation a la gestion durable
des ressources naturelles.

Protéger la biodiversité

Avec un indice estimé a 0,55 pour une moyenne européenne de 0,43 et un maximum
de 0,59, le niveau de biodiversité de la Grece est I'un des plus élevés de I'Union euro-
péenne, et ce pour deux raisons: d’une part, les interventions humaines ont été relati-
vement douces jusqu’a nos jours et, d’autre part, la plupart des écosystemes sont situés,
en raison de la géomorphologie du pays, en zones de montagne, contribuant ainsi au
maintien de cette biodiversité.

Avant la mise en place du réseau Natura 2000 par I'Union européenne, les zones pro-
tégées ne représentaient que 3 % de la superficie nationale grecque. A la différence d’au-
tres pays européens, elles ont toutes été intégrées dans le réseau Natura 2000, lequel
couvre en 2006, 19,1 % de la superficie totale de la Grece. Ce chiffre élevé s’explique en
grande partie par le fait que le programme a été percu au niveau local comme une
opportunité de financement pour la gestion des ressources naturelles. Cependant, sur
les 359 zones classées Natura 2000%, seules 27 ont mis en place des autorités de gestion.

I Tableau 6 - Zones protégées en Grece

Nombre de zones Superficie (ha)
Zones naturelles entierement protégées 2 748
Foréts a caractere esthétique 19 32506
Réserves naturelles 5 4323
Sites naturels classés 51 16840
Biotopes humides (Ramsar) 11 167301
Zoves s ol dupuinine
Réserves de biodiversité 16 22261
Total 346908
Zones Natura 2000 (en 1998) 264 2200000

Source: Ministére de ’Environnement, de ’Aménagement du territoire et des Travaux publics.

La Tunisie recele une grande diversité d’écosystémes terrestres en fonction des étages
bioclimatiques et géographiques. Elle compte plus de 250 zones humides, naturelles ou
artificielles, barrages et lacs collinaires non compris. Pour protéger ces écosystemes vul-
nérables, «la Tunisie a créé un réseau de zones protégées composé de 8 parcs nationaux

24 - Sur les 359 zones Natura 2000 approuvées par la décision 2006/613/EU, 239 sont sous le statut de zone d’intérét com-
munautaire et 151 ont le statut de zone de protection spéciale, 31 ayant le double statut.
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et de 16 réserves naturelles, en plus des 3 autres zones protégées, actuellement en cours
d’aménagement® ». Avec un pourcentage de surfaces protégées (indicateur AGR_C17)
de 10,6 % en 2006, I'objectif de la SMDD a ’horizon 2010 (10 % des écosystemes ter-
restres méditerranéens placés sous statut d’aire protégée) est déja atteint en Tunisie.

Protection des sites naturels en Tunisie

Parmi les aires protégées tunisiennes, I'écosysteme naturel de I'Ichkeul, au Nord du pays,
est inscrit au titre de trois conventions internationales. Ce parc national a subi plusieurs
pressions pendant les débuts des années 1990 et 2000, avec un ralentissement des débits
d’eau douce vers le lac et une réduction de la superficie des marais, a cause des travaux
d’assainissement agricole, qui provoqueérent 'augmentation de la salinité des eaux, la dégra-
dation des écosystemes du parc et la diminution du nombre des oiseaux migrateurs hiver-
nant dans le site. La conjugaison des efforts de toutes les parties concernées a permis de
rétablir 'équilibre des écosystemes et de réhabiliter ce parc. En juillet 2006, il est retiré de
la liste des sites du patrimoine naturel mondial menacé et ses nombreuses fonctions lui
sont restituées: environnementale, économique, sociale, touristique, culturelle et de loisir.
11 fait aujourd’hui partie des trois parcs nationaux bénéficiant d’un plan d’aménagement
pour la consolidation de la gestion durable de ces zones protégées. Le gouvernement tuni-
sien a par ailleurs procédé en 2006 au recensement de plus de 80 sites naturels qui feront
progressivement 'objet de programmes de protection en tant que site naturel privilégié.

=

Avec 11 parcs nationaux dont 4 réserves de biosphere, 5 réserves naturelles, 4 réserves
de chasse et 5 centres cynégétiques et 26 sites Ramsar (zones humides), I’ Algérie compte
119% de surfaces protégées par rapport a la surface nationale. D’ici 2010, le pays pro-
jette de créer 4 parcs nationaux sur une superficie de 620000 hectares, 5 réserves natu-
relles sur une superficie de 500 000 hectares et 10 centres d’élevage?. Le Maroc totalise
quant a lui 113156 km?, soit pres de 16 %, de surfaces protégées réparties entre parcs
nationaux, réserves de biosphere et réserves biologiques (cf. tableau 7).

Tableau 7 - Les parcs nationaux, réserves de biosphéres et réserves
biologiques au Maroc

Parcs Situation Date de création| Superficie (ha)
Toubkal Haut-Atlas 1942 38000
Tazeka Taza 1950 13737
Souss Massa Agadir et Tiznit 1991 33800
Iriki Zagora et Tata 1994 123000
Al Houseima Al Hoceima 2004 48460
Talassemtane Chefchaouen 2004 58950
Ifrane Ifrane 2004 51800
Haut-Atlas oriental Erracbidia et 2004 55252
Khenifra

25 - Ministére de 'Environnement et du Développement durable, Etat de lenvironnement, 2006.
26 - Ministere de ’Aménagement du territoire et de 'Environnement, Rapport national sur I'état et 'avenir de Penviron-
nement, 2003.
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I Tableau 7 - (Suite)

Parcs Situation Date de création| Superficie (ha)
Knifiss Tan Tan et 2006 185000
terfaya
Total 607999

Réserves de biosphere

Réserve de biosphere de 'arganier

(RBA) Sud-Ouest 1998 2500000
Réserve de biosphere des Oasis du sud ' Oasis du Sud du
du Maroc (RBOSM) Maroc 2000 7200000
Réserve de la biosphere intercontinen-  Péninsule de 1000000
tale de la Méditerranée (RBIM) Tingitane
Total 10700000
Réserves biologiques
, . Mehdia (Sud-
Réserve Sidi Boughaba Ouest de Kenitra) 1974 650
. . . . 70 km au Nord-
Réserve biologique Merja Zerga Ouest de Kenitra 1978 7000
Total 7650

Source: Haut Commissariat aux eaux et forét et a la lutte contre la désertification.

En Turquie, cet indicateur a augmenté de pres de 76 % sur la période 1990-2004 pour-
suivant sa croissance a un taux de 5,16 % en 2004. En Espagne, il est passé de 4,4 % a
10,2 % entre 1990 et 2005%. En Italie, il est de 10 %.

Tableau 8 - Part des surfaces protégées sur la superficie totale turque, de
1996 a 2004, en %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

3,4 3,6 3,61 3,65 3,70 4,72 4,72 4,90 4,96 5,16

Note: Ces valeurs different (parfois considérablement) de celles des sources internationales du fait des définitions et classifica-
tions employées, du statut légal considéré, ou du fait que les aires marines sont prises en compte ou pas.

Source: Ministere de ’Environnement et de la Forét.

La surexploitation de la couverture végétale ainsi que 'assechement de certaines zones
humides ont mis en danger les espaces naturels de 'Egypte. Cependant, depuis la fin
des années 1980, les pouvoirs publics mettent en place une politique de protection ayant
comme principal outil la création des réserves naturelles. Aujourd’hui, 24 réserves
regroupant les espaces protégés, soit 10% du territoire national — il est prévu d’atteindre

27 - Ministere de 'agriculture, de la péche et de 'alimentation, Hechos y Cifras de la Agricultura en Espafia.
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17 % en 20177% —, sont réparties de la maniére suivante: 10 dans des zones humides,
10 dans des zones désertiques et 4 dans des zones géomorphologiques (des zones de
formations rocheuses). Des travaux de recensement, effectués ces dix derniéres années,
ont contribué a élaborer un inventaire des différentes espéces animales et végétales:
850 especes, classées tres rares, et 567 espéces classées rares, sont menacées de disparition.
Ils ont par ailleurs révélé des carences au niveau de la connaissance de certains écosystemes
et la nécessité de disposer de systemes d’information et de banques de données.

I Tableau 9 - Les espéces animales et végétales recensées en Egypte

Catégorie Nombre d’especes

Le plancton animal 980

Les arachnides 440

Les insectes 10000

Les mammiferes 132

Les reptiles 91
515

Les oiseaux dont 153 especes rares et 17 especes en voie de
disparition

Les coraux 276

Les spongiaires 73

Les poissons 793

Les mollusques 552

Plantes aquatiques en Méditerranée 900

Plantes aquatiques de la mer Rouge 13

Plantes aquatiques du Nil 534

Plantes désertiques 765

Plantes spécifiques au Sinai 527

Source: Ministére de I’Environnement, Rapport sur la biodiversité et les réserves naturelles en Egypte, juillet 2006.

L’Egypte a démarré plusieurs projets de recensement et de protection du patrimoine
génétique, dont les plus importants sont depuis 2004 :

> un projet de protection des plantes médicinales qui consiste a recenser les plantes
locales, les pratiques et les utilisations, a mettre en place une banque de données et a
établir un inventaire;

> un projet de banque des geénes, dont I'objectif est de recenser et de conserver le patri-
moine génétique des plantes locales et en voie de disparition.

En Tunisie, la création, en 2003, de la Banque nationale des génes est une pi¢ce mai-
tresse de la protection des ressources génétiques végétales et animales. Entrée en ser-
vice en 2007, elle dispose d’équipements scientifiques de valeur et d’une capacité de

28 - Annual Book of Egypt, 2006.
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conservation de 200000 échantillons. Son activité est axée sur un réseau de groupe-
ments au sein de jardins biologiques ot1 le nombre d’especes plantées a considérablement
augmenté entre 2004 et 2006. Un inventaire des espéces végétales et animales, notam-
ment celles menacées de disparition, comme certaines variétés de poirier, le chien
Slougui, le cheval du Mogod, la vache Nejdi, accompagne ce projet, ainsi que I’élabo-
ration du (troisieme) Rapport national sur la biodiversité, en concrétisation des dispo-
sitions de la Convention des Nations unies sur la diversité biologique, et un important
programme de sensibilisation en matiere de protection, d’exploitation durable et de
valorisation des composantes de la biodiversité. Plusieurs autres pays ont dressé un
inventaire des ressources génétiques végétales et animales domestiques (indicateur
AGR_C18). C’est le cas de la France ou de ’Algérie, ol une partie des données exis-
tantes a été compilée par une équipe de chercheurs. Un inventaire de 21 tomes de toute
la biodiversité algérienne a été rédigé a I'issue de leurs travaux.

Depuis 'adoption, en 1990, d’une loi relative a la protection des ressources génétiques
végétales de la Grece, un inventaire des ressources génétiques végétales est tenu et régu-
lierement mis a jour par 'Institut national de la recherche agronomique de Thessalonique.
La Banque génétique correspondante est en constitution, et de 1995 a 2005, grace a des
missions de terrain effectuées dans tout le pays, le nombre d’especes répertoriées est passé
de 7220 2 10650. Le programme national « Création d’une banque de données géné-
tique », financé par le programme opérationnel du développement agricole 2000-2006,
prévoyait qu'un nombre important de missions soit réalisé jusqu’en 2007, I'objectif étant
d’enregistrer 4000 especes supplémentaires. Divers instituts (universités et autres orga-
nismes) participent également aux activités de collecte et de maintien des especes. A titre
d’exemples, I'Institut des céréales de Thessalonique dispose d’'une collection de 1582 échan-
tillons grecs correspondant a 57 types de céréales, et I'Institut de la vigne d’Athénes
possede une collection quasiment complete de cépages grecs (567).

Conformément a la Liste rouge des espéces animales menacées de I’'Union internatio-
nale pour la conservation de la nature (UICN), le pays a mis en place, sous la direction
de la Société zoologique de Grece, un inventaire de ces especes, financé par le Programme
opérationnel de I'environnement. Cette liste classe les 645 especes recensées selon leur
risque d’extinction. Les catégories sont les suivantes: Eteint (1 espéce), Eteint a I'état
sauvage, en danger critique d’extinction (17 espéces), en danger (25 especes), vulnéra-
ble (53 especes), quasi menacée (64 especes) et préoccupation mineure (444 espéces).
Deux catégories supplémentaires concernent les especes pour lesquelles les données
sont insuffisantes ou pour lesquelles il n’y a pas d’évaluation par défaut de données
(41 especes). Malgré ces avancées, on estime qu'actuellement, seules les especes ani-
males (25 %) sont connues, tandis que trés peu de données fiables ont été collectées sur
les micro-organismes et les champignons, et seules 700 especes animales et 900 végé-
tales sont protégées par la loi.

La recherche en matiere de préservation des ressources naturelles est assurée tant par les
écoles ou départements agronomiques et environnementaux des universités que par la
Fondation nationale en recherche agricole et ses divers centres de recherche spécialisés
(Institut des céréales, Institut de la vigne d’Athenes, Institut de l'olive et des plantes tro-
picales de Chania, Institut en recherche forestiere, Institut des écosystemes méditerranéens
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forestiers, etc.) placés sous la tutelle du ministere du Développement rural et de ’Agro-
alimentaire. Ils participent & divers programmes de recherche nationaux mais également
européens (EU-LIFE Nature, Interreg, Natura 2000, etc.) qui offrent la possibilité de dres-
ser des inventaires et des banques de données, d’organiser un grand nombre de missions
exploratoires dans toute la Grece et de procéder a des travaux de recherche en vue d’une
meilleure valorisation des ressources génétiques, tel le programme de maintien et de
valorisation de la flore des Balkans, financé dans le cadre du programme Interreg IIIA.

Plusieurs laboratoires universitaires grecs sont impliqués dans le programme Natura 2000
et ont, a ce titre, procédé entre 1994 et 1999 au recensement, a ’évaluation et a la carto-
graphie des écosystémes grecs, de la flore et de la faune. La création des universités régio-
nales a permis le développement de nouveaux départements qui ont un role de plus en
plus actif dans la recherche en matiére de préservation de la biodiversité. Malheureusement,
les budgets finangant la recherche n’évoluent pas au méme rythme. Le budget national
alloué a la recherche sur la protection et le controle de 'environnement a certes été mul-
tiplié par pres de 3 entre 1995 et 2006 mais sa part relative ”augmente pas (environ 4 %).
Sila recherche liée a la protection des ressources naturelles et des biotopes représente
désormais 11 % de la recherche environnementale contre 5% en 1995, le poids relatif de
celle liée aux ressources en eau est passé pendant la méme période de 19% a 9 %.

LEspagne est particulierement engagée dans la conservation de la biodiversité. Elle s’est
dotée d’un inventaire de ressources génétiques de plantes et d’animaux domestiques et
d’un Programme de conservation et d’utilisation des ressources phytogénétiques. En
1996, 13 des 17 Communautés autonomes conservaient des collections a caractere de
banque de germoplasme, le Centre de ressources phytogénétique de I'INIA exercant la
fonction de dépositaire des collections base et du centre de données. D’autres orga-
nismes, comme le Conseil supérieur de la recherche scientifique et les universités, conser-
vent de telles banques, avec une mention spéciale a la banque horticole de 'Université
polytechnique de Valence ainsi qu’a celle des Ressources autochtones du Nord-Ouest
de I'Espagne, rattachée a la Mission biologique de Galice (CSIC). Il existe actuellement
en Espagne la Banque nationale de germoplasme des especes cultivées et plus de 20
banques locales dédiées aux cultures spécifiques.

Des modeéles de développement a adapter

On constate une similitude dans I'évolution de la production et des pratiques agricoles
de 'ensemble des pays de la Méditerranée. Si les impacts en termes environnementaux
se manifestent de fagon plus aigué dans les pays du Sud et de I'Est, les causes sont en
revanche tout a fait comparables. Lintensification des terres au cours de la seconde moitié
du xxe siecle est une tendance générale qui saccompagne désormais d’un objectif tout
aussi partagé de réduction des intrants et d’économie des ressources naturelles, de 'eau
en particulier. De plus, l'augmentation des surfaces irriguées, en valeur et en pourcen-
tage, est davantage liée a la disponibilité immédiate des ressources qu'au niveau de dévelop-
pement des pays.

Les difficultés & maintenir, en quantité et en qualité, ou a renouveler les ressources en
sols et en eau, au rythme de la croissance des populations affectent les deux rives de la
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Méditerranée, malgré une panoplie de mesures pour optimiser les pratiques et limiter
leurs impacts sur 'environnement, comme la mise en place de systemes de culture inté-
grés ou I'agriculture de conservation. Les pertes de terres arables et de biodiversité ou la
persistance de résidus de pesticides en sont des illustrations qui touchent toute la région.

Les différences au niveau de Pefficience de la production et des équipements agricoles
méritent d’étre relevées entre les pays du Nord et ceux du Sud et de I'Est. Les écarts de
niveaux d’équipement sont les plus considérables en matiere de gestion de 'eau sur les
périmetres irrigués. La pénurie d’eau chronique n’est certes pas ’'apanage des PSEM,
mais les marges de progres en matiere d’efficience y restent considérables. Les niveaux
de consommation d’intrants (fertilisants et pesticides) distinguent également les pays
méditerranéens, puisque ceux des pays du Nord sont 10 fois supérieurs a ceux des pays
du Sud et de I’Est, a 'exception de I'Egypte et de la Turquie. Un net infléchissement ces
dix dernieres années de la consommation d’engrais au Nord, et une légere diminution
des quantités d’intrants rapportées au PIBA ne doivent pas masquer les efforts qui res-
tent a faire partout. Enfin, I'intensité des phénomenes soulignés précédemment ne se
mesure pas sur la méme échelle entre pays du Nord et pays du Sud et de 'Est de la
Méditerranée. Dans ces derniers, certains seuils critiques sont déja atteints et la notion
d’irréversibilité accompagne I'utilisation des ressources, souvent synonyme de non-
renouvellement en zones arides et semi-arides (nappes fossiles, salinisation des sols,
pertes de fertilité...). Ces effets différenciés selon les régions et les écosysteémes néces-
sitent des politiques spécifiques, capables d’agir sans attendre, a la fois sur les proces-
sus destructeurs en cours et en appui aux processus alternatifs endogenes.

Participation des populations locales et gestion durable de
l'espace rural

Au début des années 1990, une approche plus participative des stratégies et des pro-
grammes de développement a succédé a des décennies de décision centralisée suivant
une approche descendante qui n’associait les populations locales a aucun niveau d’ac-
tion, de la conception a la mise en ceuvre et au suivi-évaluation. Les résultats globale-
ment encourageants des premieres initiatives ont favorisé I'extension de cette approche
participative dans le domaine du développement agricole et rural mais aussi du déve-
loppement urbain dans le cadre d’Agenda 21 locaux.

En Tunisie, le Plan de développement Douar (1994), au Nord-Ouest du pays, en est un
exemple éloquent. Précédemment, I'Office du développement sylvo-pastoral du Nord-
Ouest (Odesypano) était intervenu sur des missions d’aménagement centré sur I’es-
pace, ignorant presque totalement le facteur humain. Une opération de recherche-
action-formation avec la coopération allemande s’est déroulée en 4 phases: identification
des besoins de la population de chaque entité sociospatiale (ou douar) et participation
concrete; faisabilité technique, contribution des techniciens; planification; retour aux
populations et négociation avec 'administration.

Au Marog, le projet d’aménagement du bassin Oued Lakhdar®, exécuté de 1998 a 2004,
est P'une des premiéres actions mises en ceuvre dans le cadre du Plan national d’amé-

29 - Classé parmi les bassins a risques érosifs les plus élevés.
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nagement des bassins versants. Le projet testait une approche participative et partena-
riale dans la gestion durable des ressources naturelles a petite échelle, en rupture avec
la planification a grande échelle, sur une petite période et en institutionnalisant les pro-
cédures de participation aux divers niveaux territoriaux. Sur les 40 plans de dévelop-
pement des douars, 26 ont été réalisés. La population touchée par le projet a dépassé
celle initialement prévue (14000 contre 13000 prévues). 26 comités ont été créés dont
16 se sont transformés par la suite en associations de développement local (ADL) recon-
nues. A la fin du projet, des femmes siegent aux conseils d’administration de 7 ADL et
lautonomie des organisations locales créées s’est confirmée par des initiatives de dévelop-
pement hors projet. Ce projet constitue le point de départ d’un programme a long terme
qui a pour objectif d’améliorer durablement les conditions de vie des populations locales
et de protéger les infrastructures hydro-agricoles en aval.

Ces expériences montrent a la fois que la seule voie administrative n’est pas compétente
pour gérer ce type de projet et qu'un effort considérable d’éducation préalable au déve-
loppement économique doit étre fait. En effet, le niveau de formation des agriculteurs
est un déterminant central du succes des projets qui requiert une analyse de la ques-
tion de I'investissement collectif «intellectuel ».

Renforcement de la formation et de
la recherche-développement

Un des constats que permettent les études nationales réalisées dans le cadre du partenariat
Ciheam/Plan Bleu sur « Agriculture et développement rural durables en Méditerranée »
est celui du caractére incomplet, voire I'absence, des connaissances sur les phénomenes
d’importance régionale qui influent sur les politiques publiques et I’évolution des
sociétés. Projeter les connaissances acquises au Nord sans discernement est un piege a
éviter absolument.

Il est tout a fait étonnant que sur une question aussi importante que celle de la déserti-
fication, on n’en sache pas davantage. U'évolution des politiques de grands travaux vers
des programmes de lutte contre lexode et le chdmage révele un amalgame entre pau-
vreté et désertification dont la seule fonction est de drainer des fonds sous un angle misé-
rabiliste incompatible avec la participation des populations. Le retour récent a la terre
d’une petite agriculture familiale affectée par la mondialisation justifie davantage encore
Putilité de Pobservation locale en réseau, sur des zones prioritaires que les observatoires
s’astreignent a définir. Faire de ces derniers des outils accessibles aux populations per-
mettrait d’aller vers une dimension plus opératoire. De méme que rapprocher leurs tra-
vaux de ceux de la recherche agronomique, par exemple sur la forét et les consomma-
tions d’eau, sur les techniques de piégeage, le stockage de 'eau plutdt que 'encouragement
a des consommations additionnelles, les modifications de pratiques™®...

Revenir a plus de pragmatisme devrait a la fois ramener les politiques a des priorités a
plus long terme, a davantage de stabilité et & un ancrage dans la réalité des concepts uti-
lisés. On peut légitimement s’interroger sur la place de la recherche en appui a cette

30 - Parmi elles, I'agriculture de conservation consiste a renoncer au labour, avec 'avantage des résidus de récolte qui sus-
citent le redémarrage de la vie dans les sols, facilitent les infiltrations d’eau et limitent le ruissellement.
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réflexion et & la mise en ceuvre de la SMDD, et, de fagon plus générale, sur la place de
I'ensemble du systeme de création-diffusion de I'innovation, dont le privé a pris le relais
au Nord et qui reste la plupart du temps inexistant au Sud.

Intégration environnementale dans les politiques publiques

L'un des quatre objectifs généraux de la SMDD est 'amélioration de la gouvernance a

*échelle locale, nationale et régionale, grice a la mise en ceuvre d’instruments de par-
ticipation des acteurs, d’approches territoriales et intégrées et de décentralisation des
responsabilités. Ces concepts sont également ceux appliqués dans le cadre des actions
communautaires en Italie depuis la fin des années 1980. Les formes les plus innovantes
de l'intervention publique dans les secteurs de 'économie et du social sont dues a 'im-
pulsion donnée par I'Union européenne en matiere de politiques nationales et régio-
nales. Les programmes Interreg, Leader, Equal, les pactes territoriaux, etc., en sont les
illustrations, par 'introduction de nouveaux outils, objectifs, méthodes et procédures
d’intervention dans la sphere du développement territorial. Cimpact qu’a eu ce type
d’initiative sur les structures d’intervention des politiques nationale et régionale est
considérable, et tres éloquent dans la mesure ot il a permis de mettre a jour les défi-
ciences et les incapacités propres aux administrations a suivre les conceptions modernes
de Pintervention publique.

En matiere de développement rural, ces différentes modalités d’intervention au niveau
local ont en commun, outre 'appui financier déterminant, une approche centrée sur
la recherche-innovation. Elles interviennent sur un périmetre bien déterminé, adapté
a la capacité des financements publics, utilisent différents outils de gestion, considérent
les besoins de l'agriculture comme une priorité, par le biais de la problématique rurale
et non des exploitations, associent les acteurs locaux publics et privés, et, enfin, gerent
les fonds de maniere décentralisée, c’est-a-dire au sens ot les décisions ne sont pas prises
par administration centrale.

La décentralisation de I'Etat espagnol et 'application de la politique de développement
rural de 'Union européenne ont également mis en pratique les principes de subsidia-
rité et de cogestion. Cela a stimulé les territoires ruraux a prendre le pouvoir de déci-
sion et de gestion, qui appartenait autrefois exclusivement a 'administration de I'Etat,
et contribué a renforcer la structuration et la création du tissu socio-économique dans
des zones qui avaient autrefois été assez désarticulées. Néanmoins, on ne peut pas parler
de succes dans toutes les zones, étant donné la diversité des situations et 'existence de
certains aspects négatifs dans les processus d’émergence démocratique des zones rurales
(Cena, Gallardo et Ortiz, 2005).

A partir de 'année 2000, les programmes de développement rural ont intégré les objec-
tifs environnementaux moyennant des mesures agro-environnementales, forestieres,
I’éco-conditionnalité ou la présence d’un axe stratégique environnemental. Le Plan de
développement durable (PDD) a été mis en place sur la période 2001-2006 dans le parc
naturel Los Alcornocales, troisieme plus grand espace protégé d’Andalousie. Il a permis
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de passer d’une conception sectorielle et verticale a une vision territoriale des politiques
et a une coordination horizontale des activités, exigé I'engagement de 'administration
régionale et pris en compte les initiatives locales préexistantes. Le PDD est en ce sens
un plan de participation: son succes dépend de 'implication de la société locale de la
zone d’influence socio-économique du parc naturel. Il s’integre, a sa fagon, aux poli-
tiques de protection de la nature et du paysage, de gestion des ressources naturelles et
de développement durable. La recherche, tres présente, a accompagné le processus grace
a la liaison entre I'université, les centres de recherche et la structure productive locale.
Lobjectif final du PDD était Pamélioration du niveau et de la qualité de vie de la popu-
lation de la zone d’influence du parc naturel, d’une fagon compatible avec la protection
de I'environnement et en considérant I'espace naturel protégé comme un actif impor-
tant pour le développement économique local.
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REVISER LES STRATEGIES
HYDRAULIQUES

Gaélle Thivet (Plan Bleu) et Mohammed Blinda (Plan Bleu)

Dans les pays du pourtour méditerranéen, les ressources en eau sont limitées et inégale-
ment réparties dans 'espace et dans le temps. Trois pays, la France, I'Italie et la Turquie
regoivent, a eux seuls, la moitié du total des précipitations, tandis que les pays du Sud
ne capitalisent qu'un dixieéme du total. Vingt millions de Méditerranéens n’ont pas acces
al’eau potable, notamment dans les zones rurales des pays au Sud et a IEst.

Le contexte de pénurie croissante dans une partie de la région et les incertitudes liées
au changement climatique renforcent la nécessité d’adapter les politiques de gestion de
Peau et les politiques sectorielles, de mieux gérer les différents usages et d’utiliser les
ressources de facon plus économe et optimale, pour répondre aux besoins des popula-
tions et de développement actuels et futurs. Lagriculture irriguée, premier consommateur
d’eau, représente en ce sens le plus gros potentiel d’économies en volume d’eau en
Méditerranée. Les stratégies d’importations d’eau virtuelle liées au commerce interna-
tional de produits agricoles, constituant un mode de «partage» des ressources en eau
inégalement distribuées dans le monde, et en particulier dans la région méditerranéenne,
pourraient également contribuer a faire face aux crises et pénuries d’eau en Méditerranée.

Une évolution de la demande en eau agricole
incompatible avec celle des ressources
disponibles

Lirrigation, premier poste consommateur d’eau, en pleine
croissance

Lagriculture irriguée est le premier secteur consommateur d’eau en Méditerranée: pour
faire face & un déficit pluviométrique et a une demande croissante et/ou exportatrice
dans les pays du Sud et de I'Est, elle constitue I'un des moteurs principaux de la demande
en eau et représente, en 2005, 64 % de la demande totale (45 % au Nord et 81 % au Sud
et a 'Est).

La demande totale en eau se définit comme ensemble des volumes d’eau nécessaires
a la satisfaction des besoins des différents usagers: agricoles pour I'irrigation, domestiques,
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industriels... Elle correspond a la somme des prélevements sur les ressources (95 % du
total), des productions non conventionnelles (dessalement, réutilisation des eaux usées
épurées...) et des importations d’eau, et se distingue de la consommation finale de 'eau
par 'usager dans la mesure ot elle inclut aussi toutes les pertes lors du transport et de
l'usage de 'eau.

La demande en eau agricole correspond quant a elle a la somme des quantités d’eau
d’irrigation (encore appelée «eau bleue»), dérivées des eaux superficielles ou souter-
raines et apportées «artificiellement» aux plantes, incluant les pertes dans les réseaux
de distribution, par infiltration et évaporation, et des quantités d’eaux de pluie captées
directement par les plantes, dites « eaux vertes ».

I Figure 1 - Eau verte, eau bleue et eau évapotranspirée par les cultures

Eau transpirée

X

7

Eau
évaporée Eau
verte

Systéme
d’aspersion/
d’irrigation

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

La part relative de 'eau verte et de 'eau bleue dans la consommation globale d’eau par
les cultures peut varier considérablement. La mobilisation de 'eau bleue a pour but de
saffranchir de l'insuffisance et de la variabilité des précipitations; elle génere des cofits
bien plus élevés que 'utilisation de 'eau verte. Le tableau 1 présente une estimation des
volumes d’eau bleue et d’eau verte mobilisés pour la production agricole en Méditerranée.
L'eau d’irrigation représenterait ainsi pres de 30 % du total de 'eau mobilisée pour
Pagriculture a I'échelle méditerranéenne, ce ratio dépassant les 50 % pour les pays du
Sud de la Méditerranée.

Les surfaces irriguées ont plus que doublé en quarante ans pour atteindre 24 millions
d’hectares en 2005 (dont 11 millions au Nord et 13 millions au Sud et a ’Est). Les plus
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grosses augmentations en valeur absolue ont été enregistrées en Turquie (3,1 millions
d’hectares), en France (2 millions), en Espagne (1,5 million), en Grece, en Syrie et en
Egypte. La croissance a aussi été tres forte au Maghreb (1,53 million, dont 0,56 million
au Maroc et 0,34 million en Algérie).

Tableau 1 - Parts de U'eau pluviale et de U'eau d’irrigation dans la production
agricole méditerranéenne, 2005

Sous-régions du bassin méditerranéen

Quantités d’eau (km?®/an) (pays entiers) Total
Nord Est Sud

Demande en eau bleue 58 47 77 182

(agriculture irriguée) 17 % 32% 52% 29%

Demande en eau verte 276 101 70 447

(agriculture pluviale) 83% 68 % 48 % 71%

(eau bleue + eau verte) 100 % 100 % 100 % 100 %

Note: les trois sous-régions désignent les ensembles de pays suivants:
— Nord: Espagne, France, Italie, Slovénie, Croatie, Bosnie-Herzégovine, Monténégro, Albanie, Grece, Chypre, Malte;
— Est: Turquie, Syrie, Liban, Territoires palestiniens, Israél;
— Sud: Egypte, Libye, Tunisie, Algérie, Maroc.

Source: Blinda et Margat (2008).

I Carte 1 - Surfaces irriguées dans les pays méditerranéens, 2005
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Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

Sources : FAO-Aquastat, WDI, Plan Bleu (2008).
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Bien quimportante, la part des terres irriguées doit étre relativisée puisqu’elle ne repré-
sente que 20 % de I'ensemble des terres arables et cultures permanentes, I’agriculture
pluviale et le pastoralisme conservant une place essentielle dans les pays méditerranéens.
Les terres irriguées sont trés inégalement réparties dans la région:

> TEgypte, avec 100% de terres cultivées irriguées, reste un cas unique. La problématique
du développement rural y est donc différente de celle des autres pays méditerranéens,
ou agriculture en sec et les parcours occupent une place généralement prééminente;

> la part de Pirrigué n’est tres faible (moins de 2 %) que dans les pays de IEst adria-
tique autres que I’Albanie (Slovénie, Monténégro, Croatie et Bosnie-Herzégovine);

> Lirrigation occupe une place importante dans la plupart des autres pays riverains:
Israél (51 % des terres arables et cultures permanentes), Albanie (51 %), Grece (42 %),
Liban (31 %), Chypre (29 %), Italie (25 %), Syrie (25 %), Malte (22 %), Libye (22 %),
Espagne (20 %), Turquie (17 %), Maroc (15 %), France (14 %), Territoires palesti-
niens (9%, mais 63 % pour la seule zone de Gaza), Tunisie (8 %) et Algérie (7 %)'.

Sile mode d’irrigation gravitaire reste prépondérant en Méditerranée, des efforts consi-
dérables ont été réalisés ces dernieres années, notamment dans les pays du Sud et de
I’Est, pour moderniser les systéemes d’irrigation a la parcelle via le développement de
Pirrigation par aspersion et de l'irrigation localisée. La part des superficies équipées en
systemes modernes dans le total des superficies irriguées reste trés variable d'un pays a
lautre (cf. carte 2).

Carte 2 - Part des surfaces irriguées équipées en systémes d’irrigation
par aspersion ou localisée, 2005
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Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

Sources : Plan Bleu, FAO-Aquastat.

1 - FAO, World Development Indicators (WDI), Plan Bleu.
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Lindice de consommation d’eau par hectare irrigué, calculé pour les pays méditer-
ranéens entre 2000 et 2005, met également en évidence la diversité des situations (cf.
graphique 1), la consommation d’eau bleue par hectare irrigué allant de quelque 1000 m?
(Croatie, France, Slovénie) a plus de 16000 m? (Egypte) par an. Cet indice de consom-
mation dépend de facteurs, tels que le type de culture, les conditions climatiques (apports
d’eau pluviale ou non, influence sur I’évapotranspiration des cultures), le systeme
d’irrigation a la parcelle (plus ou moins « économe en eau»), etc.

Lefficience physique de I'eau d’irrigation, correspondant au produit de efficience des
réseaux de transport et de distribution de 'eau d’irrigation en amont des parcelles agri-
coles par lefficience de I'irrigation a la parcelle, serait comprise entre 35 % et 90 % dans
la majorité des pays méditerranéens (cf. annexe 1).

Lanalyse de la demande en eau bleue par secteur montre que, dans la plupart des pays,
le principal utilisateur en volume est Pagriculture irriguée, sauf dans les pays de I'Est
adriatique et en France, suivie par 'alimentation en eau potable puis par les utilisations
industrielles et énergétiques (cf. graphique 2).

Graphique 1 - Demande en eau Graphique 2 - Part de la demande
d'irrigation par hectare irrigué dans en eau d’irrigation dans la demande
différents pays méditerranéens, 2005 totale en eau, 2005
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Source : Plan Bleu (2008).
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Le développement des surfaces irriguées, capital par ses effets économiques directs et
indirects, devrait se poursuivre dans les pays qui disposent encore d’un potentiel exploi-
table et qui continuent a consacrer une part significative des ressources publiques a la
grande hydraulique.

Au Nord, 'absence ou la 1égere augmentation des superficies irriguées devrait conduire
a une certaine stabilisation de la demande en eau agricole tant en valeur absolue que
relative. En revanche, les prospectives anticipent une forte hausse de la demande en eau
d’irrigation au Sud et surtout a I’Est du bassin méditerranéen: selon une étude de la
FAO, les surfaces irriguées pourraient augmenter de 38 % au Sud, pour atteindre
9 millions d’hectares, et de 58 % a I'Est, pour atteindre 8 millions d’hectares en 2030.
Les politiques de développement agricole dans la plupart des pays du Sud et de ’'Est de
la Méditerranée (Turquie, Syrie, Liban, Egypte, Libye, Algérie et Maroc) prévoient a la
fois une extension des surfaces irriguées et 'accroissement des coefficients d’intensité
culturale (nombre de récoltes par hectare et par an).

La Turquie mérite un examen particulier car sa superficie irriguée pourrait progresser
de pres de 1,5 million d’hectares, sans encore saturer son potentiel. Un tiers de cette
augmentation concernerait des espaces relevant du domaine bioclimatique méditer-
ranéen, principalement hors du bassin versant. Lexpansion des surfaces irriguées au
Sud et a Est serait ainsi pour plus de la moitié redevable a ce pays qui se pose déja, par
ses surfaces et son potentiel, comme I'un des grands producteurs agricoles de la région.

D’apres les projections du Plan Bleu, la demande en eau d’irrigation pourrait encore
s’accroitre d’une trentaine de km? d’ici 2025 pour atteindre prés de 210 km? par an (cf.
graphique 3). Toutefois, les gains d’efficience espérés dans l'utilisation de 'eau d’irri-
gation et une plus forte progression relative des demandes en eau potable pourraient
stabiliser la part relative de agriculture dans la demande totale a I'Est du bassin et la
réduire au Sud: cette part passerait ainsi de 81 % (en 2005) a 75 % (en 2025) de la

demande totale en eau des PSEM, et ce au profit de ’eau potable.

Des pressions croissantes sur les ressources en eau et les
écosystemes...

A Thorizon 2025, la pression des demandes en eau (tous secteurs d’utilisation confon-
dus) sur les ressources, exprimée par I'indice d’exploitation des ressources en eau natu-
relles renouvelables, met en évidence une géographie tres contrastée, parfois inquié-
tante, du «futur en eau» (cf. carte 3). D’ores et déja, dans certains pays, les prélevements
approchent, voire dépassent, le niveau limite des ressources renouvelables. Les situa-
tions présentes et futures deviennent plus alarmantes encore lorsque I'indice est cal-

culé, non a échelle de chaque pays, mais a celle du seul bassin versant méditerranéen.

Une partie croissante des demandes, notamment pour des usages agricoles, est satis-
faite par une production d’eau «non durable» estimée a 16 km? par an, dont 66 % issus
de prélevements d’eaux fossiles et 34 % de surexploitations de ressources renouvelables.
Mais les pressions sont aussi qualitatives. Les teneurs en pesticides et en nitrates, en par-
ticulier, sont excessives dans de nombreux aquiféeres, surtout au Nord.
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La croissance de la grande irrigation ne peut

I Graphique 3 - Demande en eau par  quaccentuer les pressions sur des ressources
secteur d'utilisation en Méditerranée, et des écosystemes déja fortement dégradés.
scénarios tendanciel et alternatif Elle accroitra aussi les risques de salinisation
des sols, principale forme de dégradation des
terres irriguées. Lintrusion d’eau de mer dans
les aquiferes cotiers, l'irrigation des terres avec
des eaux trop chargées en sel ou encore la

212
e ek P montée du niveau d’une nappe salée a cause
d’un mauvais drainage sont les principaux
facteurs d’aggravation a considérer. Les pays
et les associations d’irrigants vont, dans ce

contexte, étre contraints de fournir des efforts
Irrigation beaucoup plus importants pour une gestion

48 PO
39_ 39 36 durable des périmetres irrigués, en adoptant
Eau potable

ou en développant des mesures de gestion de

En km?®/an

Tendanciel Alternatif

1 P la demande en eau, des pratiques de drainage
Industries ; A
non desservies e et de contrdle des apports, etc.

AL 33 i, oz
Energic " 7w En continuant dans plusieurs pays a polari-

2005 2025 2005 2025 ser 'essentiel des ressources en eau, en capi-
taux et en technologies sur une partie res-
treinte du territoire, le développement de la
grande hydraulique risque par ailleurs d’accentuer encore les dualités internes avec
Pagriculture pluviale, les zones séches et montagneuses. Pour y pallier, certains pays ont
engagé des politiques plus équilibrées en investissant dans la petite et la moyenne hydrau-
lique ou en améliorant la gestion agricole des eaux de ruissellement, comme par exem-
ple la Tunisie avec le programme des 1000 lacs collinaires conjuguant mobilisation des
eaux de surface et protection contre I’érosion hydrique.

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

Source : Plan Bleu (2008).

Carte 3 - Indice d’exploitation des ressources
en eaux naturelles renouvelables, 2005-2025

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

En pourcentage

[ T

[ ]

03 16 40 83 126 Données absentes
Source : Plan Bleu (2008).
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... exacerbées sous les impacts du changement climatique

Les évolutions de températures et de précipitations telles que décrites par les modeles
climatiques augmenteront les pressions a la fois quantitatives et qualitatives sur les res-
sources en eau. La région méditerranéenne, qui souffre déja d’un stress hydrique
important, devrait se retrouver particulierement exposée, d’une part, a une diminution
(estimée de 10% a 40 %) des ressources en eau mobilisables sur les trois rives et, d’au-
tre part, & une augmentation des besoins en eau pour 'agriculture.

Certains modeles hydrologiques locaux intégrant des scénarios climatiques indiquent
une diminution significative des débits des cours d’eau (cf. Dankers and Feyen [2009]
pour 'Europe du Sud). Des baisses de débit importantes sont par exemple attendues a
Iéchelle des bassins versants du Rhone, du Po, de ’Ebre et du haut Jourdain (baisse
estimée a pres de 23 % dans ce dernier cas). Le réchauffement climatique devrait éga-
lement impacter la qualité de 'eau via la baisse de la capacité d’auto-épuration des cours
d’eau liée a Paugmentation de leur température, la hausse des concentrations en pol-
luants engendrée par la diminution des débits et 'augmentation de la salinité des eaux
de surface et des eaux souterraines. Les cultures pluviales seront directement affectées
par la baisse des précipitations, mais les zones d’irrigation souffriront également de la
réduction des ressources en eau.

Parallelement, 'élévation de I'évapotranspiration couplée a la modification du régime
des pluies et des températures devrait conduire a une augmentation des besoins en eau
pour lagriculture, méme a production constante. Ainsi, des projections basées sur des
études de cas menées au Maghreb et en Egypte suggerent une variation de la produc-
tivité agricole comprise entre - 30% et + 5% pour les productions maraicheres a I’horizon
2050, et des augmentations de la demande en eau pour les cultures de printemps de 2%
a4 % pour le mais, et de 6 % a 10 % pour les pommes de terre. Au Maroc, le modele de
bilan hydrique CropWat (outil de calcul et d’évaluation créé par la FAO en 1992) appli-
qué aux cultures hivernales de céréales montre des baisses de rendement de Pordre de
10% en année normale et de 50 % en année seche d’ici 2020, et une réduction de la pro-
duction nationale de 'ordre de 30 %. Paugmentation de la fréquence des événements
extrémes survenant a certaines étapes clés du développement des cultures (par exem-
ple, le stress thermique pendant la période de floraison ou la pluie lors des semis) ainsi
que les intensités plus fortes des précipitations et des périodes seches plus longues
devraient, par ailleurs, réduire la productivité des cultures d’été.

Ces situations de pénurie d’eau et de sécheresse affecteront tout particulierement les
pays du Sud et de I'Est de la Méditerranée qui vont précisément connaitre les plus forts
besoins en eau dans les prochaines années, pour 'approvisionnement des populations
en eau potable comme pour agriculture. Le changement climatique rendra plus néces-
saires encore les arbitrages pour répartir les ressources en eau entre les différents usages.

Mieux gérer la demande en eau agricole

Economiser un quart de la demande en eau d’irrigation

La croissance de Poffre, réponse traditionnelle a 'augmentation de la demande en eau,
a atteint — ou va atteindre — ses limites, et se heurte a des obstacles a la fois sociaux,
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économiques ou écologiques croissants dans presque tous les pays riverains. Sil’'un des
premiers champs possibles de progres dans la gestion de I’eau concerne la protection
des ressources (lutte contre les pollutions, augmentation du potentiel exploitable de
fagon durable...), la gestion de la demande en eau (GDE) émerge depuis une dizaine
d’années comme une question centrale compte tenu des gains d’efficience possibles.
Elle comprend ’ensemble des mesures pouvant accroitre les efficiences techniques,
sociales, économiques, institutionnelles et environnementales dans les différents usages
de I'eau, en vue de rendre efficaces a la fois la consommation en eau (en augmentant la
satisfaction des besoins) et 'allocation de I'eau entre les différents usages.

Le Plan Bleu, dans son rapport Méditerranée, les perspectives du Plan Bleu sur environ-
nement et le développement (2005), a tenté d’évaluer 'ampleur des pertes et des «mauvais
usages» de I’eau bleue dans chaque secteur, et d’estimer, a partir d’un jeu d’hypotheses
certes ambitieuses mais « faisables », les pertes récupérables par secteur et par sous-
région méditerranéenne. Le potentiel d’économies réalisables a été estimé a pres d’un
quart de la demande en eau actuelle, soit environ 70 km? sur une demande totale de
280 km? a I’échelle de 'ensemble des pays méditerranéens en 2005. Il serait de 'ordre
de 85 km? par an en 2025, sur une demande totale en eau de prés de 330 km? par an. Si
la rareté des statistiques disponibles incite a considérer ces estimations avec prudence,
ces dernieres montrent néanmoins 'ordre de grandeur des progres possibles en matiere
d’efficience purement physique des usages.

Tableau 2 - Estimation des pertes récupérables par sous-région méditer-
ranéenne, 2005

Eau potable Irrigation Industries

Sous-régions Hypotheses d’amélioration des efficiences Total
méditerranéennes ) ] S
(pays entiers) Efficience des réseaux | Efficience des réseaux (km?*/an)

portée a 85% et portée a 90 % et Recyclage

efficience chez les | efficience  la parcelle | généralisé a 50 %

usagers portée a 90 % portée a 80 %

Nord 4,6 18,2 9,5 32,3
Est 1,8 11,3 2,2 15,3
Sud 1,6 18,4 4,1 24,1
Total 8,0 47,9 15,8 71,7

Note: Il s'agit des « pertes récupérables » du seul point de vue des techniques disponibles.
Source: Blinda et Thivet (2006).

Lagriculture irriguée représente le plus gros potentiel d’économies en volume avec pres
de 67 % du potentiel total identifié en Méditerranée (sur la base d’une réduction de
moitié des pertes de transport pour atteindre 10 % et d’une efficience a la parcelle portée
de 60% a 80 %) inégalement réparti. Au Nord, il s’agit majoritairement de pertes sur
grands réseaux, alors qu’au Sud et a I'Est, les pratiques d’irrigation a la parcelle sont
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aussi en cause. Les économies possibles dans le secteur agricole sont, en volume, six fois
plus élevées que dans le secteur domestique (Blinda et Thivet, 2006), et pourraient
atteindre a horizon 2025, dans le secteur de I'irrigation, 55 km?® par an pour I'ensemble
des pays méditerranéens (18 km? par an pour les pays du Nord et 37 km? par an pour
les pays du Sud et de I’Est), soit pres de 26 % de la demande en eau d’irrigation du
scénario tendanciel en 2025 (cf. graphique 3).

Leau «gaspillée » ayant un cotit, lié a sa mobilisation et a sa distribution, ces économies
d’eau seraient sources d’économies financiéres. Avec un cotit moyen d’approvisionnement
de 0,40 euro le m? d’eau, correspondant au cotit de 'eau d’irrigation sans traitement
de potabilisation, ’économie financiere réalisée sur vingt ans représente pres de
220 milliards d’euros (soit une moyenne de 11 milliards d’euros par an). Outre les
aspects sociaux et environnementaux, les bénéfices se mesureraient aussi en économies
d’énergie. Considérant qu’il faut pres de 1 kWh pour le prélevement, le transport et
lirrigation a la parcelle d'un m?® d’eau, les économies d’eau d’irrigation représenteraient,
a elles seules en 2025, pres de 55 milliards de kWh.

La stabilisation de la demande en eau grace a une atténuation des pertes et du gaspil-
lage et 'augmentation de la valeur ajoutée par m’ d’eau utilisé constituent des objectifs
prioritaires de la Stratégie méditerranéenne pour le développement durable adoptée
en 2005 par 'ensemble des pays riverains. Les hypotheses d’amélioration d’efficience
présentées ci-dessus (efficience des réseaux portée a 90% et efficience a la parcelle portée
a 80 % pour ce qui est du secteur agricole) ont, dans ce cadre, été retenues comme
«objectifs souhaitables » en matiere d’amélioration des efficiences physiques de 'eau a
I’échelle régionale et a ’horizon 2025. Il revient désormais a chaque pays de se fixer ses
propres objectifs au niveau national.

Des outils pour une meilleure gestion de la demande en eau
dans le secteur agricole

Méme si de multiples initiatives privées et locales concourent a une meilleure gestion
de la demande en eau, elles ne suffiront pas pour tirer parti des vastes potentiels d’écono-
mies annoncés précédemment; il faudra dans beaucoup de cas une intervention publique
tres volontariste. Trop peu de pays méditerranéens se sont engagés formellement sur la
piste de la GDE, et les efforts restent majoritairement concentrés sur la mobilisation de
nouvelles ressources. Si la GDE est une préoccupation de plus en plus partagée, elle ne
se traduit encore que rarement en termes d’objectifs ciblés et quantifiés.

Les rapports nationaux sur le theme « Suivi des progres et promotion des politiques de
gestion de la demande en eau» réalisés par une douzaine de pays volontaires dans le
cadre de la préparation du III° Atelier régional sur eau et le développement durable
en Méditerranée (Saragosse, mars 2007) ont néanmoins permis de mettre en évidence
la réalité des progres enregistrés depuis dix ans en matiere de prise en compte de la GDE
dans les politiques de I'eau et certaines politiques sectorielles, notamment agricoles.

De plus en plus de pays méditerranéens, souvent parmi les plus pauvres en eau (comme
Israél, Malte, Chypre, 'Espagne, la Tunisie, le Maroc...), se sont engagés dans cette voie
et se sont dotés de stratégies officielles nationales de GDE, combinant instruments
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législatifs et réglementaires, techniques, économiques, institutionnels, et mobilisation
des acteurs, ou souhaitent développer davantage ces outils. On constate une certaine
déconcentration de la gestion de I'eau dans des unités comme les bassins versants, la
participation croissante des usagers ou la redéfinition du role de I'Etat, évolutions toutes
favorables a 'émergence de ces stratégies. La figure 2 présente différents outils de gestion
de la demande en eau agricole mis en ceuvre dans les pays méditerranéens. Parmi ces
outils, les mesures techniques d’amélioration de efficience de I'eau d’irrigation, les
instruments économiques et les outils de concertation et de planification font ci-apres
I'objet d’une présentation plus détaillée.

Figure 2 - Différents outils de gestion
de la demande en eau agricole mis en ceuvre en Méditerranée

Cadre institutionnel
Cadre stratégique cohérent

indispensable a la coordination des actions et & un engagement persistant et suivi dans la durée

Outils techniques Instruments économiques Instruments réglementaires
incitatifs aux économies et de controle
+ Amélioration du fonctionnement hydraulique d’eau des prélévements
des canaux " ,
o N et e ieiEes « Tarification + Régime de déclaration /
des techniques d'irrigation * Quotas autorisation de prélévement
» Réduction de la vulnérabilité des modéles + Aides ﬂn‘anciéresh \ ° Res?rictions provis_oir‘es
agronomiques et des systemes de cultures (subventions, préts a taux en lien avec les variations
- Amélioration des especes cultivées boglﬁes) hydro—chmagllques ire d 1
- Révision de la conduite des cultures et de * Redevances . + Comptage obligatoire des volumes
it + Découplage des aides de la PAC prélevés (au-dela de certains seuils
- Choix des cultures et optimisation de * Mesures agro-environnementales de prélévement et suivant le type
Passolement * Eco-conditionnalité de prélévements)

* Police de I'eau en charge
du controle et de verbaliser
les contrevenants

* Recours a I'irrigation de complément
+ Outils de pilotage et planification
de Pirrigation

a

Outils de planification Outils de formation
et de concertation et de sensibilisation
+ Unités de gestion déconcentrées + Campagnes de sensibilisation
(agences de bassin) des agriculteurs et du grand public
+ Associations d’usagers, associations + Vulgarisation agricole
d’irrigants + Formation des professionnels, techniciens
* NTIC (logiciels d’appui a la gestion de I'eau et ingénieurs agricoles

sur un périmétre irrigué)

Source : PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).

Des mesures techniques pour améliorer Iefficience de 'eau agricole

Différentes mesures techniques ont contribué a l'amélioration de la gestion de la demande
en eau agricole dans les pays méditerranéens.

Lamélioration du fonctionnement hydraulique des canaux. Sur le plan de la gestion des
grands systemes (retenues, ouvrages de transport et de distribution), d’'importants pro-
gres ont été enregistrés ces quarante dernieres années dans les méthodes de régulation
dynamique et de gestion automatique des ouvrages mises en ceuvre dans certains pays.
Ces méthodes ont montré leur efficacité dans "'amélioration de la gestion de I'offre en
fonction de la demande et ont ainsi permis de minimiser les pertes en eau liées a la
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Graphique 4 - Efficience de U'eau
selon différentes techniques
d’irrigation en Syrie, 2007
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gestion. Dans les réseaux les plus anciens
comme celui de la Durance en France, des
travaux (bétonnage des canaux, trappes,
automatisation des prises) ont ainsi été

raphie de Sciences Po, 2009

(!

entrepris pour diminuer les pertes et amé-

En pourcentage liorer efficience de I’eau.

Irrigation 50

Lamélioration de Uefficience des techniques
traditionnelle

d’irrigation a la parcelle. Les techniques d’ir-
rigation a la parcelle sont hiérarchisées selon
un niveau de performance supposé. Ainsi
lirrigation localisée est-elle généralement

Irrigation

gravitaire améliorée 2

Irrigation 78

[P OO considérée comme plus performante que

Terigation par Paspersion, elle-méme plus performante que
88

goutte-a-goutte lirrigation gravitaire (cf. graphique 4).

Source : Abed Rabboh, Rapport sur la gestion

de la demande en eau en Syrie, Saragosse, Ciheam-IAMZ, 2007. Cette hlerarChlsatlon est Cependant a nuan-

cer. Lirrigation gravitaire, pour laquelle les
coefficients de restitution au milieu naturel peuvent dépasser 80 %, joue un role pré-
pondérant sur un grand nombre de bassins, notamment en période de sécheresse, pour
la préservation des milieux aquatiques en aval et le soutien d’étiage des cours d’eau. Il
convient avant tout de veiller a la bonne adaptation des équipements a chaque situa-
tion, et en particulier a la nature du sol et au type de culture.

La réduction de la vulnérabilité des modéles agronomiques et des systémes de culture en
vigueur. Le maintien et le développement d’une production agricole en conditions de
sécheresse, tout en préservant la ressource en eau, impliquent que les agriculteurs dis-
posent de modes alternatifs de production qui leur permettent de s’assurer un revenu.
Différents moyens de réduire la demande en eau d’irrigation — ou d’en optimiser 'usage
face a une offre de ressource limitée ou incertaine — peuvent étre envisagés: 1) 'amé-
lioration des espéces cultivées ou paturées (sélection de variétés « économes en eau »
ou tolérantes a la sécheresse); 2) une révision de la conduite des cultures et intercul-
tures (cf. tableau 3); 3) le choix des cultures et 'optimisation de 'assolement.

Devant la difficulté a sélectionner des variétés qui soient a la fois productives et résis-
tantes a la sécheresse, la plus grande marge de progres réside dans des changements de
systemes de culture (especes cultivées, rotations), voire dans des changements de pro-
jets d’exploitation tels que la diversification et la reconversion. Ces modifications sont
d’ailleurs les stratégies adoptées par les agriculteurs en cas de sécheresse et de restric-
tions conjoncturelles, quand elles sont prévues suffisamment a I'avance et permettent
une réorientation des semis. En 'absence d’irrigation, la clef de 'adaptation a la séche-
resse se trouve dans la diversification des cycles culturaux et des especes afin de répar-
tir les risques climatiques et de disposer de solutions d’esquive. Le choix des especes est
a adapter a la réserve utile du sol.

A Téchelle de I'exploitation, une diversification de la sole irriguée peut étre recherchée
pour mieux ajuster la demande en eau globale a la disponibilité en eau d’irrigation (en
volume et dans le temps), aux moyens d’arrosage et a la rentabilité des productions.
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Tableau 3 - Stratégies pour réduire les besoins en eau d’irrigation par la
conduite de culture et la gestion de linterculture

Stratégie Objectifs et pratiques Impacts sur les besoins en eau

Réduire les pertes par évaporation | Meilleur comportement des cultures
et maximiser le stockage de 'eau au | face a la sécheresse mais pas de

semis de la culture. réduction tres significative des besoins
» Travail du sol simplifié. en irrigation.

de conservation

Des résultats encourageants (maintien

Décaler les stades phénologiques e . .
P s1q de la rentabilité, économie du dernier

les plus sensibles au déficit

d’esquive . . tour d’eau).
q hydrique (floraison). . .) . N .
. e Des expérimentations a poursuivre
» Choix de variétés précoces ou de NS .
. L pour confirmer l'intérét sur plusieurs
semis anticipés. , s L
années et dans différentes régions.

Réduire la transpiration pendant la | Stratégie justifiée en culture d’été en
période végétative afin de reporter | I'absence d’irrigation, mais des marges
’eau non consommée vers la phase | de manceuvre limitées en culture

de rationnement | de remplissage. irriguée ol un potentiel de rendement

» Choix de variétés a indice plus élevé est attendu.
foliaire modéré ou a faible
conductance stomatique.

Source: Debaeke, Bergez et Leenhardt (2007).

Lirrigation maximale n’est pas toujours la plus rentable: il peut étre intéressant d’irri-
guer peu un grand nombre de productions réputées tolérantes a la sécheresse (sorgho,
tournesol...), de jouer sur Iétalement du calendrier d’irrigation par 'introduction de
cultures semées tOt au printemps ou en hiver (pois, céréales) et pouvant valoriser au
printemps une eau peu utilisée par ailleurs.

Ladoption de systemes de cultures mixtes dans les périmetres irrigués peut constituer
une voie agronomique pour augmenter la valeur ajoutée par m*> d’eau utilisé grace,
d’une part, a une atténuation des pertes et des mauvaises utilisations de 'eau d’irriga-
tion existant en syst¢éme monoculture et, d’autre part, a une meilleure gestion de la
fertilisation (exemple de 'association entre pomme de terre et culture fourragere type
sulla en Tunisie). Cependant, la modification des assolements, seule, ne suffira pas a
s’adapter au nouveau contexte économique et réglementaire en matiére de gestion de
Peau, la rentabilité des cultures irriguées dépendant également du niveau d’amortisse-
ment des installations d’irrigation, des aides agricoles octroyées — incitant ou non a
Pirrigation —, des conditions de marché, etc.

Le recours a Uirrigation de complément. Lirrigation de complément correspond a un
apport d’eau bleue aux cultures en cas de déficience pluviométrique, les précipitations
restant la source principale d’approvisionnement en eau des plantes. Des expérimen-
tations conduites en Cisjordanie et en Syrie ont montré que le recours a I'irrigation de
complément permettait a la fois d’augmenter les rendements de maniére substantielle
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et de sécuriser la production et le revenu des agriculteurs. En Syrie, le rendement du
blé, qui est de 'ordre de 1,25 tonne par hectare en conditions pluviales, peut atteindre
3 tonne par hectare avec une irrigation de complément. La productivité d’'un m® d’eau
d’irrigation de complément est, par ailleurs, bien plus élevée que celle obtenue via une
irrigation conventionnelle pour laquelle les apports en eau sont 7 fois plus élevés que
les besoins pour lirrigation de complément (Sbeih [ANERA] dans PNUE-PAM-Plan
Bleu, 2007). La mise en place d’un calendrier d’irrigation efficient, permettant des éco-
nomies d’eau, nécessite alors de passer du concept de rendement maximal a celui de
rendement optimal (du point de vue de Pexploitant — échelle micro-économique —,
mais pas en termes de sécurité alimentaire — échelle macro-économique).

Le recours aux outils de pilotage et de planification de I'irrigation. La gestion de lirriga-
tion peut étre envisagée a plusieurs échelles d’espace et de temps. Des progres seront
faits a chacune de ces échelles pour mieux rationaliser I'utilisation de '’eau d’irrigation
en fonction des contraintes locales vis-a-vis de cette ressource. Au niveau de I'exploi-
tation agricole, des outils seront mis en ceuvre pour améliorer la maitrise de I'irrigation
en amont de la campagne d’irrigation ou durant celle-ci.

Figure 3 - Positionnement temporel des décisions
liées a Uirrigation a U'échelle de l'exploitation agricole

Stratégie Tactique

Pluri-annuelle Annuelle Hebdomadaire ou
journaliére
Choix de I'assolement
sur la sole irrigable

Dimensionnement et équipement Disposition du matériel Pilotage de I'irrigation
du périmetre irrigable et réglages en cours de campagne

Stratégie de conduite
de l'irrigation
(plan prévisionnel)

Source : PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).

Des outils informatiques ont été congus pour aider les techniciens et les agriculteurs a
optimiser leurs choix d’assolement et leurs stratégies d’irrigation. Il s’agit par exemple
d’étudier avec les irrigants les évolutions possibles des périmetres irrigués lors de chan-
gements importants en relation avec la législation sur 'eau, la tarification de 'eau agri-
cole ou les aides allouées aux producteurs, et de rechercher les meilleures regles de déci-
sion pour l'irrigation pour différentes contraintes de volume et de débit. Il est alors
possible, pour des conditions hydriques données, de définir un jeu de stratégies opti-
misant des criteres préalablement fixés (en termes de marge brute, de rendement, d’ef-
ficience de 'eau). Différents outils existent également pour mieux maitriser les apports
d’eau durant la campagne d’irrigation: diffusion d’informations sur les besoins en eau
des cultures, outils basés sur le bilan hydrique prévisionnel, outils basés sur 'analyse
d’images satellites pour un conseil aux irrigants.

o
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Tous ces outils participent a I'ajustement de la demande a l'offre. Certains permettent
de proposer des solutions optimales en conditions de ressources restrictives, rendant
acceptable une réduction de la demande. Les progres encore possibles dans la gestion
de lirrigation ne pourront cependant avoir lieu que si I'information transférée pour
fournir le conseil est recue, acceptée et utilisée par I'agriculteur. Il ne s’agit donc pas
uniquement d’un probleme d’ordre agronomique et technique, mais bien d’une ques-
tion transversale associant également les aspects humains et les démarches de forma-
tion et de sensibilisation.

Mieux mobiliser les instruments économiques

Un recours encore modeste aux outils économiques. Les instruments économiques (tari-
fication, quotas, subventions, fiscalité...), bien que souvent considérés comme des outils
privilégiés de gestion intégrée de 'eau, sont encore assez peu utilisés en Méditerranée,
en particulier dans le secteur agricole. Ils peuvent pourtant apporter une contribution
considérable dans I'allocation plus efficiente des ressources aux niveaux sectoriel et
intersectoriel, ainsi que dans la prise en compte des préoccupations environnementales.

Parmi la gamme des instruments économiques disponibles dans le secteur agricole (cf.
tableau 4), la tarification est le plus employé dans la mesure o1 I'objectif principal reste
le recouvrement des cotits du service de distribution de Peau aupres des usagers. En
Europe, la directive-cadre sur ’eau impose en particulier un recouvrement total des
colts. Les autres instruments, comme les quotas ou les subventions, sont beaucoup
moins répandus ou bien sont utilisés conjointement a la tarification.

Tableau 4 - Instruments économiques et incitation aux économies d’eau
d’irrigation en Méditerranée

Types

e Exemples de pays concernés = Niveau d’incitation a 'économie d’eau
d’instruments

Outil visant en priorité le recouvrement
des cotts du service de distribution de
eau, mais pouvant constituer une mesure
incitative aux économies d’eau.
Incitation variable selon la structure
tarifaire et le niveau de prix

(cf. tableau 5).

Presque tous les pays

Tarification L )
méditerranéens

Instauration d’une limite de
consommation qui ne sera pas dépassée,
Quotas Chypre, France, Israél mais pas d’encouragement a '’économie
d’eau dans la limite du quota, sauf
disposition particuliere.

Incitations aux économies d’eau et a la
lutte contre le gaspillage via 'aide a

Aides financiéres Chypre, Espagne, France, R . . e
. s P bagne, Pacquisition de systemes d’irrigation
(subventions, préts a | Israél, Maroc, Syrie, ; .
Y 2 modernes plus « économes en eau », a la
taux bonifiés) Tunisie...

plantation de cultures tolérantes a la
sécheresse...
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I Tableau 4 - (Suite)

Types , . el e 1 NN
. P Exemples de pays concernés | Niveau d’incitation a 'économie d’eau
d’instruments
Redevances S e .
. ) . Faible incitation a ’économie d’eau
pour les prélevements | Pays de I'UE, Israél, Maroc, . .
. .. dans la mesure ot les niveaux de
(pollution Tunisie...

taxation restent peu élevés.
et ressource)

Découplage devant conduire a faire

Découplage des aides disparaitre toute incitation a irriguer via
de la PAC Pays de 'UE les mécanismes de la PAC (pour ce qui
(réforme de 2003) est des surfaces irriguées en céréales et

oléo-protéagineux).

MAE fonctionnant comme des signaux
de rareté de la ressource dans des
territoires ciblés. Mesures volontaires
nw'ayant que peu d’impacts si elles ne
sont pas prises de fagon collective a
I’échelle d’un bassin versant.

Mesures agro-
environnementales Pays de 'UE
(MAE)

Renforcement de la cohérence entre
politiques de I'eau et politiques
Eco-conditionnalité | Pays de 'UE agricoles. Octroi des aides agricoles
notamment soumis a I'obligation de
comptage des volumes prélevés.

Source: Rapports nationaux, PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).

Aujourd’hui, les attendus d’un systeme tarifaire s’étendent néanmoins, dans certains
pays, aux aspects incitatifs pour atteindre une gestion équilibrée de la ressource (cf.
tableau 5), tout en conservant des objectifs d’intensification de agriculture irriguée
pour des objectifs nationaux de sécurité alimentaire ou d’équilibre budgétaire du ges-
tionnaire des aménagements.

En termes de résultats, 'objectif — méme limité — de recouvrement des cotts est rare-
ment atteint. Cest précisément dans le domaine de I'irrigation, ot se trouvent pourtant
les gisements d’économies les plus vastes, que les tarifs sont les plus faibles et ol
les cotits opérationnels sont les moins couverts par les usagers, sans parler des cotits
d’investissement.

La plupart des pays pour lesquels 'eau est gratuite, ou la tarification treés peu incitative
aux économies d’eau (cas d’une tarification forfaitaire), n’affichent pas de politique
forte de hausse de prix ou de changement de tarification. Cependant, des tarifications
plus incitatives aux économies d’eau, telles que les tarifications volumétriques qui néces-
sitent la mise en place de systemes de comptage, peuvent étre introduites sur les nou-
veaux périmetres irrigués (Espagne, Gréce, Liban). Certains pays appliquant ce genre
de tarifications ont des plans d’augmentation des prix programmés (Maroc, Tunisie)
(cf. encadré «La tarification de 'eau d’irrigation en Tunisie»). D’autres (Chypre, Liban,
Israél...) prévoient des hausses ponctuelles permettant d’améliorer le recouvrement
des cotits de I'eau.
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Tableau 5 - Tarification de Ueau d’irrigation en Méditerranée et incitation aux

économies d’eau

Structure tarifaire

Exemples de pays concernés

Niveau d’incitation a ’économie d’eau

Aucune

Albanie, Egypte, Territoires
palestiniens

Aucun encouragement.

Tarification forfaitaire
(a hectare)

Espagne, France, Grece,
Italie, Liban, Syrie

Combinée a des prix tres faibles et a des
subventions aux productions irriguées, a
plutot encouragé 'extension des
superficies irriguées et la hausse de la
demande en eau agricole.

Tarification forfaitaire
modulée

(selon la culture irri-
guée ou les technolo-
gies d’irrigation)

Turquie, Italie

N’encourage pas a I’économie d’eau
pour un assolement donné ou une
technique d’irrigation considérée, mais
peut étre utilisée pour décourager
Pirrigation de certaines cultures
fortement consommatrices d’eau
(exemples du mais et de la tomate en
Turquie).

Tarification bind6me

Tunisie (périmetres irrigués
pilotes), Liban (nouveaux
périmetres de la Beqaa-Sud)

Terme fixe, fonction de la superficie
irrigable, incitant a I'irrigation des terres
aménagées. Terme proportionnel,
fonction des volumes d’eau réellement
consommeés, encourageant une
utilisation rationnelle de 'eau.

Tarification "y .
L Chypre, Espagne, France, | Encouragement a I"économie d’eau
volumétrique .o . .
. Maroc, Tunisie (selon le niveau de prix).
uniforme
Tarification

volumétrique par
paliers (rarement
appliquée pour
Pirrigation)

Israél

Forte incitation a ’économie d’eau
(selon la progressivité des prix et leur
niveau) dans la limite du quota imposé.

Source: Chohin-Kuper, Montginoul et Rieu (2002); Rapports nationaux, PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).

Ainsi, méme si elle s’insere plutdt dans une logique de meilleur recouvrement des cofits
et si elle est rarement mise en ceuvre pour économiser la ressource, la hausse des prix
de I'eau contribue a donner un signal de rareté. Elle peut cependant avoir un effet limité
sur la demande globale en eau en cas de recours a des ressources alternatives (exploitation
d’eaux souterraines) comme au Maroc ou en Tunisie. Il conviendrait, pour éviter ce
travers, de donner un prix a toutes les ressources en eau — de surface et souterraines —
du pays (I'une des difficultés résidant dans le fait que 'eau souterraine n’est pas toujours

un bien public).
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La tarification de I'eau d'irrigation en Tunisie

Une réforme de la tarification de 'eau d’irrigation a été engagée pendant la derniere
décennie, sous le triple aspect de la transparence du prix de revient, de la souplesse
(tarification régionalisée, variation selon la vocation des périmetres irrigués) et des
objectifs nationaux connexes (sécurité alimentaire). De 1990 a 2000, une augmentation
réguliere des tarifs de ’eau a été adoptée au rythme de 9 % par an en termes réels.
Parallelement, un effort considérable a été déployé pour généraliser les systemes de
comptage au niveau des exploitations agricoles.

Laugmentation totale des tarifs a atteint environ 400 % entre 1990 et 2003 et a servi a
recouvrir une part importante de ’accroissement des frais d’exploitation et de
maintenance des systémes d’eau. Le taux de recouvrement est ainsi passé, pour la méme
période, de 57 % a 90 %. Conscients des limites de la tarification mon6miale en vigueur,
les pouvoirs publics ont envisagé, a partir de 1999, I'introduction progressive de la
tarification bindmiale sur les grands périmetres du Nord dans I'objectif d’améliorer le
taux de recouvrement du cotit de 'eau et d’inciter a 'exploitation irriguée des terres
déja aménagées.

Certaines études de cas montrent un impact significatif de la hausse du prix de 'eau
d’irrigation sur la consommation. La multiplication par quatre du prix de I'eau dans

le périmetre irrigué de Jebel Ammar au Nord du pays a, ainsi, contribué a une division
par trois du volume d’eau consommé.

Sources: Hamdane dans PNUE-PAM-Plan Bleu (2007); Chohin-Kuper, Montginoul et
Rieu (2002).

/

Le niveau de sensibilité de la demande en eau d’irrigation par rapport au prix de 'eau
dépend donc schématiquement:

>

de la présence ou non d’alternatives: une absence d’alternative, en termes de res-
sources en eau disponibles, d’assolement envisageable, voire de sortie de 'agricul-
ture, rigidifie la réaction des agriculteurs par rapport a une hausse de prix;

des techniques d’irrigation utilisées: I'élasticité de la demande en eau par rapport au
prix est généralement plus faible dans les districts d’irrigation modernes en raison
du cotit plus élevé de 'amélioration de Iefficience technique par rapport aux anciens
systemes;

du poids du cotit de Peau par rapport a la marge dégagée par les cultures irriguées:
plus celles-ci ont une forte valeur ajoutée, plus la demande en eau est rigide face a
une variation de prix (cf. encadré «Elasticité de la demande en eau d’irrigation par
rapport au prix, cas de 'Espagne»);

des caractéristiques tarifaires: les conséquences d’une augmentation du prix de 'eau
d’irrigation sur la consommation des agriculteurs dépendent du niveau de prix ini-
tial, de 'importance de la hausse enregistrée et des modalités de mise en ceuvre dans
le temps.
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Elasticité de la demande en eau d'irrigation par rapport au

prix, cas de I'Espagne

Lélasticité de la demande en eau d’irrigation par rapport au prix est fonction du
différentiel de productivité entre cultures irriguées et cultures en sec. Des travaux de
modélisation conduits en Espagne montrent que, dans les périmetres irrigués du
Guadiana, I'instauration d’un prix de eau a 0,03 euro le m? induit une baisse de la
demande en eau de 37 %. Pour des niveaux de prix élevés, seuls les arbres fruitiers sont
irrigués. Dans les périmetres irrigués du Guadalquivir, la demande en eau est moins
élastique par rapport au prix, pour des niveaux de prix faibles et moyens, du fait d’une
plus grande différence de productivité entre cultures irriguées et cultures en sec.

Source: Blanco Fonseca dans PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).
" )
Des outils a utiliser avec précaution et en complémentarité avec d’autres instruments. Si
un plus grand recours aux instruments économiques peut permettre d’assurer une meil-
leure gestion de la demande en eau d’irrigation, certaines conditions sont indispensables
a leur bon fonctionnement et a leur acceptabilité sociale. Ces instruments doivent en
particulier:

> tenir compte des autres politiques ou volontés nationales visant a éviter 'exode rural,
a garantir une production alimentaire suffisante, etc.;

> étre compatibles avec les contraintes de revenu des agriculteurs. Ceci peut se traduire,
selon les pays, par une fourniture d’eau gratuite aux agriculteurs, une augmentation
tarifaire moindre que celle qui serait nécessaire, 'instauration d’une structure tari-
faire particuliere avec bonus pour économie d’eau, le recours au systeme de quotas. ..
Au Maroc, par exemple, les augmentations de tarifs ont été étalées dans le temps de
maniére a ce que le taux d’augmentation ne soit pas supérieur a celui du progres tech-
nique en agriculture.

Une bonne connaissance des conditions d’offre et de demande en eau permet de mieux
adapter les outils économiques a I'objectif recherché. Le choix des structures tarifaires
sera facilité par une bonne connaissance des volumes consommés pour la production
agricole, de la réaction des usagers aux prix et aux revenus, et de 'existence ou non d’au-
tres ressources en eau pouvant éventuellement permettre aux usagers d’échapper aux
mesures économiques. La mise en ceuvre et 'adaptation des mesures économiques
supposent donc I'existence d’un systéme de suivi-évaluation basé sur des audits et des
indicateurs de performance renseignés, systeéme treés rarement disponible dans les pays.

Ce panorama des instruments économiques a permis de montrer qu’ils sont de plus en
plus, mais encore faiblement, utilisés dans le secteur de l'irrigation en Méditerranée. Ils
pourraient s’avérer plus efficaces pour améliorer la gestion de 'eau sans constituer pour
autant une réponse toute faite et unique a 'extréme diversité des situations rencontrées.
IIs requierent de nombreuses conditions pour leur bon fonctionnement dont, en pre-
mier lieu, la définition d’un objectif clair, d’un cadre cohérent et d’'une combinaison
indispensable avec d’autres instruments.

Linstrument tarifaire, en particulier, ne peut a lui seul inciter les usagers a économiser
Peau, la sensibilité au prix étant en général assez faible et le prix ne pouvant étre un
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vecteur d’information suffisant en cas de crise ponctuelle sur la ressource. D’autres
mesures sont utilisées pour le compléter:

> des mesures de type incitatif: campagnes de sensibilisation a I'économie d’eau, instal-
lation de compteurs individuels, subventions pour la mise en ceuvre d’équipements
plus économes en eau;

> des mesures autoritaires de controle de la demande: restrictions d’usage pour faire face
a des situations de crise conjoncturelle ou de pénurie structurelle (exemple des quotas
administratifs mis en place en Israél pour réduire la demande en eau d’irrigation).

Des outils de concertation et de planification pour des objectifs partagés

Les outils de concertation et de planification, en permettant la définition d’objectifs
partagés et assumés par tous les acteurs, constituent de réels leviers pour favoriser une
meilleure GDE dans le secteur agricole, mais également entre différents secteurs d’usage
de I'eau. Ces outils doivent étre développés aux différentes échelles territoriales: nationale,
régionale et locale.

Au niveau local, des unités de gestion déconcentrées, par exemple autour d’un bassin
versant ou d’un aquifere, sont des cadres institutionnels appropriés et en favorisent la
subsidiarité. Les agences de bassin peuvent étre des instances privilégiées de médiation
politique dans la gestion de l'eau, si elles reposent sur une forte légitimité aupres des
usagers du fait de leurs capacités d’écoute et de leur sensibilité aux besoins sociaux, de
leur indépendance, de leur transparence et de leur autorité de contrdle. Les associations
d’usagers, notamment d’irrigants, sont également des organes de concertation, de
définition et d’application de regles tres efficaces en faveur de la GDE.

De nombreuses expériences de terrain montrent U'intérét de 'implication des usagers dans
la gestion de ressources communes. Les faibles performances de la police de 'eau dans la
plupart des pays méditerranéens, liées a la faiblesse des moyens ainsi qu’a la persistance
de pratiques illicites, incitent a se tourner vers un autocontrole plus local et souvent plus
efficace, au moyen de démarches de gestion concertée. Les contrats de nappes ou de riviere,
ou encore les schémas d’aménagement et de gestion des eaux a I'échelle de grands bassins
versants, qui se développent en Méditerranée, illustrent tout I'intérét de ces démarches.

L'intérét des démarches concertées avec les usagers

L’Egypte développe des projets de modernisation de I’irrigation et une gestion
participative dans les aires irriguées de la vallée du Nil. Outre le recours a des technologies
basées sur des équipements modernes, une gestion de I'irrigation par I’aval avec un
contrdle central et une simplification du réseau, ces démarches reposent avant tout sur
une implication des organisations d’usagers dans la prise de décision, la gestion et
Ientretien grace a une formation intensive.

Au Maroc, depuis la promulgation de la loi relative aux associations d’usagers des eaux
agricoles (AUEA) en 1990, plus de 600 associations d’usagers ont été formées et prennent
en charge la gestion des réseaux d’irrigation dans les périmetres de petite et moyenne
hydraulique o1 la gestion participative est une pratique séculaire. Dans les périmetres
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de grande hydraulique, les AUEA sont également devenues des espaces privilégiés de
concertation permettant une plus grande implication dans la prise de décisions relatives
a la gestion des réseaux (programmes d’irrigation, maintenance et réhabilitation des
réseaux, vulgarisation des techniques d’irrigation...) avec des impacts positifs en termes
a la fois d’adaptation aux besoins des usagers et de GDE.

En France, la mise en ceuvre de la loi sur ’eau de 1992 a donné lieu a I’élaboration, au
niveau de chaque bassin versant, d'un Schéma directeur d’aménagement et de gestion
des eaux (SAGE) définissant les orientations de gestion et de planification pour une
période de dix a quinze ans. Dans les sous-bassins versants, le SAGE, appuyé par les
structures locales, est I'outil de gestion et de protection des usages et de la ressource. Celui
de la riviere Drome, engagé des 1992 et ayant associé I’ensemble des usagers de 'eau, a
permis la mise en place d’un dispositif global limitant la demande en eau agricole sur le
bassin par un gel des superficies irriguées, un apport d’eau du Rhone dans la partie aval,
le respect d’un débit objectif et le développement d’un réseau de mesures de débit en
temps réel pour apporter 'information aux gestionnaires.

Sources: Rapports nationaux, PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).

"

Cependant, 'amélioration des capacités locales de gestion ne saurait se faire sans un
renforcement juridique et financier de leur légitimité et de leur pouvoir de décision,
allant de pair avec une croissance de la responsabilisation pénale et financieére de leurs
dirigeants et la transparence de leurs transactions. Elle implique aussi la séparation nette
des fonctions de controdle et de gestion. La multiplication des associations d’irrigants a
laquelle on assiste en Méditerranée ne peut apporter de réelle amélioration dans la ges-
tion de Peau qu’avec des réformes de leurs statuts et de leurs modes de financement.
Ainsi, en Tunisie, les groupements d’intérét collectif, qui gérent actuellement pres de
70 % de la superficie des périmetres publics irrigués, ont toute compétence pour réali-
ser et gérer collectivement leurs aménagements. Leur statut leur confere la capacité a
recouvrir les redevances aupres des usagers afin de faire face aux dépenses de fonction-
nement. Mais les réformes nécessaires ont parfois du mal a se mettre en place. En Turquie,
un projet de réforme, initié il y a une dizaine d’années pour permettre aux associations
d’irrigants d’opérer avec plus d’indépendance dans un cadre institutionnel et légal bien
défini et d’assurer ainsi la durabilité d’une gestion participative de I'irrigation, est tou-
jours en cours.

Par ailleurs, si les nouvelles technologies de I'information et de la communication peu-
vent contribuer a améliorer la gestion de la demande en eau a I'échelle d’un bassin ver-
sant ou d’un périmetre irrigué, leur efficacité est également largement dépendante de
la mise en ceuvre de processus endogeénes et participatifs nécessaires a la construction
d’outils innovants pour la gestion de I'eau.
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La contribution des nouvelles technologies de I'information

et de la communication

Le logiciel Ador, développé pour promouvoir la tragabilité et la gestion de la demande
en eau dans des périmetres irrigués de la vallée de I'Ebre en Espagne, a permis d’améliorer
la gestion de I'eau d’irrigation via notamment la mise en place d’indicateurs de suivi
des consommations d’eau (figurant sur les factures d’eau des agriculteurs) et I’établis-
sement de quotas d’eau en situation de pénurie, et ce en évitant les conflits et en
garantissant une équité dans 'acces a 'eau. Le succes de cet outil réside avant tout dans
son caractere participatif, via ’'association des usagers agricoles, de 'administration et
des entreprises privées.

Source: Playan dans PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).
L )

Les leviers et conditions d’'une meilleure gestion de la
demande en eau agricole

Lun des premiers freins a la progression de la GDE est le manque de compréhension
de Pimportance de ses enjeux et de ses bénéfices potentiels par les différents acteurs de
Peau et du monde agricole. Les décideurs font trop souvent confiance a la technologie
pour augmenter l'offre via, notamment, la construction de barrages, le développement
du dessalement d’eau de mer ou d’eau saumatre — essentiellement pour I'alimentation
en eau potable mais également a des fins agricoles comme en Espagne — et les trans-
ferts d’eau, en sous-estimant les impacts engendrés et en minimisant la crédibilité des
options alternatives.

Des évaluations systématiques de type études cotlits-avantages comparant plusieurs
options entre elles sont encore trés rarement conduites. En estimant les gisements d’éco-
nomies réalisables sur la base de diagnostics précis et en internalisant le plus possible
le cotit des impacts environnementaux des différentes options, de telles études permet-
traient sans doute de sensibiliser les décideurs aux opportunités et a la faisabilité de la
GDE. Menées en préalable aux investissements, elles devraient permettre de comparer
des actions d’augmentation de P'offre par rapport aux actions de GDE ou d’optimiser
les allocations, que ce soit a 'intérieur méme du secteur agricole ou entre différents sec-
teurs d’usage. Tres souvent, la GDE apparait économiquement beaucoup plus avanta-
geuse que 'augmentation de l'offre. Mais avant de pouvoir étre mieux gérée, la demande
en eau agricole, incluant a la fois Peau bleue et I'eau verte, doit étre connue. Une ana-
lyse de sa structure est en effet nécessaire a la définition des gisements d’efficience les
plus prioritaires ou les plus «rentables» a exploiter.

Au-dela de la nécessité d’une telle prise de conscience, la GDE passe aussi par un chan-
gement profond des pratiques et des mentalités, voire par une remise en cause des modes
de production et de consommation. Uenjeu est de réussir a combiner des approches de
type «techniciste» (mettant par exemple I'accent sur les infrastructures d’approvision-
nement et sur les techniques d’irrigation a la parcelle) avec des approches de type «socié-
tal» (en vue d’agir avec ensemble des acteurs et associations d'usagers agricoles, pour
rechercher la meilleure valorisation possible de chaque m? d’eau). Plus généralement,
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il s’agit de remettre Pagriculteur — tout comme ensemble des usagers — au cceur des
préoccupations, lui qui n’est pas seulement un utilisateur ou un client, mais aussi un
«citoyen » responsable d’une gestion patrimoniale de I'eau.

Outre ce changement quasi « culturel » de perspective, 'intégration d’objectifs de GDE
dans les politiques agricoles, tout comme dans les autres politiques sectorielles, releve
d’un premier niveau de difficulté d’ordre institutionnel, et 'intégration d’objectifs de
GDE dans les interventions des différents acteurs sur un territoire donné présente un
niveau supplémentaire. Pour la surmonter, certains pays méditerranéens mettent en
place des instances de coordination, de concertation ou d’arbitrage qui facilitent les
diagnostics et la concertation. Au niveau national, il peut s’agir de comités interminis-
tériels sur Peau (Algérie) ou de conseils nationaux de ’eau (Tunisie, Maroc) ayant un
role plus consultatif mais permettant de sensibiliser les acteurs et de formuler des pro-
positions d’évolution du cadre réglementaire et législatif. Au niveau local, nous 'avons
vu, les agences de bassin et les associations d’usagers constituent des instances de concer-
tation, de définition et de mise en ceuvre de mesures efficaces en faveur de la GDE.

Si les différents acteurs peuvent freiner la mise en ceuvre de mesures de GDE, notamment
les agriculteurs qui cherchent — comme les autres usagers — a minimiser le cotit immédiat
de leur approvisionnement en eau, la principale cause de résistance est bien souvent
I'ignorance des enjeux et des possibilités de progres. Des mesures ayant pour objectif
I’amélioration de efficience de I'utilisation de 'eau leur permettent également de
moderniser les techniques d’irrigation et d’augmenter le revenu agricole. C’est pourquoi
Peffort de sensibilisation et d’explication est primordial. La formation des professionnels
et des techniciens agricoles, ainsi que celle des acteurs du secteur de I'eau, sur les méthodes
et enjeux de la GDE pourrait constituer un levier majeur pour I'’émergence de nouvelles
stratégies plus intégrées et économes de 'eau. Des démarches innovantes mises en ceuvre
dans certains pays ont ainsi participé au développement de pratiques de gestion de la
demande en eau agricole.

Sensibilisation et formation aux économies d'eau a Chypre

A Chypre, des campagnes de sensibilisation du public sont organisées au travers de
publicités et d’articles de presse, de diffusion de brochures, de posters. .. Des émissions
télévisées et radio hebdomadaires du ministere de I’Agriculture s’adressant aux
agriculteurs et des annonces relatives aux économies d’eau ont eu des résultats tres
positifs. Les formations organisées par le département de I’Agriculture sur le pilotage
et la planification de I'irrigation ont permis une meilleure GDE.

g Source: Iacovides dans PNUE-PAM-Plan Bleu (2007). Y,

La GDE reléve ainsi d’'une combinaison d’outils et de volontés. Ses bénéfices peuvent
étre considérables, surtout dans le domaine de I'irrigation. Elle nécessite pour cela des
approches progressives, adaptées a chaque situation locale, avec une implication plus
forte des usagers et une meilleure sensibilisation des décideurs sur ses enjeux. La pour-
suite et I'extension a d’autres pays méditerranéens de ce changement «culturel» requierent
un soutien au plus haut niveau de I’Etat permettant de fournir un cadre stratégique
cohérent (comme, par exemple, le Plan national d’amélioration de I'efficience de 'eau
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mis en ceuvre par Israél ou encore la Stratégie nationale d’économie d’eau d’irrigation
de la Tunisie), indispensable a la coordination des actions et a un engagement persis-
tant et suivi dans la durée.

Les recommandations du III° Atelier régional sur I'eau et le développement durable en
Méditerranée (Saragosse, 2007), adressées aux autorités publiques nationales des pays
méditerranéens et adoptées en janvier 2008 par les parties contractantes a la convention
de Barcelone, soulignent en ce sens la nécessité d’inscrire la GDE au rang de priorité stra-
tégique nationale, d’en assurer la promotion et d’en coordonner la déclinaison, le suivi
et I’évaluation dans les différentes politiques sectorielles, notamment agricole, énergé-
tique, touristique, environnementale et d’aménagement du territoire. La nécessité d’adopter
une approche axée sur le contrdle de la demande et de moderniser les infrastructures afin
d’améliorer lefficacité de la gestion de I'eau dans I'agriculture méditerranéenne a égale-
ment été mise en avant dans la déclaration finale de la VII¢ réunion des ministres de
I'Agriculture et de la Péche des pays membres du Ciheam (Saragosse, février 2008).

A coté de la gestion de la demande, le développement de la réutilisation des eaux usées
épurées dans le secteur de I'irrigation constitue également un potentiel treés exploré et
encouragé par certains pays méditerranéens (Espagne, Chypre, Malte, Egypte, Tunisie,
Syrie), voire une priorité du gouvernement (comme en Israél ou en Italie). Il requiert
un stockage avant réutilisation ainsi qu'un traitement préalable fiable sans lesquels les
risques sanitaires et de contamination des sols seraient élevés. Il sera surtout fonction
de son acceptation par les agriculteurs et les consommateurs.

La prise en compte de la GDE dans le secteur agricole

Extrait des recommandations du III° Atelier régional sur 'eau et le développement
durable en Méditerranée adressées aux autorités publiques nationales des pays
méditerranéens:

> «Inscrire, conformément aux orientations de la Stratégie méditerranéenne pour le
développement durable, la GDE au rang de priorité stratégique nationale et en assu-
rer la déclinaison, le suivi et 'évaluation dans les différentes politiques sectorielles,
notamment agricoles;

> fixer des objectifs nationaux d’amélioration de lefficience du transport et de 'usage
de I'eau et mobiliser les différents instruments et outils disponibles (réglementaires,
normatifs, techniques, tarifaires, fiscaux, contractuels ou de marché) pour atteindre
ces objectifs;

> favoriser la participation et la responsabilisation, aux différentes échelles territoriales
pertinentes, des différents acteurs (publics, académiques, privés ou associatifs) concer-
nés par la GDE, et en particulier celles des associations d’usagers agricoles;

> favoriser le découplage entre le soutien a I'agriculture et la production — notamment
irriguée — pour favoriser I'atteinte des objectifs environnementaux;

> prendre toute disposition pour sensibiliser le public et former les usagers a la GDE
en s’attachant a identifier, mettre en ceuvre et valoriser les bonnes pratiques en la
matiere, concernant notamment la gestion raisonnée en agriculture;
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> Evaluer les progres réalisés en matiere de GDE en s’attachant, en conséquence, a ren-
forcer la prise en compte de la GDE dans les systemes d’information sur eau et a
documenter des indicateurs appropriés et partagés. »

Source: Plan Bleu (2007).

Extraits de la Déclaration de la VII® réunion des ministres de
I'’Agriculture des Etats membres du Ciheam (Saragosse,

4 février 2008)

«[...] Les caractéristiques géographiques et climatologiques des pays de la Méditerranée
font que le développement de leur agriculture est en grande partie conditionné par la
disponibilité de ressources en eau pour l'irrigation. La stimulation d’une agriculture
irriguée durable et compétitive est un élément qui permet d’accroitre la productivité
agricole, en favorisant la sécurité et la qualité alimentaires, et en induisant le dévelop-
pement économique et celui du secteur industriel. Lirrigation joue un réle social majeur
en milieu rural.

Leau n’est pas uniquement un facteur de production agricole, mais aussi un élément
nécessaire pour le développement humain et économique en général. Lacces a une eau
potable de qualité est une priorité que 'on doit garantir. Il est nécessaire d’assurer la
cohérence entre la politique liée aux ressources en eau et la politique agricole. La produc-
tion irriguée peut s’orienter vers la production de cultures spécialisées et destinées a
Pexportation, ou bien celle de produits de base pour 'approvisionnement interne et la
sécurité et la qualité alimentaires. Ces deux orientations engendrent des externalités,
aussi bien positives que négatives, dont il faut tenir compte dans la conception des poli-
tiques correspondantes. Ces politiques devront considérer la sauvegarde et la promotion
des produits du régime méditerranéen, ainsi que les qualités environnementales et
paysageres qui y sont associées.

Leau étant une ressource rare, 'amélioration de l'efficacité de sa gestion dans 'agriculture
méditerranéenne nécessite de facon incontournable la formulation de politiques visant
non seulement a élargir I'offre de cette ressource, y compris I'exploitation de sources
alternatives, mais aussi une approche axée sur le contrdle de la demande. Ainsi, il est
impossible d’implanter une politique d’irrigation appropriée si ce n’est avec la participa-
tion active des usagers et de leurs associations. Le développement de lirrigation peut
étre favorisé si 'on encourage I'investissement privé et la formation des usagers.

Lexpansion de l'irrigation est limitée par la disponibilité de ressources en eau et par
P'impact environnemental. L'utilisation a outrance d’eau d’irrigation peut conduire a
la détérioration des sols, la création de problemes de salinité, ou la surexploitation des
nappes et la désertification.

Léchange d’information et la concertation autour de mécanismes de coopération dans
ces domaines sont des outils fondamentaux pour la mise au point de politiques nationales
d’irrigation, adaptées aux conditions économiques, sociales et géographiques spécifiques
a chaque pays. »

Source: Le texte intégral de cette déclaration est disponible sur www.ciheam.org
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Leau virtuelle: un éclairage pour
Uorientation des politiques agricoles ?

Les produits agricoles, a la différence de 'eau, peuvent facilement s’échanger sur de
longues distances. Les questions liant ressources en eau et alimentation se posent donc
a différentes échelles et le commerce international de biens agricoles peut largement
influer sur la gestion locale de I'eau. Un travail de quantification des flux d’eau virtuelle
contenue dans les produits agricoles importés et exportés par 'ensemble des pays médi-
terranéens met en évidence 'importance quantitative de ces flux au regard des res-
sources en eau disponibles dans les pays, ainsi que l'intérét que peut présenter le concept
d’eau virtuelle comme outil d’analyse et d’aide a la décision en matiere de gestion de
Ieau en situation de pénurie et d’orientation des politiques agricoles.

Une métaphore pour mettre en discussion la pertinence de
lautosuffisance alimentaire

Leau virtuelle est une métaphore d’abord utilisée par J. A. Allan (1993) pour illustrer
comment, au Moyen—Orient en particulier, les fortes tensions sur les ressources en eau
auxquelles les pays font face ont pu étre endiguées en grande partie grace a leurs échanges
de produits agricoles avec le reste du monde, permettant un acces indirect, flexible et
relativement peu cotiteux a la disponibilité globale en eau. Au niveau du concept, elle
éclaire, dans le méme temps, le passage progressif d'une référence a 'autosuffisance ali-
mentaire a une référence a la sécurité alimentaire.

A travers les échanges de biens ont ainsi lieu, virtuellement, des transferts d’eau des
pays exportateurs vers les pays importateurs, puisque la production des produits échan-
gés a nécessité, dans le pays exportateur, la consommation d’une certaine quantité d’eau.
L'eau virtuelle contenue dans un bien importé ou exporté correspond, en premiere
approche, a la quantité d’eau consommée au cours de la production de ce bien. Dans
le cas des produits agricoles, dont les échanges sont a 'origine de pres de 90 % des
échanges d’eau virtuelle au niveau mondial, il s’agit de 'eau évapotranspirée par les
cultures. Deux composantes de 'eau virtuelle peuvent alors étre distinguées: I'eau vir-
tuelle verte provenant des précipitations et I'eau virtuelle bleue (cf. figure 1).

A la suite du développement du concept dans un espace géographique limité, 'eau vir-
tuelle a suscité 'intérét de centres de recherche et d’organismes internationaux (dont
I’Université de Delft, 'TWMI, la FAO, le Conseil mondial de ’eau). Des efforts de
recherche importants ont été consentis pour la comptabiliser, ainsi que ses flux dans le
monde, et en évaluer les impacts sur la gestion des ressources en eau localement et glo-
balement. Plusieurs définitions et modes de comptabilisation ont été proposés, traduisant
des visions distinctes du concept et de ses implications.

400 a 8000 litres d’eau pour produire un kilo de blé
en Méditerranée

Un premier essai de quantification des flux d’eau virtuelle contenue dans les produits
agricoles importés et exportés par 'ensemble des pays riverains de la Méditerranée a
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été réalisé sur la période 2000-2004 (Fernandez, 2007). La sélection des produits pour
Panalyse s’est basée sur deux criteres: leur poids dans les échanges d’eau virtuelle concer-
nant les pays méditerranéens et leur caractere stratégique pour la sécurité alimentaire.
Les produits ainsi sélectionnés (blé, orge, mais, soja, olives, viande de beeuf), ainsi que
des cultures spécifiques a certains pays (dattes pour I’Algérie par exemple), représen-
tent environ 70 % des volumes d’eau virtuelle échangés via le commerce de produits
agricoles depuis et vers les pays méditerranéens.

Le contenu en eau virtuelle des produits végétaux a été déterminé par simulation des
besoins en eau des cultures avec le modele de bilan hydrique CropWat permettant de
distinguer les apports d’eau bleue des apports d’eau verte. Le contenu en eau virtuelle
de la viande bovine a été estimé en prenant en compte 'eau nécessaire a la production
des cultures a la base de 'alimentation des animaux. La définition d’une ration alimen-
taire type par pays s’avérant néanmoins tres complexe, la quantification des flux d’eau
virtuelle liés aux échanges de viande bovine a été basée sur les travaux de Chapagain et
Hoekstra (2004) relatifs au contenu en eau virtuelle de la viande de beeuf, spécifié pour
chacun des pays.

La quantité d’eau consommée au cours de la production d’un bien agricole varie for-
tement en fonction, d’une part, de la nature de ce bien et, d’autre part, du pays produc-
teur (cf. graphique 5). Les conditions climatiques influent sur I'évapotranspiration des
cultures, et le rendement dépend de différents facteurs d’ordre physique, technique et
socio-économique. Ainsi, la quantité d’eau nécessaire a la production d’une tonne de
blé varie entre 450 m® (en France) et 7850 m® (en Libye). Celle nécessaire a la produc-

tion d’une tonne de viande bovine est, en moyenne, 10 fois plus élevée.

Les flux d’eau virtuelle liés aux échanges des

Graphique 5 - Contenu en eau produits agricoles sélectionnés ont été cal-
virtuelle par produit, 2004 culés a partir des statistiques d’échanges
commerciaux (depuis et vers les pays médi-

En m*/t terranéens) de la FAO et des contenus en eau

virtuelle de ces produits. Les importations
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Sources : FAO, Chapagain et Hoekstra (2004).
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La Méditerranée, une région fortement importatrice d’eau
virtuelle

La région méditerranéenne — ses vingt et un pays riverains — est depuis 1990 globalement
importatrice nette d’eau virtuelle, vis-a-vis du reste du monde, au travers des échanges
commerciaux de produits agricoles. Tous les pays du Sud et de I'Est de la Méditerranée
le sont, la Libye en téte avec 2800 m? par habitant et par an. Sur 'ensemble des produits
analysés, les importations d’eau virtuelle liées aux importations agricoles nettes de
I'ensemble des pays méditerranéens s’élevent actuellement a quelque 140 km? par an, soit
a plus de 75% de la demande en eau d’irrigation de ces pays. Seules la France et la Serbie-
Monténégro apparaissent exportatrices nettes sur la période 2000-2004 (cf. carte 4). Les
flux d’eau virtuelle liés aux importations et aux exportations de produits végétaux
(220 milliards de m? par an) sont trés largement supérieurs a ceux liés aux échanges de
viande bovine (50 milliards de m? par an).

Le caractere globalement importateur des pays du Sud et de I’Est, accentué par 'approche
retenue pour évaluer les importations d’eau virtuelle, est fortement corrélé a la rareté
de leurs ressources en eau. Pour certains pays — dont Malte, la Libye, Israél, la Tunisie,
I'Algérie et Chypre —, les importations d’eau virtuelle liées aux importations de céréales
et de soja sont largement supérieures, d’'une part, aux ressources en eau nationales
exploitables et, d’autre part, aux quantités d’eau consommées pour la production nationale
de ces mémes types de produits (cf. grahique 6). Néanmoins, certains pays connaissant
des situations de tension sur leurs ressources en eau exportent une part non négligeable
de leur eau d’irrigation (Syrie, Israél) (cf. carte 5).

Lanalyse des parts respectives de 'eau verte, de 'eau bleue et de I'eau virtuelle dans la
demande totale en eau des pays méditerranéens pour 'agriculture et alimentation (cf.
graphique 7), et dans la demande alimentaire nette de ces pays (cf. graphique 8), permet
de mettre en évidence le fait que:

> leau verte et Peau virtuelle constituent la majeure partie de la demande totale en eau
pour lagriculture et alimentation dans presque tous les pays méditerranéens,
exception faite de I'Egypte (a I’échelle méditerranéenne, elles représentent ainsi pres
de 80% de cette demande);

> DPeau virtuelle assure a elle seule 'essentiel de la demande alimentaire a Malte, en
Libye, en Israél, a Chypre et au Liban.

S’il existe une réelle dichotomie entre pays du Nord et ceux du Sud et de Est de la
Meéditerranée en ce qui concerne les profils d’échanges d’eau virtuelle, certaines exceptions
apparaissent liées a des facteurs physiques, mais également a des stratégies commerciales
et de sécurité alimentaire qui influencent les usages de 'eau et les flux d’eau virtuelle.
En Syrie, un vaste programme de développement de 'irrigation reposant essentiellement
sur I'exploitation de ressources en eau de surface externes en provenance de Turquie,
avec une intensification de I'utilisation des eaux souterraines, s’est traduit par une forte
croissance de la production agricole et des exportations entre 1990 et 2000. Malgré la
faiblesse de ses ressources en eau internes, « verte » en particulier, la Syrie est devenue
le 5¢ pays méditerranéen exportateur d’eau virtuelle via les exportations de céréales,

o
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Carte 4 - Bilans nets par pays des flux d’eau virtuelle liés aux échanges
de céréales, soja, olives, produits végétaux spécifiques et viande bovine,
moyenne des années 2000-2004

En milliards de m*/an
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Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

Sources : FAO, Chapagain et Hoekstra (2004).

méme si le bilan net reste négatif sur la période 2000-2004. Les exportations brutes
d’eau virtuelle liées a ces exportations (équivalentes a 160 m? par habitant et par an)
sont constituées a pres de 90 % d’eau bleue, et soulignent 'importance de I'irrigation
(ce ratio étant de 50 % a I’échelle méditerranéenne).
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LEspagne et I'Ttalie sont globalement importatrices nettes d’eau virtuelle alors que leurs
ressources en eau par habitant sont relativement élevées (respectivement 2700 et 3340 m’
par habitant et par an) et proches de celles de la France (3350 m? par habitant et par
an). UEspagne est néanmoins le pays méditerranéen le plus grand exportateur net d’eau
virtuelle liée aux échanges de viande bovine, une part importante de cette eau virtuelle
étant issue des importations d’aliments pour le bétail.

Graphique 6 - Importations d’eau virtuelle liées aux importations
de céréales et de soja, moyenne des années 2000-2004

En pourcentage

Eau virtuelle importée/ Eau virtuelle importée/
eau consommeée au niveau national ressources en eau bleue exploitables
pour la production de céréales et de soja du pays

Sources : FAO, Plan Bleu.
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Carte 5 - Partde l'eau d’irrigation des pays méditerranéens exportée via
les exportations brutes de céréales et de soja, moyenne des années 2000-2004
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Source : FAO.
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Graphigue 7 - Parts de l'eau verte,
bleue et virtuelle dans la demande
en eau des pays méditerranéens
pour l'agriculture et l'alimentation

En pourcentages, en 2005

5I0 l(I)O
Serbie-Mont.
Turquie
France
Albanie
Espagne
Syrie
Egypte
Bosnie-Herz
Grece
Slovénie
Croatie
Italie TG,
Algérie I,
Maroc I,
Tunisie Tz
Liban T 1,
Chypre Vi
Israél " T 1707,
Libye iz
Malte [IW//1/ I 00000

[ ./ /7)1,
Eau bleue

Eau verte Eau virtuelle

Note : La demande en eau virtuelle
correspond ici aux quantités d’eau
virtuelle importées via les importations
brutes de céréales, soja, olives,

‘ <

s . . o e

produits végétaux spécifiques et 4 o%
2
®

viande bovine sur la période
%

®
s >
2000-2004. Les parts Fge :
respectives de I'eau bleue, de S °
Ieau verte et de I'eau virtuelle © . y 2
sont donc calculées en rapport § //////" o
ala d

2
&
S
N

ala demande globale en eau 0 20 40 60 80 100
des pays pour I'agriculture et
Talimentation, quelle que soit Eau verte

la destination finale des produits
agricoles (consommés au niveau
national ou exportés).

Sources : FAO et Plan Bleu (2008).

Réviser les stratégies hydrauliques

Graphique 8 - Parts de l'eau verte,
bleue et virtuelle dans la demande
alimentaire nette des pays
méditerranéens

En pourcentages, en 2005
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L'eau virtuelle, un outil additionnel d’aide a la décision

Ces premiers travaux réalisés a I'échelle méditerranéenne avaient pour but de tester les
outils disponibles pour évaluer les flux d’eau virtuelle, et d’obtenir des ordres de gran-
deur de ces flux pour inciter a la réflexion et ouvrir le débat. Ils appellent a un appro-
fondissement de I’analyse pays par pays. Selon la théorie des avantages comparatifs, le
concept d’eau virtuelle peut conduire a mettre en avant les gains potentiels des trans-
ferts d’eau virtuelle en termes d’efficience de la mobilisation, de la répartition et de
l'utilisation des ressources en eau. En important des biens alimentaires dont les prix
sur les marchés mondiaux sont bas, les pays affectés par des pénuries d’eau peuvent
réduire les tensions exercées sur leurs propres ressources en eau et/ ou mobiliser ces
ressources pour des usages qui les valorisent mieux économiquement, soit a 'intérieur
méme du secteur agricole en privilégiant des cultures d’exportation a plus haute valeur
ajoutée, soit en favorisant d’autres secteurs tels que 'industrie et le tourisme. Les éco-
nomies d’eau pouvant résulter des échanges d’eau virtuelle se font non seulement au
niveau des pays importateurs, mais également au niveau global étant donné les difté-
rences de productivité entre pays exportateurs et pays importateurs. Les transferts d’eau
virtuelle peuvent également avoir des conséquences pour les pays exportateurs car une
mobilisation accrue de leurs ressources en eau peut générer des tensions entre usagers
ou des dégradations environnementales (exemple de la surexploitation de nappes cotieres
dans le Sud de 'Espagne pour l'irrigation de cultures maraicheres d’exportation).

Cependant, la quantification des flux d’eau virtuelle a d’abord une portée analytique,
sa valeur prescriptive dépendant du cadre retenu pour I’analyse. En ce qui concerne
lagriculture, elle permet avant tout d’illustrer les interactions existantes entre politiques
agricoles et politiques de I’eau et leurs impacts sur l'utilisation des ressources en eau
des pays. Le niveau d’intégration des politiques agricoles dans les politiques régionales
et les objectifs poursuivis en matiere de sécurité alimentaire, de commerce et d’envi-
ronnement different selon les pays. Ils conditionnent le type d’indicateurs a privilégier
et ’échelle pertinente pour 'analyse. Les stratégies d'importation doivent, par ailleurs,
tenir compte de la dimension sociale de agriculture. Les flux d’eau virtuelle et leurs
impacts doivent ainsi étre analysés dans les contextes propres a chaque pays, a des échelles
adaptées. Le concept d’eau virtuelle montre, en ce sens, que les questions de gestion et
de répartition de I’eau ne se posent pas seulement a I’échelle du bassin versant. Un cer-
tain nombre de déterminants de I'utilisation de I'eau au sein du bassin versant y sont
extérieurs et sont de nature « hydro-économique» (Allan, 2003).

Il convient enfin de souligner I'intérét de distinguer, dans les échanges d’eau virtuelle,
Peau verte et ’eau bleue dont les implications financieres et économiques different,
bien qu’elles soient physiquement dépendantes I'une de 'autre. La mobilisation du
concept d’eau virtuelle renvoie au débat sur la répartition entre agriculture pluviale et
agriculture irriguée. En mettant en lumiere et en quantifiant les transferts d’eau vir-
tuelle qui s’averent étre un mode de «partage» de facto des ressources en eau inégale-
ment distribuées dans le monde, et en particulier dans la région méditerranéenne, le
concept d’eau virtuelle peut ainsi constituer un outil additionnel d’aide a la décision.
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Pour une vision globale et complete de leau

Lagriculture des pays méditerranéens consomme pres des deux tiers de leur demande
en eau bleue, et pres de 90 % de leur demande totale en eau incluant également I'eau
verte, issue des précipitations, et 'eau virtuelle issue de leurs importations de produits
alimentaires. La question de ’eau en Méditerranée est donc bien avant tout une ques-
tion agricole et de sécurité alimentaire, et vice versa, qui doit étre appréhendée en rela-
tion avec la productivité hydrique de 'agriculture pluviale et irriguée, I'’évolution des
habitudes alimentaires et I'optimisation de la balance agro-alimentaire, en somme avec
les objectifs des politiques agricoles en termes de sécurité alimentaire. Ces objectifs ne
peuvent étre définis qu’au travers d’une vision complete et globale de I'eau, vision qui
rompt avec la notion classique d’eau bleue, mobilisable et exploitable, pour prendre en
compte d’autres formes de ressources en eau que sont 'eau verte et I'eau virtuelle. Dans
certains pays méditerranéens, o1 'eau verte et I'eau virtuelle assurent a elles deux I'es-
sentiel de la demande alimentaire, les enjeux de I'irrigation sont davantage d’ordre éco-
nomique ou stratégique: il peut s’agir notamment d’exporter des biens agricoles a haute
valeur ajoutée ou de modérer 'impact néfaste de sécheresses fréquentes.

Les travaux du Plan Bleu ont permis d’évaluer 'ampleur des pertes et des mauvais usages
de I’eau bleue dans chaque secteur, ainsi que les progres possibles par une meilleure
gestion de la demande en eau appelée a devenir une priorité de politique en Méditerranée
et relevant d’'une combinaison d’outils et de volontés. Un quart de la demande en eau
d’irrigation pourrait ainsi étre économisé par une amélioration de lefficience du trans-
port de I'eau et de 'irrigation a la parcelle.

Mais la notion d’utilisation rationnelle de I'eau mérite d’étre étendue a ’ensemble de
l'agriculture pluviale qui valorise la part la plus importante des ressources naturelles
en eau. Des mesures de conservation des eaux et des sols, de gestion des eaux de crues
et de ruissellement, de récupération d’eau ou encore d’adaptation des especes cultivées
a la réserve utile du sol permettent une meilleure valorisation des eaux vertes.

Les analyses stratégiques et prospectives conduites par les pays méditerranéens pour,
notamment, examiner les possibilités de développer les superficies irriguées et faciliter
les arbitrages en matiere de répartition des ressources en eau a I'intérieur du secteur
agricole ou entre différents secteurs d’usage — et ce, en intégrant les besoins environ-
nementaux — devront tenir compte des possibilités offertes par le développement de
ressources en eau « non conventionnelles» comme la réutilisation d’eaux usées épurées.
La sécurisation des importations alimentaires de la région méditerranéenne, premier
importateur mondial de céréales, sera par ailleurs nécessaire pour faire face aux pénu-
ries d’eau et au risque d’insécurité alimentaire.

Les impacts attendus du changement climatique en région méditerranéenne rendent
d’autant plus cruciale l'adaptation des politiques de 'eau et des politiques agricoles des
pays riverains pour que ceux-ci puissent étre 8 méme de relever un triple défi: satisfaire
les besoins humains, servir le développement et préserver 'environnement.
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Annexes

I Annexe 1 - Efficience de Ueau d'irrigation dans différents pays méditerranéens

Pays Efficience du transport l’irrig}iifii:rilegiz szrcelle Efficience totale
Espagne (ES) 81 76 62
France (FR) 90 78 70
Ttalie (IT) 65 60 39
Grece (GR) 80 70 56
Malte (MT) 90 87 78
Chypre (CY) 95 95 90
Slovénie (SI) 90 60 54
Croatie (HR) 90 60 54
Bosnie-Herz (BA) 90 70 63
Albanie (AL) 68 70 48
Total Nord 75 69 52
Turquie (TR) 80 56 45
Syrie (SY) 80 69 55
Liban (LB) 80 58 46
Israél (IL) 83 90 75
Egypte (EG) 80 47 38
Libye (LY) 90 70 63
Tunisie (TN) 80 72 58
Algérie (DZ) 80 45 36
Maroc (MA) 83 58 48
Total Sud et Est 81 54 44

Source: Plan Bleu (2008).
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CHAPITRE 3

ADAPTER LES AGRICULTURES
AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Mahi Tabet-Aoul (ARCE, Algérie) et Rachid Bessaoud (ARCE, Algérie)

Au Maghreb, la préoccupation concernant le changement climatique a commencé avec
la sécheresse du Sahel en 1973. Depuis, on assiste a des sécheresses récurrentes et intenses,
qui hypothequent de plus en plus le développement agricole et socio-économique de
la région, et préoccupent aussi bien les Etats que la communauté scientifique et de nom-
breuses organisations (AIACC, EGU, FAO, IISD, CNRS, WWE etc.).

Aux niveaux national et régional, des progrés ont été accomplis au cours des quinze
dernieres années dans la compréhension du changement climatique et de ses impacts
grace la mise en ceuvre de projets du Fonds de I’environnement mondial (FEM), qui
aident au renforcement des capacités des pays du Maghreb a faire face au phénomene
(projet RAB/94/G31 du FEM) et a la réalisation de communications nationales ini-
tiales (CNI) prévues dans le cadre de la Convention-cadre des Nations unies sur le chan-
gement climatique (CCNUCC) comme engagement des pays signataires.

Les services climatologiques nationaux ont davantage été pourvoyeurs de données que
producteurs d’études sur le changement climatique dans la région. Les travaux réalisés
dans le cadre des projets du FEM ou par les institutions nationales de recherche, les uni-
versités et différents bureaux d’étude de la région ont permis:

> d’analyser I'évolution récente du climat dans les trois pays;
> d’élaborer des projections futures du climat;
> d’actualiser les projections socio-économiques a moyen terme;

> de réaliser les inventaires des émissions des gaz a effet de serre, d’évaluer les gisements
d’atténuation de ces émissions et de proposer des options et mesures d’atténuation ;

> d’estimer les impacts quantitatifs sur les ressources en eau, 'agriculture, le littoral et
de proposer des options et mesures pour ’'adaptation au changement climatique;

> d’évaluer les impacts qualitatifs du changement climatique sur les autres secteurs
(santé, énergie, écosystemes, zones humides, etc.);
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> de proposer des mesures institutionnelles et réglementaires pour lutter contre le
changement climatique;

> de participer activement aux activités des conférences des parties de la CCNUCC.

Aujourd’hui, le changement climatique accroit au Maghreb l'intensité de certains fléaux
(sécheresse, désertification, déforestation, érosion, inondations, vagues de chaleur et résur-
gence de maladies anciennes liées a 'extension de la pauvreté et a la rareté de 'eau) qui
menacent les ressources naturelles, la sécurité alimentaire et la stabilité socio-économique.
La région doit également faire face a larrivée de migrants africains, parfois « déplacés
écologiques » car victimes de catastrophes naturelles et environnementales les poussant
vers de nouvelles zones moins vulnérables. Examiner I'impact du changement climatique
au Maghreb, c’est ainsi traiter des questions concernant aussi bien la durabilité des res-
sources naturelles et les évolutions des systemes agricoles que 'analyse des enjeux poli-
tiques et socio-économiques a travers la sécurité alimentaire et la stabilité de ces pays.

Panorama du secteur agricole et des
ressources en eau

Comparé aux pays méditerranéens du Nord, le Maghreb est pauvre en sols arables et
en ressources en eau. Chaque hectare doit aujourd’hui nourrir deux a trois fois plus
d’habitants qu'au début des années 1960. En 2003, la surface moyenne de terre cultivée
par travailleur agricole était de 3 hectares en Algérie, de 2,2 hectares au Maroc et de
5,1 hectares en Tunisie, contre 12,5 hectares dans 'Union européenne. Les exploitants
qui détiennent moins de 10 hectares représentent 73 % du total des exploitants en
Tunisie, 70 % en Algérie et 82 % au Maroc. Ce morcellement des terres réduit leur pro-
ductivité et accroit leur vulnérabilité: en Tunisie, entre 1961 et 1994, le nombre de petites
exploitations, de superficie inférieure a 5 hectares et celles entre 5 et 10 hectares, a aug-
menté respectivement de 89 % et 26 %.

Selon les chiffres fournis par le Plan Bleu (Benoit et Comeau, 2005), on assiste a une
régression, vraisemblablement liée a évolution du climat dans le Maghreb, des taux
moyens annuels des surfaces consacrées aux céréales (-9,6 % pour la Tunisie, -2,0 %
pour I'Algérie et - 1% pour le Maroc) et a la vigne (- 0,5% en Tunisie, - 2,3 en Algérie
et 0,0% au Maroc), au bénéfice de lolivier (+ 0,6 % pour la Tunisie, +0,3 % pour 'Algérie
et +2,5% pour le Maroc).

Les sols de la région connaissent également une détérioration qualitative. A I'évidence,
la variabilité du climat exacerbe les facteurs de dégradation en cours (érosion, salinisa-
tion, pertes organiques, compaction des sols, désertification...). Malheureusement, la
recherche actuelle au Maghreb est plus orientée vers I'utilisation des sols, que sur leur
connaissance et leur fonctionnement, pourtant indispensables a leur bonne utilisation.

Des perspectives inquiétantes a moyen terme pour les sols

La qualité médiocre des terres et 'expansion urbaine limitent la possible extension des
terres agricoles, déja contrainte par la désertification des zones rurales, des zones de
montagne et des steppes due au changement climatique et a la dégradation anthropique.
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Lurbanisation est au Maghreb un probléme qui mérite une attention particuliere de la
part des pouvoirs publics et des acteurs socio-économiques. En zone cotiere, le phéno-
mene de littoralisation urbaine que connaissent tous les pays méditerranéens provoque
la perte importante de terres agricoles, tout comme I'extension observée autour des
villes et des villages de 'intérieur des pays sous I'effet de la croissance démographique.
La spéculation fonciere exacerbe la pression sur ces terres en favorisant leur acquisition
par les détenteurs de capitaux, qui les détournent de leur vocation agricole. Cette dyna-
mique constitue un handicap majeur pour la sécurité alimentaire au Maghreb. A titre
indicatif, au Maroc, la diminution des terres agricoles sous I'effet de I'étalement urbain
est de I'ordre de 3500 hectares par an et pourrait étre selon les estimations de 70000 hec-
tares a ’horizon 2025, soit 0,8 % de la SAU. A la méme date, I’Algérie pourrait connaitre
une diminution de 100000 hectares, et la Tunisie, de 25000 hectares. Cette réduction
de Pespace agricole est indissociable de I'enjeu alimentaire pour le Maghreb. Dans le
cas du Maroc, avec une population de 38 millions d’habitants en 2020, la SAU par per-
sonne sera de 0,23 hectare contre 0,34 hectare en 2007, soit une diminution de 32 %. Si
ces tendances se poursuivent, le colit économique pourrait s’élever a 1750 millions de
dirhams marocains pour la production et a 2240 millions de dirhams marocains pour
la valeur des équipements endommagés'.

Le processus de désertification semble quant a lui irréversible, notamment parce que les
movyens de lutte mis en ceuvre demeurent a ce stade trop limités et que seule une straté-
gie a grande échelle pourrait infléchir, du moins atténuer, les tendances. En Algérie,
I’évaluation du phénomeéne dans les zones steppiques a été réalisée par le Centre natio-
nal des techniques spatiales (CNTS) en 1996, sur une superficie de 13 millions d’hectares
(70 % de la surface totale de la steppe). Les zones tres sensibles ou sensibles représentent
pres de 9 millions d’hectares (67 % de la surface étudiée), et les surfaces déja désertifiées
500000 hectares (4% de la surface étudiée). Au Maroc, sur une superficie de 19 millions
d’hectares, plus de 17 millions sont dégradés (94 %), dont 7903 000 moyennement et
8316000 fortement?. En Tunisie, la zone aride du Sud subit une désertification sévere,
comme la région de Jeffara ol des terres désertifiées sont couvertes de dunes mobiles ou
celle de Nefzaoua qui doit faire face a extension des zones humides salées (sebkhas).

Entre intervention de UEtat et approche participative

Au Maghreb, I'Etat a toujours orienté la politique agricole, a travers les codes des investis-
sements agricoles. Le souci majeur des pouvoirs publics a été de couvrir au maximum
la demande intérieure en produits alimentaires dits stratégiques, justifiant les mesures
de protection, de subvention, d’incitation et de régulation des marchés. Pour bénéficier
des aides de I'Etat, les agriculteurs se devaient de s’inscrire dans le cadre de ces mesures.
Le role de I’Etat reste prépondérant pour des raisons d’ordre historique. Jusqu’a ces der-
nieéres années, il se cantonnait a la gestion des crises (indemnisation des agriculteurs ou
aide aux éleveurs). Ce n’est que récemment, avec I'ouverture de I’économie, que I'Etat
prend progressivement des mesures pour se désengager, en responsabilisant de plus en
plus les agriculteurs et les éleveurs. Cependant, a 'exception de quelques rares grandes
exploitations agricoles ayant les capacités financieres suffisantes, la grande majorité ne

1 - Ministere de I'Agriculture, du Développement rural et des Péches maritimes (MADRPM), INAT/DAF, Rabat (Maroc), 2004.
2 - D’apres une évaluation de Abdellah Louina (Université Mohammed-V),
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dispose pas au Maghreb de moyens pour leur mise a niveau ou leur adaptation au chan-
gement climatique. U'Etat doit continuer d’intervenir pour les orienter, les responsabi-
liser et les aider aux plans technique, organisationnel et commercial.

On parle aujourd’hui d’approche participative pour impliquer les communautés rurales,
en amont des projets de développement. Méme si le nombre des ONG est important,
leur role et impact sur la société rurale restent limités, et celles qui militent dans le milieu
rural sont moins nombreuses qu'en milieu urbain. Beaucoup souffrent de faiblesses en
termes de moyens et d’organisation.

En Algérie, le Plan national de développement agricole (PNDA), élaboré par les structures
techniques et les instituts spécialisés du ministere de I’Agriculture, a été soumis au préa-
lable aux agriculteurs de 17 wilayas du pays (Est, Centre, Ouest) en vue de débattre de
lacceptabilité des actions techniques préconisées. Le partenariat local est consolidé par
la mise en place de conseils de coordination de wilaya constitués des instances admi-
nistratives, des associations, des partenaires sociaux et professionnels. Les associations
peinent cependant a s’organiser, et les structures institutionnelles ne parviennent pas
toujours a traiter les problémes liés a 'indivision, au drainage des eaux polluées ou a
la mise en place de cultures moins exigeantes en eau. Les syndicats d’exploitants sont
en voie de constitution, mais ils ont besoin d’un soutien et d’'un encadrement pour les
sensibiliser et les former. La population rurale participe financierement et physiquement
aux activités liées au développement agricole, a 'amélioration du cadre de vie, a la
création d’emploi, a la mobilisation des eaux et la promotion de la femme rurale. Le
mouvement associatif est per¢u comme une cheville déterminante dans la mise en
ceuvre du PNDA.

Au Maroc, 'Etat a réalisé une politique d’irrigation ambitieuse et volontariste, qui a
permis d’irriguer plus d'un million d’hectares, au bénéfice surtout des grandes exploi-
tations agricoles. Les pouvoirs publics ne se sont pas contentés de mobiliser 'eau et de
réaliser des équipements externes, ils ont aussi pris en charge les travaux d’équipement
et fixé les assolements et les techniques culturales. Le code des investissements agricoles,
promulgué en 1969, a constitué le support budgétaire durable de cette politique. Mais,
en marginalisant les zones d’agriculture pluviale et les périmetres de petite et moyenne
hydraulique (PMH), 'Etat a contribué a accentuer la dualité au sein du monde agricole
et, par voie de conséquence, a paupériser de larges segments de la population rurale.
Devant ce constat, divers correctifs ont été apportés: les zones d’agriculture pluviale
ont bénéficié successivement des projets de développement intégré (PDI) et des projets
de mise en valeur en bour (PMVB). Récemment, un vaste projet de réhabilitation de la
petite et moyenne hydraulique a été mis en ceuvre avec le concours de la Banque
mondiale. Depuis 1990, et la préparation du Plan national d’aménagement des bassins
versants (PNABV), une approche participative a été adoptée et les communautés sont
davantage associées dans I'identification des priorités.

En Tunisie, 'Etat mene depuis 1995 une politique de libéralisation des échanges agricoles
a travers la mise en ceuvre des accords de TOMC (Uruguay Round et son accord agri-
cole) : le pays s’est engagé a réduire le soutien interne de 13 % sur une période de dix
ans a partir de 1995, a éliminer toutes les mesures non tarifaires et a réduire le tarif
douanier de 24 % pour la méme période sur les produits agricoles. Dans ce cadre, la
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mise en place d’'un environnement favorable a permis de valoriser 'agriculture et I'indus-
trie agro-alimentaire comme latteste Uessor de certains secteurs (viande, lait, primeurs,
etc.). Des mesures importantes ont été prises, comme I'investissement, la mise a niveau
du secteur agricole et la professionnalisation des filieres. Le systeme de subventions a
été en partie éliminé, et les prix des produits agricoles libéralisés.

La Stratégie méditerranéenne de développement durable:
quelle évaluation?

Le diagnostic de la SMDD? concernant le Maghreb conclut que «dans les pays du Sud
et de Est, agriculture continue a jouer un réle social et économique important, méme
si la productivité est globalement faible et qu'une attention insuffisante est accordée a
la gestion efficiente et durable des ressources en eau et en sols. Les populations rurales,
restées nombreuses malgré I'émigration, sont en majorité pauvres et ont un faible niveau
d’instruction. Les femmes, qui assument une grande partie du travail agricole, sont
socialement marginalisées et ne bénéficient que d’un acces limité aux outils écono-
miques et financiers. Des pressions considérables s’exercent sur les ressources naturelles,
avec des conséquences graves en termes de déforestation, d’accentuation de I’érosion,
d’envasement des barrages, de baisse des écoulements, de désertification et de perte irré-
versible de biodiversité. Pour les personnes concernées, 'émigration apparait comme
la réponse a cette pauvreté persistante».

Les difficultés rencontrées par les agriculteurs sont souvent d’ordre organisationnel ou
sont la conséquence d’un cadre législatif inapproprié pour soutenir leurs actions. Méme
si la législation autorise au Maghreb la création d’associations et de coopératives, ces der-
niéres demeurent treés peu soutenues et peu structurées. Linsuffisance des moyens et la
taxation fiscale limitent la participation des ONG aux projets de développement rural.

I Tableau 1 - Actions publiques et contraintes

Actions publiques Contraintes identifiées

. Lenteurs et obstacles dus au manque de volonté
1. Cadastre foncier

politique
2. Morcellement des terres et Difficulté de séparer le régime d’exploitation du
remembrement des parcelles régime de propriété
3. Information et développement des Absence ou insuffisance a grande échelle de
cultures a fort faire-valoir structure opérationnelle

Lenteurs dans les procédures d’examen des

4. Investissement de reconversion . 1 .
dossiers et contrdle insuffisant des fonds octroyés

Centralisation, lenteur bureaucratique, refus aux
5. Crédit adapté aux besoins des paysans pauvres, pas de distinction entre hommes

agriculteurs et femmes, critere de limite d’age (4ge des exploi-
tants > 50 ans)

3 - INFO/RAC-MAP, United Nations Environment Programme, www.inforac.org
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I Tableau 1 - (suite)

Actions publiques Contraintes identifiées

Début d’application mais absence d’indicateurs

6. Assurance . ’ o
formalisés pour I'indemnisation

7. Mise a niveau des exploitations Gestion centralisée et absence de transparence
8. Vulgarisation et recherche- Structures administratives inadaptées aux besoins
développement (R&D) des exploitants

9. Organisation de

AN . Culture sociale insuffisante en matiere d’association
filieres professionnelles

Conflits d’intéréts et disparition progressive des

10. Approche participative . ..
PP P P structures et pouvoirs traditionnels

Difficultés d’intégration et d’'implication des femmes

11. Implication des femmes . ..
b du fait de leur statut traditionnel

Eloignement, analphabétisme, manque de
12. Information et formation motivation, insuffisance de personnels qualifiés
et inadaptation aux besoins des zones rurales

Actions conduites par les institutions internationales face
au changement climatique

Les actions financées par des fonds multilatéraux (Fonds mondial de environnement
[FEM], Banque mondiale, Programme des Nations unies pour le développement [PNUD],
Programme des Nations unies pour 'environnement [PNUE], FAO, Fonds internatio-
nal de développement agricole [FIDA]) ou bilatéraux (Fonds frangais pour 'environne-
ment mondial [FFEM], Agence francaise de développement [AFD], Programme améri-
cain [US-CSP], Agence de coopération allemande [GTZ], ONG [WWF ou AIACC])
concourent a promouvoir la durabilité de 'agriculture, des foréts et des zones humides
pour protéger la biodiversité, et a répondre a une série de défis combinés:

> protection de la biodiversité et lutte contre la dégradation des sols et I'érosion ;
> surveillance sanitaire et phytosanitaire et systéme d’alerte précoce;

> réalisation de retenues pour injecter les eaux dans les nappes souterraines;

> réhabilitation de certaines zones forestiéres;

> développement de Parboriculture fruitiére;

> aménagement de zones humides, de bassins versants et d’aires protégées;

> amélioration de 'agriculture pluviale (en semi-direct) de la diversification agricole
et des parcours agropastoraux;

o
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> protection des espaces oasiens;
> appui a lirrigation de petits périmetres;

> amélioration de la compétitivité du secteur agricole (amélioration de la qualité des
produits et élaboration de normes internationales d’autocontrdle et labellisation).

Silaide bilatérale ou multilatérale a permis de soulager la pauvreté a travers le finance-
ment de projets ciblés, elle n’a pas pour autant induit une dynamique de changement
dans le secteur agricole. Les projets réalisés dans le cadre international ont rarement fait
I'objet d’une évaluation objective par des organismes neutres. Tres souvent, ils n’ont pas
associé les communautés locales, et leur pérennité n’a pas été assurée du fait de la non-
implication des bailleurs de fonds et de 'administration dans la phase qui suit leur ache-
vement. Les fonds alloués alimentent davantage les experts chargés de la mise en ceuvre
des projets et les structures administratives locales de gestion qu’ils n’apportent de bien-
faits aux communautés visées. Ils ont en général pour objectif de remédier a la dégrada-
tion des ressources naturelles, non a 'amélioration des conditions de vie des populations
qui en dépendent. Le role des bailleurs consiste plus a fournir les fonds que de suivre,
sur le terrain, la mise en ceuvre des activités et le contrdle de leur destination finale.

Des institutions et des organismes internationaux contribuent au développement d’une
agriculture durable au Maghreb, en apportant un soutien technique et financier. Lancé
en 2003, le projet CLIMAGRImed (Climat et Agriculture)* sur les changements clima-
tiques et 'agriculture doit ainsi, en lien avec la FAQ, faciliter le transfert de méthodo-
logies développées par CLIMAGRI et portant sur:

> la modélisation des scénarios futurs des agro-systemes dans la région méditerra-
néenne en relation avec la variabilité et le changement climatique;

> les techniques d’évaluation de 'adéquation des sols agricoles a divers niveaux (du
local au national) pour estimer les risques liés a la variabilité climatique;

> les sources d’accumulation de CO, dans les systemes de sols cultivés;

> D’échange sur Internet des connaissances courantes sur les effets des processus de
désertification sur la production agricole dans la région méditerranéenne;

> la «qualité et ’homogénéité des données météorologiques ».

Tendances climatiques et projections futures

Evolution climatiques récentes

Les analyses d’observations de température et des précipitations effectuées sur de longues
périodes dans les trois pays du Maghreb, principalement a Casablanca, a Oran et a Tunis,
concluent toutes a une hausse de température et a une baisse des précipitations. Au
Maroc, la température moyenne annuelle a augmenté de facon significative (plus de
1 °C) ces cinquante derniéres années, et le cumul des précipitations a baissé de plus de

4 - CLIMAGRImed, programme SDRN/RA25151001003, développement d’un réseau sur les changements climatiques et
Pagriculture dans la région méditerranéenne.
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30% au cours de la période 1978-1996 par rapport a la période 1961-1977. Entre 1926
et 2006, la température moyenne annuelle a Oran a augmenté de 1,5 °C, soit le double
de la hausse moyenne planétaire de 0,74 °C (IPCC, 2007) au cours du xx¢ siecle, et la
quantité moyenne annuelle des précipitations a chuté d’environ 15%. Entre 1950 et 2004,
la Tunisie connaissait la méme augmentation de température moyenne annuelle, avec
une baisse des précipitations de plus de 20 %.

Outre I’évolution des températures et des précipitations, on peut remarquer ’accrois-
sement de la fréquence des sécheresses, des inondations et des vagues de chaleur. L'analyse
des cernes d’arbres montre que la sécheresse est un phénomene récurrent au Maghreb,
avec une fréquence élevée et une extension spatiale importante durant la seconde moitié
du xxe siecle. Au Maroc, on est passé d’une sécheresse tous les dix ans au cours des
années 1950-1960 a deux a trois sécheresses par décennie (sur la période 1955-2004,
7 périodes de sécheresses généralisées ont été enregistrées, dont 5 apres 'année 1975).
En Tunisie, on compte 23 années seches au cours de la période 1907-1997.

Lévolution des phénomeénes d’inondations est tout aussi inquiétante. La période 1975-
2004 a connu des années excessivement humides avec une pluviométrie tres forte et
concentrée sur de trés courtes périodes de 'année: des centaines de millimetres d’eau
ont pu tomber dans des régions arides en quelques jours, puis plus rien pour le reste
de I’année. Un sol aride, une érosion forte, un ruissellement excessif, associés a des fac-
teurs anthropiques comme 'occupation anarchique des sous-bassins versants, favori-
sent les catastrophes, et notamment les inondations en cas de fortes précipitations (jan-
vier 1990 en Tunisie, novembre 2001 en Algérie et novembre 2002 au Maroc), avec des
effets particulierement néfastes sur les activités économiques, les infrastructures, I’ha-
bitat et la production agricole.

Les effets secondaires de ces évolutions climatiques sont nombreux: diminution du
ruissellement et de 'enneigement, érosion plus intense, augmentation de la demande
en eau du fait d’une plus grande évaporation et évapotranspiration (principalement
au niveau des périmetres irrigués), dégradation de la qualité de Peau a la suite de la
baisse des précipitations et du taux de dilution des polluants provenant des eaux usées
et des rejets liquides et solides, raccourcissement du cycle végétal (conséquence d’'un
climat plus chaud), déplacement de Ialfa vers le Nord et son remplacement par des
especes plus résistantes a la sécheresse, désertification de plus en plus apparente du pay-
sage des zones semi-arides et transport éolien important du sable du Sahara vers le
Nord, modification de la période de migration des oiseaux, occurrence plus grande des
incendies de foréts (25000 hectares par an de surfaces incendiées en Algérie et au Maroc),
recrudescence des adventices, de maladies et de parasites des végétaux.

Projections climatiques

Dans le cadre d’études réalisées pour le projet régional RAB/G31/94 et des commu-
nications nationales initiales des trois pays du Maghreb, des scénarios des projections
climatiques ont été élaborés par chaque pays, a I’horizon 2020 et 2050.

Les projections climatiques pour I’Algérie® ont été réalisées en utilisant le modele
MAGICC (modele pour I'évaluation du changement climatique induit par les gaz a effet

5 - CNI de I’Algérie.
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de serre) couplé a un générateur de scénarios (SCENGEN). Les projections saisonnieres
des températures a ’horizon 2020 par rapport a 1990 font ainsi apparaitre pour les
diverses régions du pays une hausse annuelle de température comprise entre 0,65 °C et
1,45 °C et une baisse des précipitations entre 5% et 13 %. A ’horizon 2050, ces estimations
pourraient doubler. Les régions du Nord-Ouest et du Sud-Ouest seront les plus affectées.
A cette méme date, I'élévation du niveau de la mer est estimée entre 38 et 55 centimétres.

Pour le Maroc®, sur la base du scénario moyen du GIEG, les résultats des projections pour
Pensemble du pays montrent une tendance nette a une hausse de la température moyenne
annuelle, comprise entre 0,6 °C et 1,1 °C. Les changements de précipitations sont en
revanche marqués par une plus grande dispersion que ceux des températures. Ils vont
d’une réduction maximum de 12 % du volume annuel & une augmentation pouvant
atteindre 4 % a 'extréme sud du pays (région de Dakhla). On peut retenir une tendance
a la réduction moyenne du volume annuel des précipitations de 'ordre de 4 % en 2020,
par rapport a I'année 2000 (de -7 % a 0 % dans la partie nord du pays et de - 7,5% a
+2,8% dans la partie sud) (Alibou, 2002).

La Tunisie’ sera certainement tres sensible aux effets directs du changement climatique.
Elle risque surtout d’étre tres exposée face aux menaces d’une élévation accélérée du
niveau de la mer, qui pourrait avoir des retombées importantes sur plusieurs secteurs
économiques tributaires de la mer ou du littoral, sur I'environnement cotier physique
et biologique et sur les établissements humains.

Une étude d’impact des changements climatiques sur la température et les précipita-
tions en Tunisie (AIACC, 2006) donne les résultats suivants a ’horizon 2100 : baisse
des précipitations de 20 % et hausse de la température moyenne de 2,5 °C (hypothése
pessimiste) ; baisse des précipitations de 5% et hausse de température moyenne de 1,3 °C
(hypothese optimiste) ; baisse des précipitations de 10 % et hausse de température
moyenne de 2 °C (hypothése moyenne).

Ces projections nationales sont complétées par des études internationales qui integrent
la région du Maghreb. Dans son rapport (IPCC, 2007) sur les bases physiques scienti-
fiques, destiné aux décideurs, le GIEC a élaboré la moyenne des projections climatiques
données par différents modeles couplés océan-atmosphere, sur la planéte, aux horizons
2020-2029 et 2090-2099. Pour le premier horizon et dans le cas des trois scénarios B1,
A1B et A2, élévation de température avoisinera 1,5 °C. Pour I’horizon 2090-2099, I'é1é-
vation de température avoisinera 3 °C par rapport a la période 1980-1999 pour le scé-
nario B1, 4 °C pour le scénario A1B et 5 °C pour le scénario A2. Les précipitations dimi-
nueront probablement dans la plupart des régions subtropicales ot se trouve le Maghreb.
Cependant, le GIEC ne fournit que les projections des précipitations pour ’horizon
2090-2099 et les deux saisons d’hiver et d’été. En hiver, la baisse des précipitations sera
comprise entre - 10 % et - 20 % par rapport a la moyenne de la période 1980-1999; en
été, elle sera de 'ordre de - 20 %.

6 - CNI du Maroc.
7 - CNI de la Tunisie.
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LE WWF a également produit une étude sur le changement climatique au Maghreb
(Giannakopoulos et al., 2005). Basée sur les scénarios d’émission A2 et B2 du GIEC, elle
est centrée sur la période 2031-2060 durant laquelle il est prévu que 'augmentation de
la température globale planétaire atteindra 2 °C par rapport a la période 1961-1990. Au
Maghreb, I'élévation de température moyenne annuelle avoisinera 2 °C sur la plus grande
partie du littoral et 3 °C a l'intérieur des terres, et ce pour les deux scénarios A2 et B2.

Les projections donnent aussi la hausse saisonniere des températures (moyenne, mini-
male et maximale):

> au printemps, 'élévation sera de 1 a 2 °C sur le littoral et la Tunisie,etde2a 3 °Ca
I'intérieur des terres en Algérie et au Maroc;

> en été, I'élévation sera de 2 a 3 °C sur le littoral et de 3 a 4 °C a I'intérieur des terres;
> en automne, 'élévation sera de 2 a 3 °C sur le Maghreb;

> augmentation du nombre de semaines de canicule avec des températures supérieures
a 35 °C avec le scénario A2 (2 a 3 semaines sur le littoral, 3 a 4 a l'intérieur des terres,
et de 5246 au Sud).

Avec le scénario A2, les précipitations moyennes annuelles diminueront de -20 % au
Maroc et entre - 10 % et - 15% pour le reste du Maghreb. Avec le scénario B2, la baisse
sera de 'ordre de 10 % au Nord et a ’Ouest du Maghreb, et de 'ordre de 20 % sur le
Sud-Est de I’Algérie et le Sud de la Tunisie.

Dispositif de suivi scientifique mis en place dans
chacun des pays

Au Maghreb, des organes ont été institués pour la prise en charge scientifique et tech-
nique du changement climatique:

> En Algérie®, ’Agence nationale du changement climatique (ANCC) et une autorité
nationale désignée du Mécanisme de développement propre (MDP) ont été créées
au sein du ministere de ’Aménagement du territoire et de 'Environnement et du
Tourisme.

> Au Maroc’, C’est le ministere de ’Aménagement du territoire, de I'Urbanisme, de
I'Habitat et de 'Environnement, et plus précisément le département de ’Environ-
nement, qui est en charge des activités liées au changement climatique. Ce départe-
ment s’est doté d’une unité et d’'un Comité national du changement climatique
(CNCC) créé en 1996, d’'un Comité national scientifique et technique sur les chan-
gements climatiques (CNSTCC) créé en 2001 et d’une unité du MDP.

> En Tunisie, une structure institutionnelle comprenant un Conseil national sur le
changement climatique (CNCC) a été créée au sein du ministere de 'Environnement
et de PAménagement du Territoire (MEAT).

8 - Décret exécutif n° 05-375 du 26 octobre 2005.
9 - CNI du Maroc, octobre 2001.
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Les impacts multiples du changement
climatique

Impacts du changement climatique sur les sols

Le changement climatique va exacerber les facteurs anthropiques de dégradation a l'ori-
gine de la baisse de productivité des sols, comme I'usage inapproprié des terres, le défri-
chage, la déforestation, les incendies de foréts, la salinité, I'érosion et la désertification.
Lérosion a déja sérieusement dégradé les zones agricoles et forestieres et causé des dom-
mages parfois irréversibles aux zones steppiques entrainant la déstabilisation de la vie
traditionnelle pastorale. Le changement climatique, a travers une variabilité plus grande
des précipitations, va augmenter la vulnérabilité des sols et de I'activité agricole. En pre-
mier lieu, 'intensification de I'évapotranspiration due a la hausse de température et a
la baisse des précipitations influent négativement sur la réserve en eau du sol. Des études
réalisées en Algérie et au Maroc!® montrent également la diminution du taux de ruis-
sellement. Signalons ensuite qu'au cours des périodes de sécheresse induites par le chan-
gement climatique, le sol se desseche et devient plus sensible a I’érosion éolienne, prin-
cipalement s’il n’a pas de couverture végétale ou s’il est labouré en sec. Loccurrence de
précipitations intenses peut étre a origine d’une forte érosion hydrique, quand elles
interviennent apres une longue période seche. Une série de fortes températures (cani-
cules) peut aussi étre a origine de la réduction de la fertilité des sols provoquée par de
forts taux de décomposition et de pertes de matieére organique, affectant le cycle nutri-
tif du sol. Une diminution des pluies ou une hausse de ’évaporation due a une tempé-
rature plus élevée peut intensifier la salinité d’un sol déja affecté, particulierement les
sols peu profonds ou mal drainés. Enfin, I’élévation du niveau de la mer peut provo-
quer le recouvrement par la mer des terres fertiles du littoral. On estime a plus de
15000 hectares la perte de surface en Tunisie (les golfes de Tunis et de Hammamet et
l'archipel Kerkenien). Les aquiferes cotiers seront aussi affectés par la salinité a cause
de Pintrusion des eaux marines.

Impacts du changement climatique sur les ressources en eau

Sur la base des projections climatiques indiquées ci-dessus, on peut adopter un scénario
moyen avec une diminution de 10 % du potentiel en eau mobilisable et un scénario
haut avec une diminution de 20 %. Compte tenu du fait que la réduction du ruissellement
est pratiquement le double de celle des précipitations, on peut estimer entre 20 % et
35% la baisse du potentiel en eau mobilisable a 'horizon 2025. Le tableau 2 précise les
effets des changements climatiques. Dans le cas du scénario moyen, la baisse du potentiel
mobilisable serait de 20 %. Dans le cas du scénario haut, la baisse serait de 359%. Ces
baisses peuvent étre compensées partiellement par 'apport fourni par le traitement et
le recyclage des eaux usées (10 % du potentiel mobilisable) et une réduction de 20 %
des pertes par déperdition d’eau au niveau des réseaux de distribution, actuellement
estimées a 40 %. La récupération des eaux usées, la réduction des pertes d’eau par
déperdition, 'utilisation des eaux non conventionnelles (eau saumatre et eau dessalée)
permettront, dans le cas du scénario moyen, de compenser I'impact du changement

10 - Agence nationale des ressources hydrauliques, Séminaire national sur la sécheresse, Alger, 1994, et PNUD (1998).
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climatique, dans le cas des deux scénarios. Les pertes par évaporation et évapotranspira-
tion dues a 'augmentation des températures et les pertes par envasement seront com-
pensées par les gains en eau liés au reboisement des bassins versants et a I'injection des
eaux de pluie dans les aquiferes.

Tableau 2 - Impact du changement climatique sur le potentiel en eau mobi-
lisable a Uhorizon 2025, en milliard de m3

Potentlle! ch cau Réduction de 20 % Réduction de 35%
mobilisable
Cas du scénario moyen et | Cas du scénario haut et effet de
effet de '’envasement I’envasement
Algérie 9,0 1,8 3,1
Maroc 12,6 2,5 4,4
Tunisie 4 0,8 1,4

Source: Calcul élaboré par Mahi Tabet-Aoul sur la base de deux scénarios (20 % et 35 % de réduction des précipitations).

Impacts du changement climatique sur les rendements

En raison de 'importance des céréales dans les trois pays du Maghreb, I’ Algérie et le
Maroc ont étudié 'impact du changement climatique sur le rendement du blé d’hiver
a l’horizon 2020 dans le cadre des communications nationales initiales. L'étude s’est
basée sur I'introduction des hausses de température et des baisses de précipitations
mensuelles fournies par les scénarios climatiques dans le modele de simulation CropWat
de la FAO. Le changement climatique touchera aussi les légumes dont les rendements
diminueraient de 10% a 30 % en Algérie et de pres de 40 % au Maroc a ’horizon 2030
(Bindi et Moriondo, 2005).

En Algérie, les simulations pour trois types d’années agricoles (optimale, normale et
seche) font apparaitre a I’horizon 2020 une diminution de rendement allant de 5,7 %
a 14 % selon les régions géographiques et le type d’années. Le tableau 3 donne les réduc-
tions de rendement basées sur le scénario d’émissions moyen 1S92a de 'TPCC en utili-
sant le scénario climatique ECHAM3TR.

Tableau 3 - Impact du changement climatique sur le rendement des céréales
d’hiver a Uhorizon 2020, Algérie

Année seche moyenne Année normale moyenne
Réduction de céréales d’hiver 10% 10%
Production de céréales (en Actuelle 2020 Actuelle 2020
millions de quintaux) 18 20 40 36

Source: Mahi Tabet-Aoul, Etude de vulnérabilité et adaptation. Impacts du changement climatique sur les céréales d’hiver,
Algérie, Communication nationale initiale, 2000.
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Le processus suivi par les experts marocains pour réaliser I'étude d’impact des change-
ments climatiques sur les céréales est le méme que celui suivi en Algérie, les deux études
ayant été réalisées dans le cadre du méme projet maghrébin RAB/94/G31. Les simu-
lations réalisées font apparaitre une diminution de rendement allant de 10% a 50 %
selon les régions géographiques et le type d’années.

Tableau 4 - Impact du changement climatique sur le rendement des céréales
d’hiver a U'horizon 2020, Maroc

Année seche Année normale
Réduction de céréales d’hiver 50% 10%
Production de céréales (en Actuelle 2020 Actuelle 2020
millions de quintaux) 13 25 61 55

Source: CNI du Maroc, 2001.

En Tunisie (Abou Hadid, 2006), les simulations du rendement du blé d’hiver ont été
menées avec une augmentation de température de 1,5 °C a ’horizon 2020 et une baisse
de précipitations de 10%, en utilisant le modele DSSAT, faisant apparaitre une diminution
de rendement allant de 10 % a 48 % selon les régions géographiques et le type d’années.

Facteurs limitants des rendements

Il existe plusieurs facteurs a la limitation des rendements: pénurie de I’eau, grande
variabilité des précipitations intra- et inter-saisonnieres, occurrence plus grande des
phénomenes extrémes (inondations, sécheresses et vagues de chaleur), augmentation
de la salinité et développement des ravageurs. La pénurie d’eau du fait de la baisse des
précipitations et de la hausse de I’évapotranspiration induite par I'élévation de tempéra-
ture affectera aussi bien les systémes irrigués que non irrigués. Uaugmentation des
séquences seches pourra provoquer le dessechement des cultures cultivées en régime
sec. A cause des vagues de chaleur, en toute saison, il y aura risque d’échaudage aux
périodes cruciales des cycles des cultures et progression vers le Nord des ravageurs
(criquets), parasites et autres pathogenes. Le déplacement vers le Nord des limites agro-
climatiques induira une vulnérabilité plus grande de certaines cultures. En régime plu-
vial, les exploitations céréalieres seront plus menacées que les exploitations arboricoles.

Analyse d'impact sur les élevages extensifs et les foréts

Le changement climatique va réduire la productivité des paturages, surtout dans les
régions steppiques ol se concentre ’essentiel du cheptel maghrébin. Il va également
modifier I'aptitude des zones destinées a la production animale, affecter les animaux et
les insectes (transpiration, stress thermique, besoin en eau plus grand), provoquer des
pertes importantes du cheptel lors de phénomenes extrémes (sécheresse, inondations,
vents forts) et intensifier des maladies comme la leishmaniose, la brucellose, la fievre
catarrhale et la peste équine.

La hausse des températures, la baisse des précipitations, ainsi que 'augmentation
de lintensité des sécheresses fragiliseront de plus en plus les foréts, affaibliront physiologi-
quement certaines especes forestieres, entrainant le dépérissement sur pied, la prédisposition
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au risque de maladies et d’attaques parasitaires des peuplements affaiblis, la perturbation
de la dynamique de régénération naturelle des essences forestieres et la réduction de la
faune. La menace actuelle, la plus grave, est 'occurrence a grande échelle des incendies
qui ravagent les foréts. Aujourd’hui, avec une perte annuelle d’une superficie de 'ordre
de 50000 hectares en moyenne par an (pour 'ensemble des trois pays du Maghreb), les
foréts du Maghreb risquent de disparaitre a moyen terme. Les conséquences socio-éco-
nomiques d’une telle situation pourraient étre catastrophiques pour 'équilibre écologique
du Maghreb et particulierement pour les populations riveraines des foréts.

Changement climatique et déplacements des populations
vulnérables

La vulnérabilité des populations rurales face au changement climatique est fonction a
la fois de la nature de 'exposition aux risques de changements des conditions naturelles
et de la capacité de ces populations a s’adapter aux changements en question, capacité
elle-méme liée aux conditions sociales, politiques et économiques dans lesquelles ces
populations vivent (Brac de la Perriere, 2002 ; Nargisse, 2006). Dans les régions arides,
le changement climatique se fait durement sentir ces derniéres années. Les communautés
locales témoignent de périodes de sécheresses accrues interrompues par de bréves
périodes de précipitations violentes. La sécheresse provoque une chute drastique des
rendements des productions agricoles, y compris des variétés locales plus rustiques,
une décimation du cheptel et une désertification par la dégradation des couverts végétaux
et des sols. Elle se combine a une érosion hydrique et une érosion éolienne sur des sols
sableux faiblement recouverts par la végétation.

La perte des sols liée a ce processus d’érosion est évaluée a plusieurs dizaines de milliers
d’hectares par an: 20 % a 30 % des terres utilisées par agriculture et I'élevage sont ainsi
gravement menacées. Cette désertification a des conséquences néfastes sur I'élevage, qui
est en phase de déclin, et favorise I'exode rural des jeunes. Au Maroc (FAQ, 2001), les
sécheresses des années 1980 et 1990 ont accentué les flux migratoires vers les villes ot le
nombre de migrants s’éleve a 200 000 par an de 1994 a 1998 contre 167 000 par an
entre 1982 et 1994. Aujourd’hui, dans I'ensemble du Maghreb, les politiques de dévelop-
pement rural équitable connaissent un regain d’intérét, a travers notamment le renforce-
ment des services de base dans les zones rurales et la multiplication des initiatives de
programmes de développement rural intégré et participatif pour parer a 'exode rural.

Ces dernieres années, dans les zones steppiques du Maghreb, 'occurrence de plus en
plus grande de phénomenes extrémes comme les coups de vent fort (transport du sable),
la sécheresse, la persistance de vagues de chaleur (90 jours a Ain Séfra, Algérie, avec des
températures égales ou supérieures a 36 °C au cours de 'année 1999) et des pluies vio-
lentes hypothequent le maintien de Pactivité pastorale extensive et traditionnelle avec
transhumance des troupeaux d’ovins. Les pertes récurrentes (décimation du bétail) et
les conditions de vie de plus en plus insupportables obligent les petits éleveurs a quitter
leurs terres pour grossir le flux des migrants vers la ville.
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Processus spécifiques au changement climatique

Les principales causes de désertification sont les variations climatiques, la démographie
et les activités humaines, a 'origine de l'utilisation inappropriée des terres, mais aussi
la protection inadéquate de ’environnement sous la pression de facteurs socio-écono-
miques ou politiques spécifiques. Les populations démunies, durement affectées par la
pauvreté et dont la subsistance dépend de la terre, ont tendance a la surexploiter pour
s’alimenter, se loger et disposer de sources d’énergie et de revenus. La désertification
rend les terrains inondables et entraine leur salinisation, la détérioration de la qualité
de leau et Penvasement des cours d’eau et barrages.

Lagriculture est 'une des activités humaines entrainant la désertification. Les mauvaises
pratiques d’irrigation, dans les zones arides du Maghreb, provoquent une augmentation
de salinité et rendent parfois le sol inculte. Le surpaturage, dt a un effectif pléthorique
du bétail, au-dela de la capacité naturelle de régénération des parcours, et 'avénement
de I’élevage hors sol avec des moyens mobiles mécanisés pour le transport du bétail et
de l'eau détruisent le couvert végétal superficiel qui protege le sol. Le déboisement, pour
la récupération du bois, le défrichement et les incendies de foréts fragilisent le sol et
provoquent une perte de la couverture organique et de biodiversité entrainant une
érosion hydrique et éolienne intense. En zone rurale, le bois est la source d’énergie
domestique (éclairage, cuisson). Le changement climatique et la surexploitation des
foréts induite par la démographie et les activités humaines constituent une menace
lourde sur les foréts. Le changement climatique, a travers la hausse de température, la
baisse des précipitations et les sécheresses plus fréquentes et intenses, ne permet pas la
régénération du couvert végétal.

Impact de la fertilisation par le carbone atmosphérique

Laugmentation de la concentration de carbone a un effet sur 'absorption du CO, par
photosynthese et le dégagement de CO, par respiration. Deux types de réactions sont pro-
voqués par le changement climatique et 'augmentation de la concentration de carbone:

> une réaction métabolique majeure et positive liée au réchauffement climatique.
Lélévation de la température va entrainer une augmentation des taux respiratoires
des plantes et des micro-organismes et un dégagement plus grand de CO, vers

I’atmosphere;

> une réaction métabolique négative associée a 'augmentation de la concentration de
carbone et a I’élévation de température ; Paugmentation de cette concentration va
stimuler le processus de photosynthese et une croissance du stock de carbone au sein
des écosystemes.

C’est le bilan entre ces deux types de réactions qui permet d’affirmer si les effets des
changements climatiques et de l'accroissement du carbone atmosphérique ont un effet
fertilisateur ou non sur les écosystemes. La disponibilité de I'eau devra également jouer
un grand role. Il faut rappeler que la majorité des recherches réalisées dans le monde
sur I'impact de la concentration du CO, sur les plantes ont été faites en laboratoire ou
dans des serres. Il est difficile de transposer ces résultats dans les conditions réelles et
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beaucoup plus complexes du Maghreb. Deux résultats sur les impacts du CO, peuvent
étre mentionnés:

> les especes ayant une forte conductance pour la diffusion du CO, auront une crois-
sance plus grande que les especes a faible conductance — rappelons que la plupart
des especes cultivées ont une conductance élevée;

> laugmentation de la concentration du CO, provoque une fermeture partielle des
stomates des feuilles et réduit I"évapotranspiration chez de nombreuses espéces ce
qui permet une certaine économie d’eau.

Croisement de données climatiques et pertes ou gains de
productivité

Deux approches sont utilisées: Papproche expérimentale et "approche ricardienne. La
premiere est basée sur I’évolution des rendements en fonction de I’évolution du climat
et des attributs biophysiques des cultures. La seconde est une approche monétaire basée
sur Pévolution des prix, tout au long de la chaine de production agricole.

Les ressources limitées en eau et sol du Maghreb ont un impact négatif sur I'agriculture.
Dans ce qui suit, on se base sur les résultats obtenus par ’étude réalisée par Robert
Mendelsohn et al. (2000) sur les pays du Maghreb et portant sur ’horizon 2100. Cette
étude est le résultat de trois projections climatiques: un modele (MOY) qui utilise la
moyenne des projections de 14 modeles de circulation générale (MCG) du GIEC en
utilisant le logiciel COSMIC; un modele (POLD) basé sur le modele GENESIS avec une
dynamique océan-glaciers; et un modele (UIUC) de I'Université de I'lllinois. Ce dernier
maximise a la fois la hausse de température et la baisse des précipitations en Afrique et,
par voie de conséquence, les pertes économiques en matiere de PIB agricole (PIBA). Les
colits des impacts sont réalisés par le modele GIM (Global Impact Model), qui intégre
les sorties fournies par COSMIC et calcule les impacts sur chaque secteur du marché en
utilisant deux fonctions alternatives de réponse calibrées a partir de modeles expéri-
mentaux et transversaux utilisés aux Etats-Unis. La sensibilité climatique de I’agriculture
en Afrique n’étant pas mesurée, cette analyse s’appuie sur les études de sensibilité
climatique réalisées aux Etats-Unis et ne représente qu’une tentative de simulation sur
le Maghreb. Les résultats obtenus figurent dans le tableau 5.

Silon prend les projections climatiques a ’horizon 2100 du modele UTUC qui donne
une hausse de température de 3,22 °C et une baisse des précipitations de 10 % — qui
parait faible —, on peut estimer en pourcentage du produit intérieur brut agricole (PIB
agricole) le cott des impacts négatifs sur les trois pays du Maghreb, selon les deux
fonctions de réponse expérimentale et transversale, entre 4,9 % et 30,6 % (moyenne
17,8 %) en Algérie, entre - 0,3 % et 31,9 % (moyenne 15,8 %) au Maroc, et entre 4,7 %
et 58,20 % (moyenne 36,4 %) en Tunisie. D’apres ces résultats, on peut constater que le
colit moyen des impacts approchera le quart du PIB agricole, a ’horizon 2100.

Pour envisager les investissements & un horizon donné et les bénéfices escomptés, il faut
estimer le cotit probable des impacts du changement climatique. Les résultats obtenus
sur le Maghreb figurent dans les tableaux 6 et 7.
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I Tableau 5 - Colits des impacts en pourcentage du PIB agricole en 2100

Modeles expérimentaux

Modeles transversaux

POLD (%) | UIUC (%) MOY (%) | POLD (%) | UIUC (%) @ MOY (%)
Algérie 18,20 30,58 22,83 1,58 4,85 2,96
Maroc 20,51 31,93 26,08 3,47 -0,34 -1,42
Tunisie 29,58 58,19 41,67 -1,53 4,72 0,97

Source: Mendelsohn et al. (2000).

I Tableau 6 - Colts des impacts en 2100 en milliards de dollars

Modeles expérimentaux Modeles transversaux
PIBA
PIBA | PIB % du PIB
POLD | UIUC @ MOY | POLD | UIUC | MOY
Algérie | 36,1 |1347,2) 2,68 6,57 11,04 8,24 0,57 1,75 1,07
Maroc | 17,6 | 559,7 3,14 3,61 5,62 4,59 0,61 -0,06 -0,25
Tunisie 7,2 | 2559 281 2,13 4,19 3 -0,11 0,34 0,07

Source: Mendelsohn et al. (2000).

I Tableau 7 - Estimation des colts des impacts en pourcentage du PIB en 2100

Modeles expérimentaux

Modeles transversaux

POLD (%) | UIUC (%) | MOY (%) | POLD (%) | UIUC (%) | MOY (%)
Algérie 0,49 0,82 0,61 0,04 0,13 0,08
Maroc 0,64 1,00 0,82 0,11 -0,01 -0,04
Tunisie 0,83 1,64 1,17 -0,04 0,13 0,03

17

Source: Mendelsohn et al. (2000).

Létude conclut a la vulnérabilité du Maghreb face au changement climatique. Les cofits
des impacts peuvent s’avérer importants en termes absolus et en fraction du PIB agricole.
Les estimations présentées peuvent méme étre considérées comme trop optimistes étant
donné qu’elles reposent sur des fonctions de réponse propres aux Etats-Unis basées sur
un systeme agricole avec un capital intensif et une capacité d’adaptation significative. Si
on prend le modele UIUC, le cott annuel des impacts & horizon 2100 des changements
climatiques sera de 1,75 a 11,04 milliards de dollars pour I’Algérie, de 0 a 5,62 milliards
de dollars pour le Maroc et de 0,34 a 4,19 milliards de dollars pour la Tunisie. Ces évo-
lutions climatiques vont d’autant plus se faire ressentir que les pays du Maghreb, a 'instar
d’autres pays en développement, souffrent d’un sous-investissement et d’un mal-
investissement dans Iagriculture. Lévolution actuelle des marchés des cultures vivrieres
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et Pexacerbation des contraintes induites par le changement climatique vont, entre autres
conséquences, entrainer une dépendance alimentaire grandissante et une remise en cause
au niveau national des schémas de production pour assurer la sécurité alimentaire.

Des stratégies d’adaptation au changement
climatique

Face au changement climatique, les stratégies doivent viser plusieurs objectifs: la sécu-
rité alimentaire, une meilleure utilisation de I'eau, la prise en compte de 'impact potentiel
du changement climatique et les trois forces de contrainte liées a la globalisation (I'in-
vestissement étranger, les échanges commerciaux et la transmission des idées véhiculées
par les moyens d’information et de communication). C’est cette derniére force qui aura
le plus d’incidence en exercant une pression sur les gouvernements afin qu’ils se ral-
lient a la lutte contre la pauvreté, au développement des infrastructures de base dans le
monde rural, a 'égalité entre hommes et femmes, a la sécurité et a la protection de la
santé des travailleurs de la terre. Ces idées font partie des Objectifs du Millénaire, aux-
quels les pays maghrébins ont souscrit. La bonne gouvernance exige 'implication et la
participation des communautés locales. UEtat se doit de jouer un role de régulateur
pour concilier les intéréts opposés des agriculteurs et des consommateurs.

Les contraintes qui pesent sur le secteur agricole du Maghreb ne datent pas d’aujourd’hui.
Le probléme réside, d’une part, dans I’échelle d’intervention de I'Etat qui reste en deca
de celle requise pour lutter efficacement contre la dégradation des sols et assurer une
bonne gestion des ressources naturelles (sol, eau, forét, parcours) et, d’autre part, dans
I’absence d’une vision intégrée des actions pour permettre une meilleure adéquation
entre vocations agricoles des terres et productions effectives. Une stratégie serait de pren-
dre en compte la vulnérabilité de 'économie agricole par rapport aux variations clima-
tiques, aux contraintes socio-économiques endogenes liées au contexte national et aux
contraintes exogenes positives ou négatives induites par la globalisation économique,
notamment la concurrence au niveau des marchés internationaux. En outre, toute stra-
tégie doit impliquer la bonne gouvernance, la participation active des communautés
locales, la valorisation du facteur humain par la formation, ’éducation, la recherche
scientifique et le partenariat avec le Nord.

Sécurité alimentaire

L'analyse portera uniquement sur les céréales qui constituent ’aliment de base au
Maghreb. Pour des raisons de sécurité alimentaire, il est préférable que les pays du
Maghreb assurent une production d’au moins 50 % de leur besoin en céréales

En Algérie, a horizon 2025, la demande en céréales serait de I'ordre de 10 millions de
tonnes. Ce qui nécessite, dans le cadre de cette stratégie de sécurité alimentaire, de pro-
duire 5 millions de tonnes. Dans I’étude réalisée au titre du PNDA, sur les 6 millions
d’hectares consacrées a la céréaliculture en régime pluvial, les terres favorables aux
céréales ont été estimées a 1,2 million d’hectares avec un rendement de 25 quintaux par
hectare, ce qui permettrait une production de 3 millions de tonnes. Il reste a assurer
une production, en régime irrigué, de 2 millions de tonnes. Cela nécessiterait, a raison
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d’un rendement céréalier de 40 quintaux par hectare, une superficie en irrigué de 0,5 mil-
lion d’hectares, soit 50 % de la surface totale des périmeétres irrigués pouvant étre mobi-
lisés. Ce choix, compte tenu des aléas climatiques, doit reposer sur une disponibilité
suffisante d’eau souterraine pour garantir l'irrigation en année seche, ainsi que sur une
gestion controlée de I'irrigation. On doit donc revoir, sur une base rationnelle et contro-
lée, la gestion de nappes souterraines, leur inventaire et leur réhabilitation par le biais
de la technique d’injection d’eaux superficielles excédentaires. Avec 'option de retenir
pour les céréales 1,2 million d’hectares sur les 6 millions qui leur étaient précédemment
consacrés, ce sont pres de 5 millions d’hectares qui seront reconvertis en cultures d’ex-
portation a forte valeur ajoutée. Cette reconversion, au profit de nouvelles cultures plus
rentables et de Parboriculture moins vulnérable au changement climatique, permettra
de réduire le recours récurrent aux aides et subventions de I'Etat par une meilleure uti-
lisation des terres et concourra a la durabilité et a la sauvegarde de la biodiversité en
évitant la monoculture et en valorisant les espeéces locales.

Eau d’irrigation et superficies irriguées

On suppose que les superficies maximales a irriguer seront atteintes a I’horizon 2025,
soit 1,66 million d’hectares au Maroc, 1 million en Algérie et 0,51 en Tunisie. En par-
tant du taux d’irrigation de 5610 m? par hectare, le besoin en eau d’irrigation sera de
8,4 milliards de m? pour le Maroc, de 5,6 milliards pour I’ Algérie et de 2,8 milliards
pour la Tunisie. Le tableau 8 indique la situation actuelle et les perspectives en matiere
d’eau d’irrigation et de superficies irriguées.

Tableau 8 - Perspectives 2025 en matiére d’eau d’irrigation et de superficies

irriguées
Irrigation en L Superficie irriguée D
o Irrigation en 2025 Superficie irriguée en
2000 (milliards (109 m?) en 2000 2025 (106 ha)
de m?®) (millions d’ha)

Algérie 3,9 5,6 0,51 1
Maroc 11,0 8,4 1,46 1,66
Tunisie 2,1 2,8 0,37 0,56

Source: Evaluation par Mahi Tabet-Aoul.

Les hypotheses de répartition de la consommation a ’horizon 2025 considerent que les
volumes d’eau mobilisables!! seront de 9 milliards de m? par an en Algérie, de 12,6 mil-
liards au Maroc et de 4 milliards en Tunisie. L'estimation marocaine s’explique par I'en-
vergure du programme de mobilisation des eaux superficielles réalisé au cours des der-
nieres décennies et par les limites de plus en plus drastiques qui seront imposées aux
prélevements d’eau a partir des nappes souterraines actuellement surexploitées. La situa-
tion sera préoccupante pour les trois pays du Maghreb, apres 2025, car on atteindra
alors la limite possible de mobilisation.

11 - Communication nationale initiale de ’Algérie a la CCNUCC, 2002.
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I Graphigue 1 - Evolution de la consommation d'eau et des colits en Tunisie

Evolution de la consommation d’eau Prix, cotts et recouvrement de leau
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Réflexion prospective
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Atelier de cartographie de Sciences Po,

La durabilité du secteur de ’agriculture ne peut se concevoir en dehors de celle des
revenus de la population rurale. On ne doit pas dissocier la durabilité des ressources
naturelles (eau, sol, faune, flore) de la prise en charge des besoins des communautés
locales dont les revenus ou moyens d’existence proviennent de ces ressources. Les résultats
mitigés obtenus dans les projets relatifs a la biodiversité s’expliquent par la non-

implication des communautés dans la gestion de cette biodiversité.

La petite agriculture est la composante essentielle du tissu agricole maghrébin. Le déve-

loppement agricole passe par des actions ayant pour objectif de favoriser la rentabilité
des petites exploitations et de promouvoir les communautés locales par 'adéquation

des types de cultures (reconversion ou nouvelles espéces), 'adoption de nouveaux itiné-
raires techniques et 'apport de nouvelles activités para- ou extra-agricoles pour assurer

I’emploi et le développement de structures participatives entre les agriculteurs. La
durabilité des moyennes et grandes exploitations passe quant a elle par optimisation
de la production basée sur la disponibilité de '’eau d’irrigation, la diversification des
cultures biologiques a travers les normes de qualité, la labellisation, la mise en place

d’un circuit efficace en temps réel d’exportation grice a une gestion optimale, la mise
en place de moyens appropriés (installations de stockage, de conditionnement, de
transport, veille permanente des marchés internationausx, etc.) et des instruments
juridiques favorisant la liberté des échanges dans le cadre des négociations régionales

ou mondiales (UMA, UE et OMC).
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Implication des communautés et valorisation du savoir-faire
traditionnel

Pour réduire le flux migratoire en direction des villes et vers I'étranger, il est indispensable
de stabiliser le monde rural. Les projets de développement doivent, au moment méme
de leur préparation, associer les communautés locales afin de répondre a leurs préoc-
cupations mais aussi d’identifier, deés le départ, les contraintes éventuelles qui risquent
de bloquer ou de faire échouer ces projets. Les communautés elles-mémes peuvent
parfois détenir les clés de réussite des projets qui continuent pourtant a ce jour d’étre
élaborés au niveau central ou régional, en ignorant souvent I'apport de ceux censés en
bénéficier. Dans de nombreux cas, les projets sont congus de fagcon sectorielle, alors que
leur mise en ceuvre est horizontale et implique plusieurs secteurs sur le terrain. Une des
raisons majeures de 'échec est 'ignorance des aspects socioculturels. Il s’agit, en amont,
de sensibiliser, de motiver et de faire adhérer le «tiers secteur », c’est-a-dire les com-
munautés, les associations de producteurs et les ONG, dont la participation a pour effet
d’accroitre Pefficacité de la gestion durable des ressources naturelles et la capacité a
résoudre les conflits qui peuvent surgir. La participation est le chemin d’entrée de la
démocratie et du développement local durable.

Limplication des communautés suppose que I'on respecte un savoir traditionnel, transmis
de pere en fils depuis des générations (cas de I'agriculture oasienne et des foggaras pour
la gestion des eaux). Ces connaissances découlent de 'adaptation historique des activités
humaines aux conditions du climat et du sol. Uagro-biodiversité est ainsi le fruit de
'action de nombreuses générations de populations rurales. C’est pourquoi les commu-
nautés locales devraient avoir le droit d’utiliser librement les diverses ressources géné-
tiques, y compris les semences, qu’elles ont cultivées tout au long de leur histoire. Leur
agriculture est basée sur I'utilisation d’especes végétales et animales rustiques et sur une
gestion de l'itinéraire technique et des ressources disponibles particulierement adaptées
aux différents terroirs. Uagriculture traditionnelle est essentiellement de nature biologique
et bénéficie actuellement d’un regain d’intérét au niveau mondial, en faveur des produits
identitaires provenant de terroirs bien caractérisés, en réponse a I'évolution de la demande
des consommateurs. Ce savoir-faire traditionnel n’est pas pour autant un savoir im-
muable. I1 doit évoluer et intégrer les nouveaux progres scientifiques et techniques en
vue de sa valorisation. Une évaluation est sans cesse nécessaire pour conserver les aspects
positifs et rejeter les aspects négatifs.

Transfert technologique

Le transfert technologique doit contribuer au renforcement du développement local en
mettant en ceuvre les instruments de 'amélioration de la qualité des produits des terroirs
et des chances de pérennisation des exploitations agricoles, en articulant les éléments
des systemes productifs et en aidant a la professionnalisation des acteurs. Lagriculture
locale a besoin en particulier de meilleures technologies pour gérer les sols, les ressources
en eau et le bétail, et pour établir des systemes agricoles viables et durables, par notam-
ment P'utilisation de variétés culturales plus résistantes aux organismes nuisibles, a la
maladie et a la sécheresse. En employant des méthodes basées sur les processus biologiques
et écologiques, il est ainsi possible de réduire le recours a des facteurs externes de
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production, et surtout a des produits chimiques agricoles. On peut citer a cet égard les
pratiques culturales anti-érosives, les jachéres améliorées, les cultures couvre-sol d’engrais
vert, la conservation des sols et la lutte phytosanitaire fondée sur la biodiversité et la
lutte biologique de préférence a lemploi de pesticides.

Les pratiques culturales anti-érosives (zéro tillage) comptent parmi les grandes réussites
des vingt dernieres années dans le domaine agricole. De meilleurs modes de gestion des
facteurs de production agricole modernes peuvent également rendre I'agriculture pluviale
plus viable sur le plan écologique. Cependant, la plupart des nouvelles technologies
revétent un intérét différent, selon le lieu. Dans tous les cas, leur adoption, doit s’effectuer
dans le cadre de démarches participatives et décentralisées, appuyées par une action
collective des agriculteurs et des communautés. Les progres effectués dans le domaine
de la biotechnologie pourraient procurer d’importants avantages aux producteurs et
aux consommateurs. Toutefois, les investissements actuels, essentiellement le fait du
secteur privé et régis par des intéréts commerciaux, ont un impact limité sur la produc-
tivité de I'agriculture des pays en développement. Les réformes sont souvent délicates
a mener sur le plan politique. Les progres technologiques, comme ceux qui permettent
de mesurer précisément les volumes d’arrosage (télédétection), et 'amélioration de la
qualité des services d’irrigation peuvent générer un appui politique a des réformes
jusque-la au point mort. La certification écologique des produits permet également aux
consommateurs de payer pour une gestion écologiquement durable, par exemple dans
le cadre du commerce équitable.

Gestion du risque

Il semble plus que jamais nécessaire de s’orienter vers la gestion du risque en lieu et place
de la gestion de crise qui a prévalu jusqu’a ce jour. Le Maghreb est soumis périodiquement,
et de fagon de plus en plus récurrente, aux sécheresses, aux inondations et aux vagues
de chaleur. Aujourd’hui, 'Etat dédommage les exploitants touchés par les catastrophes,
soit par des compensations financieres quand il s’agit des agriculteurs, soit par la fourniture
d’aliments au cheptel quand il s’agit des éleveurs. Dans le cas du bétail, 'Etat constitue
des stocks d’aliments de sécurité pour faire face a d’éventuelles crises et déploie des
moyens motorisés pour alimenter en eau le bétail en cas de sécheresse. Cette aide peut
pourtant avoir des effets négatifs sur le comportement des exploitants agricoles en allant
a encontre des objectifs affichés de libéralisation du marché et en les rendant incapables
d’affronter les lois du marché. En tant que régulateur, 'Etat doit mettre en place une
organisation et des instruments propres au risque. C’est une vision nouvelle qui passe
par la création de systemes de surveillance et d’alerte précoce des sécheresses et des
inondations. A ce titre, le Maroc a mis en place un observatoire chargé de la gestion de
la sécheresse. De nouveaux mécanismes doivent voir le jour pour prendre en charge les
catastrophes, par le biais de filieres de production et d’organismes d’assurance.

Compétitivité des grandes exploitations sur les marchés
internationaux

La compétitivité des grandes exploitations ne se limite pas seulement a une meilleure
production en termes de qualité et de prix, mais aussi au savoir-faire et a 'organisation
en matiere de marketing et de commercialisation. Les atouts liés a la diversité du milieu
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naturel, a la richesse de la biodiversité, au savoir-faire traditionnel et a la proximité du
marché européen conferent aux grandes exploitations du Maghreb des opportunités de
diversification de leur production agricole. Celle-ci peut favoriser une évolution progressive
des systemes conventionnels de culture vivriere, dominés par la céréaliculture, vers des
systemes plus rémunérateurs, plus orientés vers le marché et qui valorisent au mieux les
vocations et les aptitudes en matiére de ressources naturelles des terroirs. Cette diversifi-
cation ou reconversion constituera un saut qualitatif important en matiere de lutte contre
la pauvreté et de protection de I’environnement et une adaptation appropriée de
lagriculture aux exigences induites par la libéralisation du marché agricole international.
Elle peut concerner la production de denrées alimentaires pour lesquelles la demande
est en pleine expansion (produits labellisés de terroirs, produits «bio », produits a haute
valeur ajoutée). Cette dynamique ne peut toutefois voir le jour sans un accompagnement
soutenu de la part de I'Etat et des collectivités locales. Des efforts de recherche doivent
en outre étre consentis pour identifier de nouvelles niches de production et leurs itinéraires
techniques. Ils simposent aussi au niveau de ’encadrement des producteurs pour
l'adoption des innovations, le conditionnement des produits cibles, leur organisation et
assistance pour accéder aux marchés. En matiere de compétitivité sur les marchés inter-
nationaux, deux types de forcage sont a considérer : le forcage économique dt a la
globalisation et le for¢age climatique induit par le changement climatique.

Des incertitudes persistent au niveau du processus de globalisation. Si la tendance vers
la libéralisation se confirme, le rythme du processus est difficile a prévoir, ce qui pose
des problemes de visibilité pour les agents économiques et les rend hésitants pour les
investissements a cause des risques sur le temps de retour. Pour réduire ce risque, 'Etat
peut prendre des mesures spécifiques pour encourager le secteur privé et orienter vers
les investissements qui doivent lui permettre de s’'insérer sur les marchés internationaux
(par exemple, renforcement des programmes de mise a niveau, a l'instar du secteur
industriel et des investissements publics dans I'infrastructure agricole). Il existe également
un conflit entre les stratégies de I'Etat et celles des exploitants. I’Etat intervient ainsi
souvent pour maintenir les prix des produits agricoles a un niveau bas, ce qui empéche
le fonctionnement des mécanismes du marché et porte préjudice a lagriculteur.

Le forgage climatique n’intervient que de maniére marginale et affecte les performances
conjoncturelles de 'économie agricole. Par conséquent, la politique agricole devrait
mieux le prendre en compte en fonction du forcage socio-économique. Les moyennes
et grandes exploitations agricoles au Maghreb pratiquent I'irrigation et sont principale-
ment orientées vers I'exportation. Elles sont donc indirectement affectées par le change-
ment climatique. En cas de sécheresse, les grandes exploitations peuvent étre pénalisées
par la réduction des volumes d’eau qui sont alors dévolus en priorité a 'eau potable.
Ceci peut perturber le déroulement normal des cultures et provoquer un effondrement
de la production. Les inondations peuvent elles aussi affecter, mais a moindre titre, ces
exploitations, tout comme 'occurrence de vagues de chaleur qui peut endommager les
cultures si elles se produisent au cours de certaines phases critiques du cycle végétal. En
revanche, étant donné que le réchauffement climatique au Sud de la Méditerranée est
plus important qu'au Nord, les grandes exploitations agricoles du Sud bénéficient de
I'avantage de pouvoir produire de fagon précoce les légumes et agrumes, ce qui leur
confere un avantage certain sur les marchés internationaux.
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Mise a niveau technique et formation

Le Maghreb pourrait bénéficier, grace a la coopération internationale, des résultats en
matiere de R& D pour permettre une exploitation optimale des différents types de cul-
tures. Cependant, ’age avancé des agriculteurs au Maghreb pose avec acuité la ques-
tion de leur succession. Il s’agit, par des mécanismes incitatifs (octroi de terres, crédits,
structures d’accompagnement), d’amener les jeunes diplodmés en agriculture a s’'inves-
tir dans le secteur agricole. L'Etat doit parallelement soutenir une mise a niveau qui doit
porter sur les domaines technique, économique et commercial.

Des mesures d’adaptation au changement
climatique

La grande variabilité climatique qui caractérise le Maghreb oblige les agriculteurs a
prendre des mesures pour garder les avantages et minimiser les pertes de leurs exploi-
tations. Ces adaptations varient en fonction de la taille et de la structure de 'exploitation,
du bioclimat et de accessibilité au marché. Il n’existe pas de mode unique d’adapta-
tion mais une démarche pragmatique basée sur le savoir local et 'accumulation des
connaissances et expériences. évolution des systemes socio-économiques (contextes
national et international) et agricoles (choix de cultures a haute rentabilité) rend de
plus en plus difficile 'adoption de nouvelles mesures. La tendance actuelle est a I'ap-
proche préventive par la diversification ou la reconversion des cultures au sein des
exploitations et la pluri-activité pour améliorer le revenu des agriculteurs. La pluri-
activité couvre plusieurs types d’emplois qui différent selon la situation sociale de
I'exploitant, I'importance et la régularité du revenu qu’ils procurent.

Pour la majorité des petites exploitations agricoles, les apports extra-agricoles condi-
tionnent la survie et la résistance aux effets des aléas climatiques. Pour les exploitations
moyennes, engageant un processus d’accumulation capitaliste, ¢’est souvent apport
de fonds qui va permettre le développement. Dans cette perspective, la diversification
des activités et des sources de revenu constitue une étape préalable a I'intensification
et a la diversification de la production. Pour les grandes exploitations, les capitaux éco-
nomisés provenant de 'agriculture sont investis dans des activités plus rémunératrices
telles que le batiment et 'immobilier ou la recherche d’une sécurisation par 'acquisi-
tion du capital foncier. Selon certaines études, les exploitations moyennes s’adapteraient
le mieux aux contraintes actuelles.

Des mécanismes structurels d’adaptation et des mesures conjoncturelles permettent de
répondre aux contraintes du changement climatique. Les premiers sont mis en place
pour anticiper les variations de la production consécutive a une variation des condi-
tions climatiques. Les secondes servent a trouver les ressources pour faire face aux besoins
a des périodes critiques.

Mécanismes structurels

IIs concernent la diversification des cultures et des ressources monétaires, ’association
entre producteurs, Passociation d’investissement et la constitution de stocks. La diver-
sification des cultures permet de réduire les risques des aléas climatiques sur I'exploitation
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et d’atténuer leurs effets. On peut avoir plusieurs associations de spéculations animales
et végétales utilisant des especes et des variétés issues de souches retenues pour leur
relative rusticité et sélectionnées par les générations d’agriculteurs (blé, orge, ovin, etc.).
Cette diversité permet par ailleurs de jouer sur des complémentarités entre les diffé-
rentes productions. Ainsi, le cheptel peut valoriser les sous-produits d’une céréale. En
année seche, il permet de jouer sur la reconversion d’une céréale destinée a la produc-
tion de graines en fourrage, donc de récolter une masse végétale minimale et de sauver
par la méme occasion le cheptel. Le décalage entre les différents cycles des productions
donne aussi au systeme toute sa souplesse. En effet, plus que la répartition des périodes
de vente et des dépenses que permet cette diversité des productions, c’est lui qui assure
I’étalement des risques et la sauvegarde de tout ou partie du systeme. A titre d’exem-
ple, on introduit parfois la culture de légumineuses dont la vente en vert en mars-avril
permet une rentrée d’argent a un moment tres sensible de la trésorerie. On pratique
aussi une taille sévere en année seéche sur I'olivier pour répondre aux besoins alimen-
taires du cheptel ovin et assurer ainsi sa sauvegarde. Le développement des cultures de
foin et d’avoine correspond plus a une nécessité de trésorerie qu'a une diversification
des systemes de culture ou a une intégration de I'élevage a la céréaliculture.

Lassociation entre producteurs part d’un principe de solidarité: ensemble, si on gagne
moins en année favorable, on perd moins en année défavorable. Elle permet une mini-
misation et un partage des risques entre associés et une meilleure souplesse dans la gestion
de 'exploitation, en relangant la production apres une mauvaise année, tout en assurant
une récolte minimale sans autre apport que la terre, de la part de celui qui donne sa terre
en association. Pour le preneur, 'association en vue de la mise en culture, correspond a
une maniere d’élargir I'assise fonciére de 'exploitation sans avoir a mobiliser une grosse
somme d’argent: il suffit d’avoir des semences disponibles ainsi que des moyens de tra-
vail. On retrouve ce type d’association dans I’élevage avec la prise en charge des animaux
d’un agriculteur en difficulté qui cherche a ne pas perdre son bétail, ou de ceux d’'un non-
agriculteur qui veut investir dans I'élevage. La pratique se développe en Tunisie et concerne
les filieres agricoles et la gestion de 'eau au niveau des périmetres irrigués.

Lassociation d’investissements est moins répandue. Elle concerne de grands propriétaires
non résidents ou de grands domaines qui créent des sociétés de mise en valeur et de déve-
loppement agricole. Au Maroc, la société Maamora Prime, dans la région de Kénitra, est
spécialisée dans la production, la transformation et I'exportation des primeurs.

La constitution de stock est une pratique traditionnelle anti-aléa permettant le report
de ressources des bonnes années sur les mauvaises. Fortement répandue par le passé,
comme en témoigne I'existence de silos enterrés dans certaines exploitations, elle semble
aujourd’hui avoir perdu de son importante. Les grandes exploitations d’élevage conti-
nuent d’assurer I’alimentation de leurs troupeaux en constituant des stocks treés
importants. Cette technique, souvent utilisée dans les trois pays du Maghreb, suppose
la disponibilité de capitaux.

Mesures conjoncturelles

Les mesures d’adaptation seules sont insuffisantes. Elles doivent étre combinées avec
des mécanismes conjoncturels qui permettent de fagon plus directe une adéquation
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permanente des ressources aux besoins. Cette adéquation s’avere nécessaire notamment
pour les cultures en sec plus vulnérables aux variations climatiques extrémes, au cours
de deux périodes particulieres de la campagne agricole, 'automne (engagement de l'or-
dre de 60 % des dépenses) et le printemps. Les décisions prises en automne font
abstraction de la nature du climat de ’'année et concernent les superficies a emblaver
et les types de cultures a mettre en place qui dépendent du solde de la trésorerie de la
campagne écoulée. Au fur et a mesure que la campagne agricole avance, les décisions
vont étre modulées en fonction du climat, tout en restant dépendantes de la trésorerie
disponible de I'exploitant. Le processus d’adéquation repose sur une recherche conti-
nue de réduction des dépenses ou d’augmentation des liquidités, ou les deux a la fois.
Les mesures a prendre dépendent des effets des conditions climatiques sur les produc-
tions les plus vulnérables.

Dynamique d’adaptation en cours de chaque type
d’exploitations

Selon une enquéte menée par le Centre régional de développement agricole (CRDA)
de la région de Kairouan en Tunisie, le nombre d’exploitations céréalieres est passé, ces
dernieres années, de 3500 a 2000. Pres de 1500 exploitants ont changé leur systeme de
production au bénéfice de produits maraichers ou pour la combinaison fourrages-éle-
vage. Les exploitations, qui pratiquent cette combinaison, constituent des stocks pluri-
annuels de fourrage pour assurer I'alimentation du bétail en cas d’année seche. L'élevage
ovin est considéré comme une stratégie intéressante d’adaptation, en raison de sa résis-
tance aux conditions climatiques défavorables et a sa capacité a consommer divers types
d’aliments. Lexemple de la Tunisie (MARH, 2005) donne un apergu des principales
tendances d’évolution pour ensemble des cultures. On constate, comme au Maroc,
une baisse des surfaces destinées aux céréales et aux légumineuses et une hausse des
surfaces fourrageres et arboricoles. Il s’agit d’'une adaptation autonome basée sur une
reconversion déja en cours (cf. tableau 9).

Sil’on considere ensemble des trois pays du Maghreb, on assiste de fait a un plafon-
nement, voire a une diminution, des surfaces destinées aux céréales et leur remplace-
ment par Parboriculture (cf. tableau 10).

En matiere d’élevage (Cahiers d’études et de recherches francophones. Agricultures, 2007),
on assiste a une certaine spécialisation géographique des producteurs. En Tunisie, apres
les années de sécheresse entre 1998 et 2002, Pactivité se spatialise avec une fonction de
naisseur dans le Nord, moins affecté par les sécheresses, et une fonction d’engraisseur
dans les régions du Centre et du Sud. Cependant, a la suite des deux bonnes années
climatiques qui ont suivi (2003-2004), les éleveurs du Centre et du Centre-Sud ont de
nouveau opté pour une stratégie de capitalisation dans le cheptel ovin. Au Maroc comme
en Tunisie se développe dans les zones favorables une véritable activité de constitution
de stocks de paille et de foin dans lattente d’une sécheresse. Le déplacement des four-
rages s’est ainsi substitué au déplacement des animaux avec un risque spéculatif non
négligeable lié en partie a la libéralisation des prix des intrants sur les marchés.
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I Tableau 9 - Evolution de loccupation du sol en Tunisie, 1961-2003

Evolution Evolution
1961-1962 1994-1995 (1995- 2003 (2003-
1961) 1995)
Superficie| Superficie| 0 Superficie, 0

Cultures 000 ha) 7 (1000ha) % (1000ha) o
Céréales 1810 92% 1531 38% -15% 1176,9 | 30% -23%
Fourrages 35 2% 219 5% 6 fois 417,7 | 10% 88%
Légumineuses 80 4% 102 3% 28% 658 | 2% | -35%
Cultures 31 2% 157 | 4% 5 fois 142,7 | 4% -99%
maraicheres
hutres 81 | 04% 35 | 1%  -57% 2,6 1% -38%
Arboriculture ND 0,0% 1982,6 | 49% - 21399 | 54% 8%
Total 1964 100% | 4026,6 100%  205% 3958,6 |100% -2%

Source: MARH (2005).

I Tableau 10 - Evolution des superficies des terres céréaliéres en hectares

1970 1980 1990 1998
Algérie 3228170 3181380 2365990 3690350
Maroc 4513200 4428550 5603300 5938499
Tunisie 1272700 1307200 1427730 1240000

Source: Faostat.

Reconversion des exploitations liée au changement clima-
tique ou son anticipation

La réduction en matiére de mobilisation des ressources en eaux conventionnelles, due aux
conditions climatiques récentes et a 'occurrence plus grande de phénomenes extrémes
(sécheresses et inondations), ont conduit & mettre en place, dans les trois pays du Maghreb,
une politique de reconversion des sols, notamment dans le cas des cultures pluviales. Mais
C’est principalement dans le domaine de I’eau que des actions soutenues sont menées
pour assurer, en temps normal et dans de bonnes conditions, I'irrigation des terres agricoles
et la protection contre les inondations des zones situées en aval des bassins versants.

Le Maghreb s oriente de plus en plus vers Parboriculture (agrumes, oliviers, etc.) sur
laquelle pourtant le réchauffement climatique peut avoir un impact direct, notamment
avec une floraison précoce. A ce stade, les conditions climatiques influent directement ou
indirectement sur les composantes majeures de élaboration du rendement en fruits
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(sensibilité au gel, concordance de floraison, pollinisation). Parallelement, certaines études
montrent que des chutes physiologiques de bourgeons sont induites par des conditions
hivernales douces. En Algérie (MADR, 2000), depuis 2000, le PNDA repose sur une carte
géographique de répartition viable des cultures en fonction des conditions pédo-agro-
climatiques. Loctroi des crédits consentis par le plan tient compte de cette carte, et on
assiste a un développement rapide de arboriculture et des autres cultures au détriment
de la céréaliculture. On cherche également a labelliser les produits destinés a 'exportation.

De son coté, le Maroc (Commission européenne, 2006) met en ceuvre une politique de
développement agricole pour protéger 'agriculture des aléas climatiques et renforcer
la compétitivité des exploitations agricoles par la reconversion des productions agricoles
en cultures plus compétitives, y compris les cultures biologiques et la mise en ceuvre de
la loi adoptée fin février 2006 sur les normes de qualité pour contribuer a faire émerger
les appellations d’origine controlée (AOC) et les indications géographiques protégées
(IGP). Parallelement, une opération de privatisation de la gestion de 56 000 hectares
appartenant a deux sociétés publiques est en cours. On cherche en outre & améliorer les
circuits de commercialisation et a procéder a la réforme fonciére pour réduire les entraves
liées a la rareté de terres cultivables et au morcellement des exploitations.

Enfin, la Tunisie (Audinet Tunisie, 2007) a élaboré des cartes agricoles régionales basées
sur 'adaptation aux conditions climatiques pour minimiser l'irrégularité des rendements,
limiter leur effet sur la croissance du secteur agricole, réaliser un plus haut taux de crois-
sance et participer a I'effort de développement national tout en assurant la durabilité
compte tenu de la rareté et de la précarité de ressources naturelles de plus en plus sollicitées.
Le but recherché est le renforcement de la compétitivité des produits agricoles aussi bien
alintérieur qu'a extérieur et la mise en conformité des produits avec les exigences des
marchés étrangers concernant les criteres de la qualité plus strictes et spécifiques.

Recommandations pour Uagriculture face au
changement climatique

Durabilité en matiére de services et de biens publiques envi-
ronnementaux

Compte tenu de 'interaction entre les activités agricoles qui contribuent a Ueffet de serre
et le changement climatique, les mesures de régulation de I'Etat doivent avoir pour objec-
tif 'inscription du secteur agricole dans une optique de durabilité pour préserver les res-
sources naturelles (protection de I’eau contre la pollution, conservation des sols a tra-
vers la lutte contre I’érosion, la salinisation, la compaction, la dégradation organique) et
I'environnement (atténuation des émissions des GES, préservation de la biodiversité et
lutte contre la désertification). Au-dela des aspects techniques du développement agri-
cole, la durabilité doit sappuyer sur les valeurs socioculturelles locales. Il s’agit de recons-
truire le territoire agricole par la revitalisation de I'espace rural, fortement négligée dans
Papproche antérieure du développement, en impliquant les communautés locales.

La durabilité du secteur agricole passe par la lutte contre la pauvreté, I'équité des condi-
tions de vie entre les populations rurales et urbaines, le développement de I'informa-
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tion et de la communication — qui amene de plus en plus les communautés rurales a
revendiquer les mémes exigences que celles des villes. La multifonctionnalité du sec-
teur agricole appelle I'attention sur les synergies et les rapports d’interdépendance qui
existent entre 'agriculture et les autres activités rurales, ces liens pouvant étre exploi-
tés pour stimuler le développement durable tant de l'agriculture que des zones rurales
en général. Les exploitants doivent s’organiser en filieres pour devenir de véritables par-
tenaires de 'Etat et faciliter un développement agricole durable.

Dans le cadre de la stratégie de sécurité alimentaire, 'Etat, doit faciliter I'investissement
direct étranger dans Pagriculture, par une diversification de cultures pouvant contri-
buer a satisfaire les besoins alimentaires et par le transfert technologique. Il doit égale-
ment veiller a assurer les synergies nécessaires entre les actions qui sont menées dans le
cadre des trois conventions de Rio (changement climatique, biodiversité et lutte contre
la désertification) pour assurer une économie en moyens humains et matériels et éviter
les gaspillages et la dilution des responsabilités. Au niveau international, on doit revoir
le concept actuel concernant les points focaux pour chaque type de convention et les
regrouper en un seul pour plus d’efficacité, d’économie et de transparence. En effet, ces
trois types de conventions se rejoignent au sein des mémes écosystemes.

Politiques publiques

L'action publique doit porter sur la mise en place d’une réglementation de base pour
promouvoir la qualité des produits agricoles et la protection de ’environnement, en
encourageant les agriculteurs a gérer leurs ressources de fagon efficiente et écologique-
ment viable. Pour réussir, les programmes publics ont a reconnaitre le réle que jouent
les agriculteurs dans la préservation de 'environnement. Au stade actuel du Maghreb,
I’Etat doit assurer le financement des opérations de reconversion des cultures, en régu-
lant la production et en amor¢ant un processus de désengagement progressif pour lais-
ser place aux mécanismes de régulation du marché. Il doit mettre en place un disposi-
tif efficient pour indemniser les petites exploitations en cas de calamité naturelle
(inondations, sécheresses, invasion de criquets pelerins, maladies), et développer les
infrastructures de base et les installations de support (marchés de gros, centres de stockage
et conditionnement et moyens de transport).

Pour réussir, ces politiques doivent:

> prendre en compte les opportunités et les risques liés au processus de libéralisation
des échanges mondiaux pour consolider entrée des produits agricoles maghrébins
sur les marchés mondiaux en valorisant les labels de qualité, agriculture biologique
pour éviter des déstructurations sociales et environnementales;

> promouvoir 'adaptation technique et commerciale de I'agriculture maghrébine dans
le but d’accroitre sa valeur ajoutée et d’exploiter durablement les facteurs de pro-
duction les plus menacés, a savoir I’eau et les sols;

> réduire la pauvreté du monde rural par la mise en ceuvre d’infrastructures et de ser-
vices de base, en diversifiant '’économie et en améliorant la gouvernance locale;

> réduire les pertes irréversibles de terres agricoles et de biodiversité, prévenir la dégra-
dation des paysages et améliorer 'adaptation de I'agriculture au changement climatique.
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Niveaux local et national

Lapproche participative est nécessaire en amont des projets impliquant les communau-
tés locales, les ONG, les groupes vulnérables, et en particulier les jeunes compte tenu du
fait que les vieux exploitants constituent parfois plus de 50 % de la population agricole
active. Il s’agit de mettre en place des mécanismes financiers, techniques, institutionnels
et réglementaires pour faire participer et responsabiliser les communautés pour un déve-
loppement local durable. Cette participation doit commencer en amont des projets et
se poursuivre le long du cycle de mise en ceuvre. Les mesures porteront sur:

> la mise en place d’une politique démocratisée de crédit adaptée aux besoins des agri-
culteurs et le rapprochement des structures de crédit (simplification, accessibilité aux
instruments économiques) ;

> Tlimplication des femmes grace a des mesures incitatives en matiere de crédit;

> lalutte contre le morcellement des terres et le remembrement des parcelles en pri-
vilégiant le régime d’exploitation sur le régime de propriété;

> laide a I'investissement de reconversion en décentralisant les organes de décision et
en améliorant les conditions de proximité;

> la sensibilisation sur Porganisation des filieres professionnelles;
> la mise en place d’un systeme d’assurance différencié selon les exploitations;

> lamise a niveau des moyennes et grandes exploitations, basée sur des criteres objec-
tifs et transparents;

> la création de structures d’animation rurale pour assurer une meilleure diffusion de
I'information et de la formation, par la mise en ceuvre de programmes d’alphabéti-
sation et de sensibilisation sur les enjeux de la gestion locale. Il s’agit d’aller vers les
agriculteurs, et non 'inverse, de soutenir les projets par des aides financieres et I’al-
légement des charges fiscales, d’assurer une circulation efficace et transparente des
informations d’un niveau a l'autre, de I'individu rural utilisateur des terres aux orga-
nismes et institutions nationaux et internationaux, pour promouvoir la participa-
tion et Pacceptation des innovations;

> la mise au point d’un programme ciblé de vulgarisation et de R& D au profit des
exploitants, par la mise en place d’équipes opérationnelles qui doivent assister le
temps qu'il faut ces exploitants pour leur permettre d’acquérir le savoir-faire néces-
saire, particulierement en matiére de développement des cultures a forte plus-value

(cultures biologiques, plantes médicinales).

Niveau régional

De nombreuses réunions entre experts méditerranéens ont déja eu lieu et ont donné
suite a de nombreuses propositions qui peuvent servir de base a la coopération entre
les rives nord et sud. Une large diffusion des résultats de recherche concernant des tech-
niques applicables et localement adaptables a 'agriculture et a 'utilisation des ressources
est requise pour assurer la durabilité de 'agriculture et de 'utilisation des terres.
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La coopération régionale doit s’inscrire dans une optique et une orientation ration-
nelles des programmes, projets et actions permettant un véritable développement et
une évaluation basée sur des criteres impliquant les bailleurs de fonds, les structures de
mise en ceuvre et les bénéficiaires. Elle doit reposer sur:

> une prise de conscience dans le cadre des négociations euro-méditerranéennes en
attirant I'attention sur les risques d’une libéralisation trop rapide et sur la nécessité
d’adopter des approches pour protéger les populations vulnérables;

> des initiatives régionales et nationales visant a intégrer, dans les futurs programmes
euro-méditerranéens et accords, les préoccupations relatives a I'agriculture;

> une stratégie régionale visant a renforcer les variétés agricoles locales, la reconnais-
sance de la qualité des produits typiques tels que I’huile d’olive, les [égumes, les fruits,
les dattes, les fleurs, le blé et les produits d’origine animale;

> un environnement régional favorable pour aider les pays du Maghreb a développer
des politiques et des procédures efficaces en matiere de labels d’appellations de qua-
lité, de certifications des produits alimentaires, de marketing et de commercialisa-
tion, et a promouvoir le régime alimentaire méditerranéen;

> un renforcement des capacités de négociation et de gouvernance des communautés
et des acteurs locaux, en encourageant les initiatives locales et les programmes visant
a renforcer 'implication des femmes dans les processus de décision ;

> la création de réseaux entre pays méditerranéens pour diffuser et appliquer des pra-
tiques agricoles adaptées et innovantes, en particulier pour réduire la consomma-
tion d’eau, d’engrais et de pesticides, encourager ’agriculture biologique, les varié-
tés agricoles locales, les savoir-faire traditionnels, utiliser les énergies alternatives et
restaurer la fertilité des sols;

> larelance de certains mécanismes de coopération régionale méditerranéens, et notam-
ment du réseau Silva Mediterranea de la FAO, entre les administrations forestieres
qui pourrait contribuer a assurer une gestion durable des ressources renouvelables,
a retarder ’épuisement des ressources non renouvelables et a réduire les pollutions;

> les consultations régionales entre pays méditerranéens pour adapter, selon leurs besoins
spécifiques, le cadre légal actuel qui garantit la souveraineté nationale en matiere de
pools génétiques, de biodiversité et de droits de controle de I'utilisation des OGM;;

> lapromotion de partenariat dans le cadre des investissements tout au long de la chai-
ne agricole (production, transformation, stockage, marchés de gros, chambres fri-
gorifiques, banques et assurances agricoles, transport, commercialisation) ;

> lacréation d’un Centre climatique régional méditerranéen (CCRM) de surveillance
et d’alerte précoce (sécheresses, inondations, vagues de chaleur, prévisions saison-
nieres) et d’élaboration de scénarios climatiques régionaux communs en vue d’une
planification des mesures d’adaptation & moyen et long terme; ce centre bénéficiera
de Pexpérience des centres européens en matiere de modélisation climatique et des
applications de P'information satellitaire;
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> lapplication régionalisée du protocole de Kyoto avec la mise en place d’un «fonds
carbone» pour la Méditerranée. Uenjeu d’anticipation et de mise & niveau est impor-
tant dans les PSEM. En financant des projets d’atténuation (découplage), les pays
européens pourraient acquérir a moindre cotit (intensité énergétique faible des
PSEM) des droits d’émissions en contribuant au développement durable du Maghreb
et a la protection de I’écorégion. En retour, les PSEM bénéficieraient de transferts
qui desserreraient leur contrainte financieére et réduiraient leur facture énergétique
et environnementale.

Mesures institutionnelles

Les mesures institutionnelles ont pour objectif d’améliorer les processus de décision et
de gestion. Il est nécessaire de modifier certains instruments économiques, notamment
les institutions rurales, les services d’épargne et de crédit, les outils d’évaluation de la
gamme de fonctions de 'agriculture et ceux d’évaluation et de prospective a long terme
des investissements. Ces mesures doivent permettre d’assurer un développement dura-
ble des ressources naturelles (eau, sol, forét, parcours), en atténuant les effets des chan-
gements climatiques, et des zones rurales ainsi que 'intégration efficace au marché
mondial (adhésion a ’OMC, a I'Union européenne et aux zones de libre-échange). Elles
seront adoptées pour dynamiser le développement local, favoriser la décentralisation
et assurer une bonne gouvernance pour enclencher une dynamique d’incitation a la
participation, a la décision locale et a 'amélioration des conditions de vie des popula-
tions marginalisées (lutte contre la pauvreté et 'exode rural). La décentralisation permet
d’améliorer la gestion des affaires publiques et les services de I'Etat de maniere efficace
au niveau local. Elle renforce 'influence de la population et accroit sa disposition a par-
ticiper de maniére responsable.

Développement durable des ressources naturelles

Les mesures consistent a clarifier le statut foncier des terres, a faciliter 'acces a ceux qui
veulent investir et travailler la terre, a lutter contre les spéculateurs, a protéger les sols
contre I’érosion, la salinisation et la désertification, a sauvegarder et reboiser les foréts
et a réhabiliter les espaces steppiques. Les mesures doivent porter sur:

> Délaboration des cartes régionales agro-climatiques, basées sur 'adéquation entre la
vocation des terres et les systemes de production agricole, ce qui permettra d’opti-
miser le complexe sol, eau et végétal;

> laclarification du statut foncier des terres par la levée des contraintes liées a appar-
tenance juridique des terres (la terre restant un facteur déterminant pour 'acces au
crédit) et la finalisation des opérations du cadastre par 'introduction du SIG (sys-
teme d’information géographique) dans la connaissance des terres agricoles;

> Tallégement des modalités d’acces a la terre par une plus grande décentralisation de
la sphere de décision et la vulgarisation concernant les procédures d’acces;

> Pacces de non-résidents dans certaines régions et 'encouragement d’entités fami-
liales pour assurer une cohésion des groupes bénéficiaires des terres.

L’Etat doit garantir la disponibilité des intrants (semences, phytosanitaires, engrais, pro-
duits), de qualité et de cotts acceptables, éviter les ruptures d’approvisionnement et
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développer la sensibilisation et la vulgarisation pour un bon usage. Il s’agit par ailleurs
de mobiliser de nouvelles ressources en eau pour faire face aux besoins de I'irrigation
des terres. Parallelement, des actions doivent étre entreprises pour:

> réaliser des études approfondies sur les principales nappes d’eau souterraine, leurs
taux de renouvellement et le suivi des prélevements d’eau de ces nappes;

> encourager I'exploitation de forages collectifs;

> promouvoir 'exploitation de retenues par des associations;

> développer des retenues collinaires pour la recharge de nappes d’eau souterraine;
> encourager 'exploitation des eaux non conventionnelles;

> intensifier les systemes d’irrigation a forte économie d’eau;;

> appliquer lirrigation complémentaire (Tabet-Aoul, 2006) aux systemes culturaux en
régime pluvial — des études réalisées au Maghreb, montrent qu'un apport d’irrigation
complémentaire de 100 millimetres d’eau réparti entre la troisieme décade de février
et la troisieme décade de mars peut assurer un rendement moyen aux céréales d’hiver).

Il s’agit également de réhabiliter les réseaux de transport d’eau en remplagant les cana-
lisations a ciel ouvert par des canalisations recouvertes afin de réduire la forte évapo-
ration de I'eau. D’autre part, il faudra appliquer les techniques d’irrigation permettant
une économie d’eau. La recharge de nappes d’eau souterraine, a partir des eaux de sur-
face, est la stratégie d’avenir qui semble la plus prometteuse au Maghreb, si elle est
conduite de facon rationnelle. Elle nécessite cependant un aménagement intégré des
bassins versants et un reboisement approprié pour éviter les transports solides dus a
Pérosion ainsi que la réalisation de retenues collinaires appelées a servir de tampons
vis-a-vis des nappes. Lexistence de nombreuses nappes d’eau souterraines, réparties
sur ensemble de 'espace géographique de chaque pays du Maghreb, permet de dispo-
ser de ressources en eau bien réparties dans I’espace, et ce dans la mesure ou le stock
d’eau de ces nappes est convenablement renouvelé. U'expérience tunisienne dans ce
domaine contribuera a valider cette option qui permet de mobiliser les eaux excéden-
taires en cas de fortes pluies et de les stocker dans le sous-sol, permettant de réhabiliter
des nappes d’eau surexploitées, d’éviter une perte d’eau importante par évaporation,
de disposer de réservoirs souterrains naturels et de remédier aux investissements lourds
nécessaires a la construction de barrages et des canalisations de transfert.

Une coopération régionale nécessaire

Les limites agro-climatiques ont de facon irréversible amorcé leur déplacement vers le
Nord. La priorité des Etats maghrébins est de stabiliser les terres steppiques limitrophes
du désert pour empécher ce déplacement inexorable du sable vers le Nord. De méme,
les terres de montagne et les terres dégradées doivent étre réhabilitées et stabilisées.
Comme le préconise la FAO, les mesures d’adaptation au changement climatique rele-
vent de la bonne gestion des terres, de ’eau, des cultures et de I’élevage, et nécessitent
le renforcement des institutions rurales qui devraient étre mieux 2 méme de faire face
aux phénomenes extrémes du changement climatique.
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La croissance démographique et la dégradation continue des terres ne permettent plus
de maintenir les systemes traditionnels de production, qui ne peuvent plus subvenir
aux besoins de la population rurale. Le monde rural doit bénéficier d’une politique
nationale d’aménagement et de valorisation des territoires permettant la création de
nouvelles activités extra-agricoles qui puissent offrir des emplois et réduire la pauvreté.
Il s’agit de procéder a une nécessaire diversification économique en milieu rural pour
stabiliser la population et empécher 'exode rural. Il revient aux pays du Maghreb de
développer leurs systemes industriels pour pouvoir absorber 'excédent de population
rurale qui exerce aujourd’hui une forte pression sur les ressources naturelles.

La stratégie agricole doit s’insérer dans le schéma d’une stratégie globale et intégrée de
développement socio-économique. A I’Etat d’investir dans la conservation des res-
sources naturelles et d’apporter son appui financier et technique aux agriculteurs. On
ne peut atteindre les objectifs de la durabilité en zone rurale si les indicateurs du déve-
loppement humain restent en de¢a des normes mondiales acceptables.

Les défis auxquels les agriculteurs du Maghreb doivent faire face pour assurer la durabilité
de leurs activités sont de trois types: le premier touche a 'eau et aux sols, menacés par
I’érosion, la salinisation, la pollution et la désertification; le second est relatif au marché
pour valoriser la production et assurer un revenu suffisant; le troisieme est d’ordre
organisationnel et législatif pour soutenir les activités agricoles et apporter de nouvelles
activités. Pour se développer, le Maghreb doit s'insérer fortement dans le cadre d’une
coopération régionale et méditerranéenne en matiere de recherche, de transfert de
technologie, de développement de projets communs en partenariat avec la rive nord
pour bénéficier du progres technique et améliorer le rendement de ses exploitations.
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LUTTER CONTRE LA
DESERTIFICATION

Meélanie Réquier-Desjardins (Observation du Sahel et du Sahara - OSS -, Comité
scientifique francais de lutte contre la désertification), Sandrine Jauffret (OSS) et
Nabil Ben Khatra (OSS)

La désertification, phénomene de perte de productivité des terres est a la fois une ques-
tion d’environnement et de développement (Cornet, 2002). Elle est liée a 'action anthro-
pique et a la variabilité climatique mais aussi aux modifications de la biodiversité, en
particulier au Maghreb (Hobbs et al., 1995). La désertification des zones steppiques
d’Afrique du Nord (Algérie, Maroc, Tunisie) est jugée préoccupante par les spécialistes
de ces régions. La multiplicité des informations chiffrées, des disciplines mobilisées et
I'absence d’états de référence nationaux constituent cependant des freins a une analyse
méthodique des évolutions de ce phénomeéne (Abaab et al., 1995).

La surveillance de environnement est pourtant un enjeu stratégique pour le dévelop-
pement des pays du Maghreb. En témoignent les nombreux documents et plans
nationaux d’action pour 'environnement élaborés depuis le sommet de Rio en 1992,
et leur mise en application croissante a travers des projets de réhabilitation des zones
critiques. Cependant, pour étre efficace, servir la décision et nourrir les visions du déve-
loppement a plus long terme, ces dispositifs informationnels devraient étre multisectoriels
et régulierement alimentés aux échelles régionales, nationales et internationales. Le role
de la Convention des Nations unies de lutte contre la désertification (CNULCD) est
central dans la mise en place du suivi-évaluation de la désertification.

Dans les pays du Maghreb, la lutte contre la désertification, traditionnellement définie
et organisée par I'Etat central, a été récemment intégrée au développement rural ou
économique et social des pays. La mesure des efforts des pays a la mise en ceuvre de la
CNULCD est fondée sur I'inventaire des projets et des programmes engagés et de leur
colit. Les montants annoncés dans la mise en ceuvre des programmes sectoriels de reboi-
sement et de conservation des eaux et des sols sont de fait importants. Cependant, leur
efficacité est difficile & mesurer: d’une part, parce que les budgets réellement engagés
sont souvent moindres, engendrant des réalisations en deca des prévisions et, d’autre
part, parce que I'impact sur le niveau de vie des populations, objectif central de la lutte
contre la désertification, n’est pas suffisamment renseigné. Enfin, les évolutions du
monde rural qui ont été marquées par des changements importants depuis plusieurs
décennies, notamment au plan socio-économique, suggérent un renouveau des modes
d’interventions et des stratégies nationales de lutte contre la désertification.
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Désertification: définition et processus
physiques

Comment définir ce processus ?

Le terme de désertification a fait ’'objet de multiples définitions (Aubreville, 1949;
Le Houérou, 1962, 1968 et 1977; Dregne, 1977 ; Meckelein, 1980; Bernus, 1980; PNUE,
1991), mais depuis ’adoption de la Convention des Nations unies de lutte contre la
désertification en 1994, le terme désigne «la dégradation des terres dans les zones arides,
semi-arides et subhumides seches par suite de divers facteurs, parmi lesquels les varia-
tions climatiques et les activités humaines ». Le texte précise que la dégradation des
terres désigne «la diminution ou la disparition, dans les zones arides, semi-arides et
subhumides seches, de la productivité biologique ou économique et de la complexité
des terres cultivées non irriguées, des terres cultivées irriguées, des parcours, des patu-
rages, des foréts ou des surfaces boisées du fait de I'utilisation des terres ou d’un ou de
plusieurs phénomenes, notamment de phénomenes dus a 'activité de ’homme et a ses
modes de peuplement, tels que 1) I’érosion des sols causée par le vent et/ou I’eau, 2) la
détérioration des propriétés physiques, chimiques et biologiques ou économiques des
sols, et 3) la disparition a long terme de la végétation naturelle» (CNULCD, 1994).

La pression anthropique croissante est la principale cause de la désertification, les condi-
tions climatiques ne faisant qu’exacerber les dégats provoqués par I’activité humaine
(Mainguet, 1994). Une fois enclenchés, certains processus peuvent continuer méme si
les conditions de 'environnement redeviennent favorables (précipitations, apports de
nutriments...) et si Paction de ’homme s’estompe. De maniere générale, les processus
et mécanismes de désertification se manifestent progressivement par la modification
de la composition, de la structure et du fonctionnement des écosystemes. Il est possi-
ble de dissocier thématiquement végétation et sol, méme si les phénomenes sont tota-
lement imbriqués dans la nature (Jauffret, 2001). En effet, les modifications de la végé-
tation ont une répercussion directe sur le fonctionnement et la structure des sols et
inversement. Les effets de la désertification peuvent étre appréhendés a plusieurs échelles:

> localement, a travers la perte de productivité des terres et 'érosion de la fertilité (cf.
encadré «Les étapes de la désertification»);

> adistance, car I’érosion éolienne entraine des phénomenes d’ensablement des zones
voisines, tandis que le ruissellement occasionne des problemes de crues, d’inondations
et de destruction d’infrastructures (routes notamment) ; la désertification conduit
aussi a 'envasement des barrages et contribue aux transports d’aérosols a grande dis-
tance. Elle engendre enfin des migrations internationales incontrolées.

La désertification au Maghreb: un phénomeéne irréversible ?

L Afrique du Nord est I'une des régions les plus fragilisées par les conséquences de I'ari-
dité climatique et par 'impact des activités humaines sur le milieu naturel. Les zones
steppiques sont particulierement concernées par les problemes de désertification'. La

1 - Les steppes arides au Nord du Sahara occupent une aire de 630000 km?, entre les isohyetes 100 et 400 millimetres de
pluviométrie annuelle moyenne et qui s’étend de la mer Rouge et du canal de Suez a 'Est a 'océan Atlantique a ’Ouest.
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Les étapes de la désertification

Pour la végétation sous 'effet de pressions croissantes, plusieurs étapes majeures de
dégradation peuvent étre caractérisées avant l'atteinte d’un seuil d’irréversibilité:

> variation de la biomasse et de la composition de la végétation avec les cycles clima-
tiques et les événements stochastiques (sécheresse exceptionnelle, feu, maladie...);

> modifications de la composition floristique par I'action des herbivores et par la mise
en culture: régression des plantes palatables (ou appréciées du bétail) au profit des
espéces moins palatables; remplacement des espeéces de steppes par des especes post-
culturales;

> diminution de la diversité et de la productivité;
> réduction du couvert végétal pérenne, diminution de la phytomasse et du phytovolume;
> diminution de la capacité de croissance et de reproduction du milieu naturel.

Ce processus peut étre adapté pour caractériser la disparition progressive des populations
animales (domestiques ou sauvages) dans un contexte de désertification.

La dégradation de la qualité des sols, indissociable de 'action de I’eau, a lieu suivant
quatre étapes distinctes:

1) modification des états de surface du sol (pellicule de battance, ensablement...):
dégradation du fonctionnement hydrique (disponibilité en eau du sol et de son efficacité
d’utilisation, réduction de linfiltrabilité, augmentation du ruissellement...) ; érosion
de la fertilité (taux de matiere organique, taux d’azote, capacité d’échange cationique);

2) diminution de la stabilité structurale;
3) érosion hydrique et/ou éolienne;

4) salinisation d’origine anthropique, résultant d’une irrigation inadaptée entrainant
la stérilisation des sols.

Ainsi, la désertification est un processus continu, progressif qui peut mener a une trans-
formation irréversible du milieu naturel. Pour chaque étape, il existe des seuils liés aux
contextes climatiques et géo-socio-économiques. Elle résulte a la fois de phénomenes natu-
rels et de processus déclenchés par des mésusages des espaces et de leurs ressources par
I’homme. Ce n’est que par l'intervention de ’homme qu’elle peut étre ralentie et stoppée.

Sources: Adapté de Milton et al. (1994), Cornet (2000) et Jauffret (2001 ).
o /

sécheresse, une donnée structurelle de cette région est une cause naturelle d’aggravation
des effets des activités anthropiques et de déclenchement des processus de désertification.
Lhomme a exercé de nombreuses pressions afin de subvenir a ses divers besoins en
exploitant les ressources végétales, en particulier pour I'élevage d’animaux domestiques
ovins et caprins, la mise en culture, la collecte de bois de chauffe (Jauffret, 2001). En
Algérie, au Maroc et en Tunisie, la part des territoires nationaux affectés par la déserti-
fication était estimée a plus de 80 % au début des années 1980 (Dregne, 1984).

L'évolution des activités humaines en Tunisie présaharienne depuis les années 1970 est
présentée ci-apres afin d’étudier plus en détail les causes et les conséquences de la dégra-
dation des terres dans les zones steppiques. Comme dans les autres pays de la rive sud
de la Méditerranée, les labours, le surpaturage, ’éradication des ligneux et la mise en
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culture de terres marginales vulnérables a érosion y sont reconnus comme étant les
principaux facteurs de la désertification (Skouri, 1993).

Le travail abusif du sol, en particulier les labours effectués a la charrue polydisque, a
pour premiere conséquence une destruction totale des especes végétales de la steppe,
particulierement des especes pérennes. Cette absence de couvert végétal, alliée a un
remaniement des horizons supérieurs du sol, entraine un accroissement considérable
de I’érosion éolienne. Il y a donc conjointement, destruction de la végétation originelle
et ablation des horizons du sol pour certains milieux (Floret et Pontanier, 1982).

Le maintien d’une charge animale assez importante sur des parcours souvent peu pro-
ductifs se traduit également par la réduction du couvert végétal des especes pérennes,
par la raréfaction des espéces palatables, par le piétinement et le tassement des sols et
éventuellement par le développement d’especes non palatables. En Tunisie, la capacité
de charge des parcours est estimée entre 0,15 et 0,2 unité ovine (UO) par hectare (Chaieb
et al., 1991). Elle a fortement augmenté pour atteindre une fourchette de 0,25 2 0,70 UO
par hectare a la fin des années 1990 (Genin, 2000). Cet accroissement est lié a 'aug-
mentation du cheptel mais aussi a 'extension des surfaces agricoles et a la réduction
conséquente des superficies en parcours (Le Floc’h, 1976). Les méfaits du surpaturage,
plus différé dans le temps que ceux des labours, sont devenus visibles et ont engendré
une chute préoccupante du couvert végétal sur les parcours.

Le prélevement des ligneux/arbustes pour 'énergie domestique (bois de feu) a conduit
a la disparition de la strate arborée et arbustive haute des steppes. Certains experts
(Floret et al., 1978) soulignaient a ce sujet la gravité réelle de ce phénomene puisque le
prélevement des racines empéche la reconstitution des touffes buissonnantes les plus
«productrices » de bois, ce qui oblige a « cueillir » des végétaux de plus en plus petits et
de plus en plus éloignés.

Plusieurs éléments sociopolitiques expliquent ces transformations. Les politiques de
développement ont notamment favorisé I'extension des surfaces agricoles au détriment
des parcours collectifs sans clairement en mesurer les impacts en matiére de désertifi-
cation. La politique de sédentarisation?, la politique de privatisation des terres collectives®
(Auclair et al., 1996) et la politique d’intégration progressive de la région dans I’écono-
mie nationale (Auclair et Picouet, 1994) ont conduit a ’accentuation des défrichements
de la steppe et a la mise en culture des terres pour la céréaliculture dont I'extension
rapide répond a la double volonté des populations rurales d’accroitre leur niveau de
vie et d’accéder a la propriété privée de la terre.

Les effets conjugués de la sécheresse et de la pression anthropique croissante en Afrique
du Nord sur les terres et les ressources végétales ont engendré de nombreux dysfonction-
nements des écosystemes et une perte de la biodiversité dans ces régions. U Afrique du
Nord présente une multitude de paysages et de milieux diversifiés en raison de son
climat, et de nombreux types d’écosystemes peuvent étre identifiés: cotiers, insulaires,
montagneux, désertiques, oasiens et zones humides. Une partie du hotspot du bassin
méditerranéen, qui abrite quelque 25000 especes de plantes et 14 genres endémiques,

2 - Combinée a un taux d’accroissement naturel de 0,8 % entre 1956 et 1994.
3 - Les terres de statut privé représentent 10,7 % de la surface agricole utile en 1970 et 67,5 % en 1996.
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se trouve en Afrique (Quézel et al., 1999). La flore steppique d’Afrique du Nord comprend
par exemple 2630 especes végétales dites de la zone saharo-arabique: 60 % sont d’affinité
méditerranéenne et a 30 % d’affinité tropicale. Avec 687 espeéces endémiques, le taux
d’endémisme dans les steppes nord-africaines s’éleve a 26 % (Le Houérou, 1995 et 2001).

En se référant a un ensemble de travaux de recherche au Nord et au Sud du Sahara, des
experts (Floret et al., 1990) soulignent: « Les perturbations anthropiques induisent la
raréfaction de la végétation naturelle, la dégradation des sols (érosion hydrique et
éolienne), la détérioration du régime hydrique des terres, ainsi qu'une diminution de
Pefficacité de 'eau pour la production végétale.» Les conséquences de ces perturbations
affectent ainsi les ressources biologiques et les potentialités des terres. Elles provoquent
aleur tour des perturbations dans le déroulement des activités humaines pouvant aller
jusqu’a 'abandon de I'utilisation des terres et a ’émigration des populations vers des
zones considérées comme plus accueillantes. La concentration de ces populations sur
les parties les moins arides, notamment subhumides seches, augmente les risques de
détérioration environnementale de ces régions autrefois relativement stables, ce qui
entraine une paupérisation du monde agricole (Roselt/ OSS, 1995).

Les phénomenes d’érosion se développent aujourd’hui dans les plaines céréalieres du
centre de la Tunisie, autrefois épargnées, et sur les pentes de la dorsale du pays. A la sol-
licitation des ressources naturelles par '’homme s’ajoute une fréquence accrue des séche-
resses au Nord du pays depuis les années 1980, résultat des études climatiques réalisées
sur les trente dernieres années par I'Institut national de météorologie tunisien, a partir
des données pluviométriques des stations®.

Surveillance de la désertification et de
Uenvironnement

CNULD et systemes d’information sur la désertification

A la suite du sommet de Rio de 1992, la communauté internationale adopta en 1994 la
Convention des Nations unies de lutte contre la désertification (CNULCD). Aujourd’hui,
193 Etats sont parties a la convention. Cette derniére a pour objectif principal de «lutter
contre la désertification et d’atténuer les effets de la sécheresse dans les pays gravement
touchés par la sécheresse et/ou la désertification, en particulier en Afrique, grace a des
mesures efficaces a tous les niveaux, appuyés par les arrangements internationaux de
coopération et de partenariat dans le cadre d’une approche intégrée compatible avec le
programme d’Action 21, en vue de contribuer a I'instauration d’un développement
durable dans les zones touchées» (CNULD, 1994). Elle fonde la lutte contre la déserti-
fication sur une approche du bas vers le haut, décentralisée et reposant sur la partici-
pation des populations locales’.

4 - Ces études calculent I'indice pluviométrique standardisé (SPI) sur la base des données mensuelles disponibles dans les
stations. Elles identifient les périodes de sécheresse depuis 1940 dans les différentes régions (stations) de la Tunisie et sur
différents pas de temps (un mois a un an). La fréquence des sécheresses s’est globalement accrue pour tout le pays depuis
les années 1980. A noter que sur la période 2001-2006, contrairement aux vingt années précédentes, les sécheresses
météorologiques ont été plus nombreuses sur les stations au Sud du pays (Laatiri, 2008).

5 - Cette convention relance le Plan d’action de lutte contre la désertification adopté a Nairobi en 1977 lors de la Conférence
des Nations unies sur la désertification, en plagant ’avenir des populations au centre des débats.
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A I’échelle régionale et sous-régionale, sa mise en ceuvre passe par I’élaboration des
programmes d’action régionaux et sous-régionaux de lutte contre la désertification
(PARLCD et PASRLCD). L'Union du Maghreb arabe (UMA) a rédigé son PASRLCD
en 1999 comme cadre sous-régional de concertation, de coordination et d’action. Parmi
ses sept composantes, trois concernent la mesure et le suivi du phénomene: mise en
place d’'une base de données et d’un systeme de circulation de I'information sur la déser-
tification au Maghreb, évaluation de P’état et de la dynamique de cette désertification
et mise en place d’un réseau régional de surveillance continue des écosystémes (Secrétariat
général de TUMA, 1999).

Les programmes d’action nationaux de lutte contre la désertification (PANLCD) sont
les outils stratégiques de mise en ceuvre de la Convention a I’échelle nationale. Elabo-
rés et mis en ceuvre sous la responsabilité des pays, ils développent de nombreux aspects
liés a la désertification et préconisent en particulier la mise en place de systemes d’in-
formations sur la désertification.

Les PANLCD, exemple de I'Algérie, du Maroc et de la Tunisie

Les programmes d’action nationaux de lutte contre la désertification sont des documents
stratégiques réalisés par les pays sur un mode participatif conformément aux principes
de la convention. Les textes des PANLCD:

> explicitent les modalités de cette approche participative et présentent les modes de
concertation utilisés en insistant souvent sur 'approche genre;

> font le lien entre la problématique de la désertification et les deux autres conventions
de Rio (biodiversité et climat) sous 'angle de la synergie;

> présentent les ressources et les contraintes naturelles du pays, identifient les facteurs
de désertification et font un état général de la désertification par grandes régions ou
par grands systemes d’exploitation des sols, et par nombre d’hectares menacés et
désertifiés. Les chiffres fournis dans les PAN reposent sur la compilation de multi-
ples documents scientifiques, sectoriels et de projet;

> font 'inventaire des actions menées par I'Etat pour lutter contre la désertification,
en détaillant les grands projets de reboisement et de conservation des eaux et des
sols, ainsi que les projets de développement ruraux, de soutien a 'agriculture et &
Iélevage et d’amélioration des infrastructures rurales;

> présentent le dispositif institutionnel mis en place pour faciliter leur mise en ceuvre,
notamment la décentralisation et la création d’un organe national de coordination
(ONC) de la lutte contre la désertification, relais national de la CNULD générale-
ment hébergé au ministere de 'Environnement;

> décrivent ensemble des actions nécessaires a la mise en ceuvre du PAN et de la CNULD
en donnant parfois des évaluations chiffrées sur les cotits de ces actions, et font des
propositions sur le mécanisme de financement de telles actions et les partenariats
envisagés;

> soulignent la nécessité d’observer régulierement I'état de la désertification et de faire
un suivi-évaluation des PANLCD, en s’appuyant notamment sur la mise en ceuvre
de systemes d’information.

Sources: PANLCD de I’Algérie (République algérienne, 2004), du Maroc (Royaume du
Maroc, 2001) et de la Tunisie (République tunisienne, 1998).

o



Maquette FR:Mediterra 2009 FR 11/03/09 19:54 @e 143

Lutter contre la désertification

De la surveillance locale des écosystemes a la gestion:
le réseau d’observatoires locaux Roselt

Le Réseau d’observatoires locaux de surveillance écologique a long terme (Roselt/ OSS)
a été mis en place a partir de 1994 dans les zones arides des périphéries sahariennes afin
d’harmoniser les méthodologies de collecte et de traitement des données écologiques
et socio-économiques®. Un observatoire Roselt est un systeéme organisé de collecte, de
traitement et d’analyse de données sur I'environnement permettant ’échange d’infor-
mations et la mise a jour des connaissances sur ’évolution des systémes écologiques,
sociaux et économiques et leurs interactions. Il se doit de fournir régulierement des
produits d’aide a la décision qui soient utiles et compréhensibles pour les décideurs et
les gestionnaires. Outre la surveillance de la désertification sous ses multiples facettes
(écologie, biodiversité, usages des ressources naturelles, climat) a travers la production
réguliere d’indicateurs ciblés, ce réseau a pour objectif de comprendre les mécanismes
de désertification et de les anticiper a travers la production d’outils de prévision.

Afin d’évaluer les changements qui se sont produits entre les années 1970 et 2000 dans
Pobservatoire des steppes des hautes plaines du Sud-Ouest oranais (Algérie) et dans
celui de Menzel Habib (Tunisie), une analyse diachronique a été entreprise en compa-
rant les cartes d’occupation des terres établies a différentes dates. Les deux observatoires
se situent tous deux dans les plaines steppiques nord-africaines et sont représentatifs
des problemes de désertification rencontrés dans la sous-région. La comparaison permet
de mettre en évidence les mémes phénomenes a savoir:

> la dégradation des zones pastorales (steppe a Stipa tenacissima ou «alfa» en Algérie
et steppe a Rhanterium suaveolens en Tunisie), dont la superficie est en nette régres-
sion dans les deux observatoires;

> le changement de physionomie des steppes et la diminution de leur qualité pastorale
par la modification de la composition floristique, en particulier par le remplacement
d’espeéces, avec la disparition (ou raréfaction extréme) des bonnes especes pastorales
(graminées pérennes) ou des especes a haute valeur économique (alfa en plaine dans
I'observatoire algérien et sur les montagnes dans I'observatoire tunisien, espéce utilisée
pour la production de papier) et leur remplacement par des especes de moindre valeur
pastorale (Lygeum spartum en Algérie ou Astragalus armatus en Tunisie).

Disparition de I'alfa dans Pobservatoire algérien

Lobservatoire des steppes des hautes plaines du Sud-Ouest oranais (Algérie) situé dans
la partie occidentale des hautes plaines steppiques couvre une superficie de 1548 000 hec-
tares et regroupe douze communes caractérisées par leur croissance démographique et
leur urbanisation rapides: 63 % de la population vivent en habitats agglomérés en 19887.
Les activités sont encore nettement dominées par I’élevage ovin qui contribue a pres de

6 - Le réseau pilote est composé de 11 observatoires dans 10 pays : Algérie, Cap-Vert, Egypte, Kenya, Mali, Mauritanie, Maroc,
Niger, Sénégal, Tunisie. Au total, 30 observatoires ont été labellisés Roselt. Ce réseau a principalement été financé par la
coopération et la recherche frangaise, ainsi que par la coopération suisse.

7 - Office national des statistiques, Algérie.
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80 % a I’économie locale. Cet élevage est en régression, n’occupant plus que le quart de
la population active en 1998 contre les trois quarts en 1966. L'agriculture est en nette
progression.

Les trois stations de surveillance représentent les principaux types de steppe ainsi que
les contraintes et les perturbations majeures auxquelles elles sont soumises. A leur ins-
tallation, elles étaient caractérisées par les trois principaux faciés physionomiques aux
trois especes dominantes: sparte (Lygeum spartum), alfa (Stipa tenacissima) et armoise
blanche (Artemisia herba-alba).

Sil’on analyse I’évolution de 'occupation des terres entre 1978 et 2005, on s’apergoit
que la «steppe» a subi de grandes modifications tant dans sa composition floristique
que dans la superficie de ses différentes unités physionomiques, avec essentiellement
une régression des steppes d’alfa passant de 520000 hectares en 1978 a 140000 hectares
en 2004, d’armoise blanche (13000 hectares en 2004 contre 130000 hectares en 1978)
et de sparte (58000 hectares contre 570000 hectares) (Roselt/ Algérie, 2005). Cette éva-
luation masque en fait une autre régression, celle de la densité des especes dominantes.
En 2004 par rapport a 1978, le paysage végétal est marqué a 54 % par des especes domi-
nantes écologiquement moins exigeantes et/ ou de faible appétence (steppes dites «de
dégradation ») ayant supplanté les especes dominantes préexistantes. Au plan du cou-
vert végétal, en 2004, le recouvrement global de la végétation est inférieur a 10 % sur
859% de la surface de I'observatoire. Dans cet observatoire, 'usage dominant est le patu-
rage dont 'exces explique la quasi-totalité du phénomene de dégradation enregistré
(cf. carte 1).

La destruction de I'alfa a quant a elle été causée par un paturage excessif, fait surpre-
nant en raison de sa faible appétence. La plante a été massivement consommée comme
une vulgaire « paille » accompagnant une alimentation sous forme d’aliments concen-
trés exogenes (Aidoud et Nedjraoui, 1992). Elle a été également surexploitée pour la
fabrique de la péte a papier. Sa disparition irréversible avérée — sa régénération est dif-
ficile — a entrainé I'extinction locale de nombreuses especes qui lui étaient inféodées
écologiquement (Aidoud, 1996). Bien que la plupart des especes impliquées ne soient
ni rares ni en danger, cette « extinction » n’en demeure pas moins un événement éco-
logique important en tant qu'indicateur de la disparition de tout un écosysteme englo-
bant a la fois la biocénose® et les ressources écologiques qui lui sont liées.

Certains systémes écologiques ne sont plus en équilibre avec les conditions écologiques
et économiques d’exploitation actuelles. Ils ne représenteraient plus que des reliques
qui peuvent disparaitre de fagon irréversible a la suite d’une crise environnementale
majeure. La régression de I'alfa dans les steppes d’Algérie a été rapide comparativement
au Maroc et en Tunisie (Le Houérou, 1995). Elle a certes été favorisée par une conjonc-
ture particulierement défavorable mais contre laquelle lespece et le systeme écologique
n’ont pu opposer qu’une résistance/ résilience insuffisante. D’autres espéces ou sys-
témes comme ceux a armoise ou a sparte ont montré plus de résistance.

8 - Ensemble des étres vivants, animaux, végétaux et micro-organismes présents dans une station a une période donnée. Une
biocénose est installée dans un biotope appelé parfois aussi niche écologique. Biotope et biocénose constituent un écosysteme.
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Carte 1 - Evolution de U'occupation
des terres dans l'Observatoire

des steppes du Sud-Ouest oranais,
1978-2004

- Alfa
(Stipa tenacissima)

Armoise herbe blanche
(Artemisia herba-alba)

Espaces
l:l de dégradation l:l Sebkha

ALGERIE

Source : ROSELT-Algérie, 2005

Lutter contre la désertification

Stabilisation de la désertification sur
Pobservatoire tunisien de Menzel Habib

Situé dans les basses plaines méridionales,
I’observatoire de Menzel Habib (34° 00’et
34° 20°de latitude N, et 9° 15’et 9° 58’de
longitude E) couvre une superficie de
100000 hectares. En 1994, sa population
s’élevait a 11 700 habitants, regroupés en
1818 ménages. Outre la faiblesse des pluies,
les autres contraintes du milieu proviennent
des faibles ressources hydriques et édaphi-
ques, les sols étant particulierement sensibles
alérosion et de fertilité réduite. Les princi-
pales formations végétales sont représentées
par les steppes:

> a Rhanterium suaveolens sur sols sableux;

> a Arthrophytum scoparium sur sols sablo-
limoneux;

> a Artemisia campestris dans les formations
post-culturales se substituant a la steppe
d’ Artemisia herba-alba et Gymnocarpos
decander et Atractylis serratuloides sur les
sols a croftite;

> a Stipagrostis pungens sur les dunes
sableuses fixées.

Au plan socio-économique, les quatre der-
nieres décennies ont été marquées par des
changements importants qui ont fondamen-
talement modifié le milieu et ses usages, ainsi
que les modes de vie et d’adaptation aux
nouvelles conditions. La croissance démo-
graphique, la sédentarisation des pasteurs,
la privatisation des terres, la libéralisation
de 'économie, la « modernisation » de I'agri-
culture et son extension sont autant de fac-
teurs des dynamiques écologique et socio-
économique.

Entre 1975 et 2000, de profondes modifica-
tions ont été enregistrées dans 'observatoire
(Le Floc’h et al., 1995 ; Jauffret, 2001, cf.
carte 2). On assiste a la réduction des par-
cours a Rhanterium suaveolens sur sols

o
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sableux — soit a cause des mises en culture (et notamment par la troncature des sols),
soit a cause du surpaturage — et a la quasi-disparition des steppes a Stipa tenacissima
(alfa). La steppe a armoise blanche (Artemisia herba-alba) semble avoir progressé sous
leffet d’'une mise en défens. Fréquemment mise en culture, elle est caractérisée par la
dominance d’une autre espece d’armoise, Artemisia campestris, que 'on qualifie d’es-
péce post-culturale. On remarque aussi 'extension des facies a Astragalus armatus, qui
conferent aux parcours une valeur pastorale quasi nulle. Le défrichement a quant a lui
gagné la quasi-totalité des steppes bénéficiant d’eau de ruissellement. La céréaliculture
affecte maintenant les steppes sur sols sableux, jadis réservées exclusivement au patu-
rage extensif. Ces changements d’usage ont eu pour effet de rendre encore plus actifs
les phénomenes érosifs omniprésents: érosion éolienne des sols sableux et érosion
hydrique des sols limoneux. Outre les activités agricoles en progression, les principales
exploitations demeurent le paturage sur des parcours de plus en plus réduits d’ou leur
surpaturage, le prélevement des ligneux comme combustible domestique et des fibres
pour Partisanat local.

Cependant, la comparaison entre ces deux dates masque en partie ce qui s’est réellement
passé au cours des vingt-cing ans. En effet, une phase «active » de dégradation s’est
manifestée par un fort ensablement de la zone d’étude, une forte baisse du couvert végé-
tal a la fin des années 1980 (Auclair et al., 1996; étude d’une série d’images satellitales
Landsat MSS intermédiaires). D’importants travaux d’aménagements financés par I'Etat
ont permis une stabilisation partielle de I'érosion et probablement une reconstitution
du couvert végétal au moins au niveau des friches cultivables. Il y a peut-étre eu des
scénarios successifs divergents au moins pour la partie «cultivée ». Une question vient
alors a 'esprit: les actions de «corrections» alliées a la diversification des activités éco-
nomiques des ménages, qui vont notamment s’employer a Uextérieur de la zone, en
dehors du secteur agricole, le déclin démographique sur 'observatoire et 'augmenta-
tion des exploitations agricoles de grandes tailles et de type intensif (Sghaier et al., 2008)
ne sont-elles pas en train de créer une nouvelle dynamique? Cette nouvelle dynamique
serait en partie marquée par le remplacement d’espéces et la dominance d’Astragalus
armatus dans la steppe & Rhanterium suaveolens et d’ Artemisia herba-alba dans les friches
post-culturales. Les faibles taux de couvert des espéces pérennes seraient peut-étre
momentanés sur certains milieux se régénérant plus lentement. L'actualisation régu-
liere des cartes des séquences de végétation et des systemes écologiques suivant la métho-
dologie proposée ci-dessus permettrait de mettre en place un processus de suivi de
Pévolution des milieux en zones arides tunisiennes s’appuyant sur la télédétection et
validé par des relevés de terrain.

Ainsi, les modifications profondes des écosystemes qui, aujourd’hui, affectent les deux
observatoires sont essentiellement dues au surpaturage et a 'extension des surfaces cul-
tivées. Les mémes tendances ont été identifées dans I'observatoire de Oued Mird au Maroc
(Yassin et al., 2005). Mais sur 'observatoire tunisien, une analyse fine combinant les évo-
lutions des comportements des ménages et leur usage des terres montre plutét de nou-
velles dynamiques a I'ceuvre ainsi quune stabilisation relative de I'état de désertification.
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Carte 2 - Larégion de Menzel Habib :

un paysage devenu hétérogéne et fragmenté

1975

2000

Les steppes calcaires
(Stipa tenacissima,
Gymnocarpos decander)

Les steppes limoneuses |:|
et limono-sableuses

(Seriphidium herba alba,

B

Ziziphus lotus)
Les steppes gypseuses
- (Anarrhinum brevifolium) -

Sources : Hanafi (2000) ; Hanafi et Jauffret (2008).

Les steppes sableuses

(Rhanterium suavolens,

Stipagrostis pungens,

Pulicaria laciniata)

Les steppes de mosaique

entre tel ou tel type de sol cités auparavant

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009
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Outil de concertation pour Pélaboration de plans locaux

Au sein du réseau régional Roselt, en particulier sur 'observatoire tunisien, une modé-
lisation des interactions entre la population et I'environnement, le systéme d’information
sur Penvironnement a ’échelle locale (SIEL), a été développée afin d’effectuer des simu-
lations prospectives quant aux risques de désertification (Loireau, 1998 ; Loireau et al.,
2008). Le SIEL permet de dresser les bilans des pratiques agricoles, d’élevage et de pré-
levement en bois en établissant le rapport entre les prélevements et les disponibilités
en ressources sur les observatoires dans le cadre de modeles spatialisés. Les simulations
faites permettent de mesurer les risques de désertification et d’identifier les zones les
plus vulnérables. Deux simulations sont présentées ci-dessous pour le cas de I'obser-
vatoire de Menzel Habib en Tunisie. La premiere évalue 'impact concomitant d’une
croissance démographique stable (égale a celle de la période 1994-2004) et du double-
ment de la charge animale. La seconde simule 'impact d’une sécheresse de quatre ans
en modifiant les parametres liés au rendement agricole et a la quantité de phytomasse.
Les cartes prospectives réalisées (cf. cartes 3 et 4) montrent que plus de la moitié de
Pobservatoire présente un risque de désertification maximum dans les deux cas. Cet
outil a récemment servi comme support de concertation pour I’élaboration du pro-
gramme d’action local de lutte contre la désertification (PALLCD) dans la zone de
Menzel Habib’.

Evaluations des colits de la désertification dans les pays
d’Afrique du Nord

Des études de la Banque mondiale, produites en 2003 et résumées ci-apres, ont évalué
les cotits nationaux de la dégradation des terres. En Afrique du Nord, elles concernent
I’Algérie, 'Egypte, le Maroc et la Tunisie. En s’appuyant sur un cadre analytique commun,
ces travaux distinguent les conséquences de cette dégradation sur la santé et la qualité
de vie, d’une part, et sur le capital naturel, d’autre part, pour six catégories environne-
mentales: eau, air, sols, foréts, déchets, littoral, environnement global (climat et biodi-
versité). Les dommages concernant le capital naturel sont ici retenus.

Lévaluation économique se fait en trois étapes: 'identification des types de dommages
et impacts par catégorie, leur quantification et leur estimation monétaire. La traduc-
tion marchande, soit 'utilisation du prix des biens économiques, limite la prise en
compte de nombreux facteurs. Les pertes principales considérées sont les pertes agri-
coles, en eau, en bois et en produit forestiers non ligneux. Les éléments de quantification
et les valeurs correspondantes sont présentés dans le tableau 1.

Les cotts de la dégradation des sols sont de 'ordre de 1 % du PIB pour ’Algérie et
I’Egypte et autour de 0,5% du PIB au Maroc et en Tunisie. Les quatre estimations pro-
cedent selon les mémes étapes (Réquier-Desjardins et Bied-Charreton, 2006) :

> la quantification des surfaces dégradées sur la base de travaux de cartographie et de
recensement nationaux ou internationaux (données de la FAO);

9 - Cette expérience est relatée sur le site du ministere de 'Environnement et du Développement durable tunisien
(www.environnement.nat.tn/indicateurs.htm).
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Synthese
|

=

Indices de pression :

A

o ﬂ.

e

Bois . —
T L D i
-
[ i o,
L .
"

Pastoral

Agricole n

Risque (en %)

Faible (moins de 25)
Moyen (entre 25 et 50)
Fort (entre 50 et 100)

- Tres fort (plus de 100)

e de Sciences P

Source : Sghaier et al. (2006).

Note : le document original comporte plus de classes/rubriques.

Maquette FR:Mediterra 2009 FR 11/03/09 19:54 @e 149

Lutter contre la désertification

Carte 4 - Spatialisation du risque
de désertification, scénario 2
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capital naturel, 2003, en % du PIB
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I Tableau 1 - Impact annuel de la dégradation de Uenvironnement sur le

Algérie Egypte Maroc Tunisie
Sols
Erosion - pertes agricoles 0,6-0,8 0,36 0,1-0,3
Irrigation (salinisation) 0,65 0,4-0,6 Non estimée 0,3
Sols - Parcours Non estimée 0,05 Non estimée
urbanisation 0,3 Non estimée | Non estimée | Non estimée
Total Sols 0,95 1,2 0,41 0,52
Pert 0(’162n 1 0,1 0,03 0,06
Eau ¢ rZse:ui e Pertes Envasement | Envasement
halieutiques | des barrages = des barrages
Envasement

Eau Qualité/écosystemes

Non estimé

Non estimé

Non estimé

Non estimé

Foréts*
ligneux et produits non ligneux

0,05

Non estimé

0,03

Non
significatif

Forét/bois de feu

Non estimé

Non estimé

Non estimé

Non estimé

Air/perte agricole 0,01 Non estimé | Non estimé | Non estimé
Total Capital naturel** 1,2 11 22’63 1,6 1,04 0,84
Epv1r.0nnferpent global 0,21 Non estimé | Non estimé | Non estimé
Biodiversité

Environnement global (CO,) 1,20 0,6 0,89 0,59
Coiit total *** 7,01 5,4 4,59 2,69

* La majorité des foréts sont situées dans les écosystémes montagneux et cotiers.

** Littoral inclus.

4 Air, eau, sol, déchet, forét, littoral, environnement global (climat, biodiversité) sur santé et capital naturel.

Sources: Banque mondiale (2002 et 2003), Rapports des pays, Metap (République algérienne, 2002; Sarraf, Larsen et

Owaygen, 2004).

> Tévaluation de la perte de productivité, généralement faite sur la base de jugements
d’experts ou d’extrapolation d’études locales a valeur générique;

> la traduction monétaire des pertes annuelles a partir des prix des céréales, blé et orge,
et du prix du bois.

Les rubriques de calcul ne sont pas renseignées de fagon homogene: le cotit de la dégra-
dation des parcours n’est pas pris en compte en Tunisie; les pertes agricoles liées a la
salinisation des terres sont mentionnées mais non évaluées par le Maroc (bien que les
surfaces irriguées représentent 15,5% des terres cultivées) ; I’Algérie est seule a prendre
en compte I'impact de 'urbanisation sur les pertes en surface et en production agri-
coles. Ces disparités informent a la fois sur le caractere contextuel (adéquation, pertinence

o



Maquette FR:Mediterra 2009 FR 11/03/09 19:54 @e 151

Lutter contre la désertification m

des rubriques) de ces évaluations et sur les informations disponibles pour le suivi de
Penvironnement (statistiques nationales). Leur caractere global ne prend pas en compte
la grande diversité des systemes de production agricoles d’Afrique du Nord: les surfaces
en céréales, principalement en blé et en orge sont a la base de ces quantifications; les
palmeraies des oasis, 'arboriculture (notamment les oliveraies) et les surfaces en marai-
chage également affectées par la désertification sont souvent oubliées ou ne font pas
lobjet d’une analyse quantifiée.

Les cotts de la désertification peuvent également inclure ceux de la dégradation des foréts
dans la mesure ou leur disparition sans réaffectation'® des espaces concernés contribue
alérosion des sols et a I'aridification. Les estimations reposent sur la valorisation moné-
taire des quantités de bois perdu 2 la suite d’incendies de foréts, et donnent des résultats
peu significatifs a I'échelle du PIB. Uimpact des prélevements en bois de feu sur la dégra-
dation du capital naturel n’est pas estimé. Pourtant, en zones rurales, malgré la diffusion
de la cuisson et du chauffage au butane, ces prélevements constituent une source d’éner-
gie domestique courante!!. Enfin, la perte en biodiversité pourrait faire également partie
des cotits de la désertification. Cependant, le calcul des cotits disponibles dans I’évalua-
tion algérienne est basé sur Iestimation des dépenses moyennes de gestion des parcs de
biodiversité, et les résultats ne concernent donc pas la désertification'2.

Si on rapporte les seuls cotits de la dégradation des sols au taux de croissance agricole
annuel de ces pays, environ un quart de la croissance agricole serait annulé par ces cofits
(pertes agricoles). Or, dans ces pays, la contribution du secteur primaire au PIB (de 'or-
dre de 10% a 15%) et le pourcentage d’actifs agricoles (variant entre 20 % et 45 % selon
les pays) sont loin d’étre négligeable (Banque mondiale, 2008).

I Tableau 2 - Colts de restauration en % du PIB (annuel)

Sols Forét Biodiversité Eau

Algérie 0,94 0,70

0,5 (érosion)

Egypte 1,5 (salinisation) Non estimée 0,44
Maroc 0,04 (PABV, 1995) 0,11 Non estimée 0,33
Tunisie 0,1 (PAN,1998) 0.04 0,02 (PADB,1998) 0,35

PAN : programme d’action national de LCD

PABV': plan d’aménagement des bassins versants

PADB: plan d’action de la diversité biologique

Sources: Banque mondiale (2002 et 2003), Rapports des pays, Metap (République algérienne, 2002; Sarraf, Larsen et
Owaygen, 2004).

10 - La réaffectation désigne la transformation de I’écosystéme pour un nouvel usage; elle se distingue de la restauration
qui vise a en rétablir la biodiversité et les fonctions (Aronson et al., 1995).

11 - En 2000, les prélevements en bois de feu représentent 30 % de la consommation globale d’énergie au Maroc, 12% en
Tunisie et 3% en Egypte.

12 - Daction de ’homme n’intervenant pas a priori dans ces zones protégées.

o
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Ces études proposent par ailleurs des mesures de restauration de 'environnement dont
les cotits sont tres inférieurs aux cotits de la dégradation et concernent la mise en place
des techniques de conservation des eaux et des sols, la qualité de I’eau et le traitement
des eaux usées, notamment pour les oasis et les zones périurbaines'. Ces évaluations
sont principalement basées sur les estimations produites par les documents stratégiques
et plans d’action environnementaux des pays ou sur 'extension a I’ensemble du terri-
toire de données disponibles sur des projets spécifiques (cf. tableau 2).

Suivi régional de la désertification: sensibilité a la déserti-
fication des pays de TUMA

Une carte de sensibilité a la désertification a été établie en 2003 a échelle de I'Union
du Maghreb arabe. Congue pour valoriser les données facilement disponibles et com-
patibles a échelle retenue afin d’en extraire des indicateurs communs et efficaces, cette
carte avait plusieurs objectifs opérationnels: localiser les grandes zones homogenes sur
le plan des ressources naturelles, caractériser les problemes environnementaux trans-
frontaliers, mettre en exergue les risques de désertification a I'échelle de la sous-région
et, enfin, identifier des zones cibles prioritaires pour des actions a mettre en ceuvre dans
le cadre des PANLCD et du PASRLCD. Les facteurs de sensibilité d’un écosysteme a la
désertification qui ont été retenus pour sa réalisation sont a la fois biophysiques (climat,
sol et végétation) et socio-économiques (population, emploi, usages et pratiques). La
démarche méthodologique est inspirée de 'approche Medalus!* qui prend en compte
quatre indices: qualité du sol, qualité du climat, qualité de la végétation et qualité de la
gestion du sol.

Le manque d’informations spatialisées décrivant la composante qualité de la gestion
du sol a conduit a élaborer la premiére version de la carte de sensibilité sans tenir compte
de laspect socio-économique. Sans surprise, la carte réalisée a mis en évidence une sen-
sibilité croissante a la désertification du Nord au Sud de la région, un résultat aujourd’hui
sujet a controverse, notamment parce que les régions nord du Maghreb sont aujourd’hui
plus menacées que les régions sud affectées depuis plusieurs décennies par le proces-
sus de désertification.

Limites des évaluations

Multidimensionnelle, la désertification concerne a la fois les secteurs agricoles, fores-
tiers, hydrauliques, environnementaux, ceux du développement rural et du développe-
ment humain (social). Les administrations responsables de la fourniture des données
nécessaires aux évaluations de la désertification sont donc nombreuses, et leur coordi-
nation est une activité essentielle. Les données les plus accessibles pour les estimations
réalisées sont biophysiques, les moins disponibles sont socio-économiques: on ne connait
pas par exemple 'impact de la désertification sur la perte en revenu des ménages, notam-
ment selon une typologie générale des exploitations agricoles.

13 - Les cotts fournis pour la restauration des ressources en eau tiennent aussi compte de cotts de réhabilitation des
infrastructures.

14 - Mediterranean Desertification and Land Use: lancé en 1991 avec le soutien de I'Union européenne, ce projet modélise
et quantifie les processus de désertification en Méditerranée afin de mieux en comprendre les processus, en particulier
en Espagne, Italie, Grece et au Portugal.
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Au niveau national, la mise en ceuvre d’un systeme d’information, permettant a la fois
la mesure du phénomene physique et sa traduction économique, est complexe a réali-
ser’®. Globalement, la fiabilité des données reste limitée: I’absence d’une situation de
référence nuit au controdle comme a l'interprétation des données existantes (diachro-
nique); le choix du pourcentage en terres agricoles et pastorales affectées est ensuite
déterminant. Différentes sources chiffrées donnent d’ailleurs des résultats sensiblement
différents pour un méme pays. Certaines estimations vont jusqu'a 100 % du territoire
affecté en proposant plusieurs degrés de désertification et des pertes différenciées de
productivité. Enfin, dans ces approches globales, les pratiques agricoles, centrales dans
les phénomenes de désertification, n’interviennent que peu, voire pas du tout, dans les
évaluations réalisées. Les résultats présentés sont donc plutdt des estimations, calculées
selon une méthodologie relativement harmonisée a I’échelle sous-régionale, permet-
tant a priori la comparaison d’un pays a 'autre. Ces résultats nationaux, parce qu’ils
sont compris dans une fourchette réduite, paraissent pertinents.

La quantification des surfaces affectées par la désertification permet de développer des
argumentaires en faveur de I'investissement dans la lutte contre la désertification. La
mesure des colits notamment est vue comme un instrument institutionnel, un outil de
négociation stratégique permettant le drainage des fonds publics et ceux de la coopé-
ration internationale vers la mise en ceuvre de la CNULCD. De tels enjeux peuvent
conduire a une surestimation des surfaces affectées (Jaubert, 1997), donc a celle des
colits associés. Les consensus terminologique et méthodologique sont essentiels a la
mise en ceuvre d’un suivi régional de la désertification.

Les techniques de lutte contre la désertification

Les principales techniques au Maghreb

Dans les pays du Maghreb, les techniques d’entretien et de valorisation du milieu naturel
sont traditionnellement utilisées par les ruraux, parfois depuis I’Antiquité (Ben Ouezdou
et al., 2006). Elles ont fait I'objet d’améliorations au cours du temps, et de nouvelles solutions
sont également apparues, fruits des travaux de recherche, d’expérimentations scientifiques
ou d’innovations paysannes. Des le début du xxe siecle, ces techniques ont été mises en
ceuvre par des actions et projets menés sous I’égide des services techniques de I'Etat en
charge de 'aménagement du territoire et de la protection des milieux naturels (pastoraux
et agricoles en particulier). Parmi les actions de lutte contre la désertification ou les activités
de conservation des eaux et des sols mises en ceuvre, on distingue principalement:

> les mises en défens ayant pour but de favoriser la régénération naturelle;
> les ouvrages de lutte contre I’érosion hydrique et éolienne tels que:

—la confection de tabias pour assurer un complément d’irrigation (levées de terres
éventuellement rehaussées a 'aide de palmes seches ou de plaques de fibrociment)

15 - A I’échelle mondiale, 'unique étude combinant Iévaluation de la désertification en termes physique et économique a
été réalisée au début des années 1990 (Dregne et Chou, 1992). Elle estime sur une base spatialisée les niveaux de
désertification par types d’usage des terres (agricole irrigué, agricole pluvial et pastoralisme) en croisant le pourcentage
du territoire affecté et le niveau de désertification. Elle calcule les cotits associés de la désertification par extrapolation
d’études micro-économiques sur les cotits a hectare par type d’usage.
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ou de jessours (digue en terre consolidée en amont et en aval dotée d’un déver-
soir central) pour protéger les parcelles cultivées de I’érosion hydrique tout en
favorisant linfiltration hydrique;

—les seuils en pierres seches et les terrasses sur les terrains en pente;

—les ouvrages de recharge (petits barrages en gabions) et les ouvrages d’épandage
des eaux de crues (petits barrages munis de canaux) en travers des oueds pour
collecter et déverser les eaux de ruissellement;

—la confection de brise-vent avec des plaques en fibrociment pour limiter ensa-
blement des steppes;

—la réalisation de plantations forestieres a Eucalyptus sp. le long des routes afin de
lutter contre 'ensablement des axes routiers;

—la réalisation de plantations de diverses essences fixatrices des dunes de sable
mobile (Prosopis juliflora, Acacia horrida, Acacia ligulata, Acacia saligna, Calligonum
sp., Tamarix sp.) ; le succes de ce type d’intervention suppose un taux de reprise
supérieur a 70 %;

— les puits filtrants pour la recharge des aquiferes (Ouessar et al., 2006) ;

> la constitution de réserves fourrageres suivies de plantations de diverses especes (telles
que les cactus inerme et épineux et I’ Atriplex nummularia) contribuant a 'alimen-
tation du bétail ainsi qu’a la baisse de la pression pastorale sur les steppes;

> la création de pépinieres forestieres afin de favoriser la multiplication des essences
locales (telles que Acacia tortilis subsp. raddiana, Rhus tripartitum, Periploca laevi-
gata, Atriplex halimus subsp. schweinfurthii, Retama raetam) en vue de leur réintro-
duction in situ.

Lensemble de ces actions favorise la restauration des steppes par la régénération natu-
relle (mise en défens) et leur réhabilitation par la plantation d’arbres et arbustes four-
ragers spécialisés et tolérants a I'aridité : Cactus, Atriplex, Acacia, Agave, Prosopis, etc.
Ces arbustes permettent en outre d’obtenir des productivités remarquables avec des
coefficients d’efficacité pluviale de 10 a 75 kilos de matiere seche par hectare par an et
par millimetre qui sont 3 a 5 fois plus élevés que ceux des steppes relativement peu
dégradées sous les mémes conditions écologiques. II faut noter a ce propos que le rese-
mis des steppes n’a jusqu’ici donné lieu a aucun succes de quelque envergure ni en
Afrique du Nord ni au Proche-Orient, malgré plusieurs centaines de tentatives. Les
essais de fertilisation sont peu concluants et le sont d’autant moins que I'aridité est
accentuée. Méme lorsqu’elle est techniquement et biologiquement positive, la fertilisa-
tion n’est jamais justifiée sur le plan économique s’agissant de parcours steppiques.

Les jessours, les tabias et les petits barrages sont utilisés a la fois pour 'agriculture ainsi
que pour la protection des infrastructures et des agglomérations situées dans les plaines
contigués aux bassins versants. Au Sud de la Tunisie par exemple, le systeme des jessours
est traditionnellement dévolu a arboriculture, notamment a P'olivier, et occasionnel-
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lement a quelques cultures annuelles. Ce sont des ouvrages utiles pour la mobilisation
des eaux de ruissellement le long des bassins versants. Les jessours sont particulierement
efficaces lors des années peu pluvieuses. Les tabias réduisent quasiment a néant le ruis-
sellement en allégeant les débits de pointe (Nasri, 2002, cité par Ouessar et al., 2006).
Toutefois, leur manque d’entretien et leur dégradation conséquente peuvent favoriser
I’érosion. Les ouvrages de recharge et d’épandage, destinés a la recharge des nappes et
au controle des eaux de crue permettent également l'infiltration dans les sols. Avec le
temps, leur capacité de rétention se réduit en raison de 'accumulation des produits de
I’érosion éolienne et hydrique et donc de leur envasement. Les études faites sur les bas-
sins versants montrent clairement que cette capacité de recharge décline de I’aval vers
I’amont. Mal entretenues ou utilisées de fagon inappropriée, les techniques de lutte
contre la désertification peuvent aussi devenir des vecteurs accrus de désertification.

Eléments d’efficacité économique

Les modalités de la lutte contre la désertification ont été longuement étudiées, et les actions
identifiées ont été répliquées et améliorées au cours du temps. Les analyses d’efficacité
restent rares ou peu connues. Elles permettraient pourtant d’établir des normes en termes
de rendement des pratiques par contexte et de rentabilité'¢. Lorsqu’elles existent, elles sont
généralement menées par des équipes scientifiques en accompagnement de projets. Pour
illustration, 'étude de rentabilité d’un projet de conservation des eaux et des sols mis en
place entre 1990 et 2000 dans la Jeffara tunisienne est présentée ci-apres.

Situé au Nord-Ouest de la Jeffara, le bassin versant de Oum Zessar couvre 33 600 hectares
des hauteurs jusqu’a la plaine, et abrite pres de 25000 ruraux. Ses eaux de ruissellement
sont estimées a 4,7 millions de m? par an. Il a été entierement aménagé entre 1990 et 2000
pour endiguer I'érosion et la désertification. L'investissement de I'Etat dans ce projet a été
de 9,86 millions de dinars tunisiens. Les activités ont surtout été consacrées a 'aménage-
ment des bassins versants (49 %), a la mobilisation de I’eau (22 %) et a la maintenance et
la consolidation des aménagements existants (29 %) (Ouessar et al., 2006)

> réalisation de plus de 7000 hectares en jessours, tabias et autres aménagements anti-
érosifs;
> construction de plus de 175 unités de recharge et d’épandage des eaux de crues;

> installation de 10 puits filtrants;

> réparation et maintenance d’anciens ouvrages anti-érosifs, et plantation d’arbres,
notamment d’arbres fruitiers permettant la sauvegarde et la consolidation de 8500 hec-
tares de terres agricoles.

Lévaluation économique a pris en compte les phénomenes environnementaux mais
également les effets économiques et sociaux (Sghaier et al., 2002)". Un échantillon
représentatif de 120 agriculteurs et éleveurs, dont la moitié a bénéficié de ces aménage-
ments, a été enquété pour la réalisation de cette analyse cotits-bénéfices. Les retours

16 - La rentabilité, ou rendement envisagé sous 'angle financier, est la capacité d’un capital a procurer des revenus, par
exemple a la suite d’un investissement.
17 - Le modele Forces-Mod de la FAO et de la Banque mondiale a été utilisé, avec un taux d’actualisation de 10 %.
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économiques des différentes techniques de réhabilitation et d’entretien des terres sont
d’abord calculés (cf. tableau 3): les jessours sont les plus avantageux, suivis par les tabias
et enfin par les seuils en pierres seches.

Pour le calcul de la rentabilité, I’étude fait lestimation des cofits variables (cott de pro-
duction en main-d’ceuvre, en traction mécanique et animale, en irrigation complémen-
taire) ainsi que de divers avantages issus des aménagements dont:

> laccroissement du couvert végétal;

> D'extension des plantations fruitieres et de récoltes en céréales dans la zone traitée;
> la contribution a la recharge des nappes souterraines;

> Pamélioration de la qualité de vie des populations;

> la réduction des écarts entre les différents niveaux du bassin versant.

Le calcul des taux de rentabilité est réalisé sur une période de trente ans estimée opti-
male pour maximiser le retour de l'investissement. Les bénéfices engendrés par le projet
deviennent supérieurs aux cotts a partir de la douzieme année. L'analyse financiére
retient ’ensemble des productions ayant un prix de marché. Le taux de rentabilité
interne est relativement faible, de 5,5%'%. La premiere analyse économique réduit les
distorsions de marchés (subventions, taxes etc.) ce qui rend I'investissement plus inté-
ressant puisque le taux passe a 13 %. La seconde analyse économique (étendue) prend
en compte la réduction des coftits relatifs aux dommages des infrastructures (estima-
tion) qui auraient eu lieu sans les travaux effectués et donne un taux de rentabilité
interne de 18,44 %. La troisi¢éme analyse économique (étendue) considere enfin deux
impacts hors marché (ou exernalités) positifs des aménagements du projet. Lun concerne
Ienvironnement, c’est 'impact de la recharge de la nappe sur I'extension de l'agricul-
ture irriguée; et autre 'amélioration de la qualité de vie (estimation de + 5 dinars tuni-
siens par habitant et par an), ce qui fait passer le taux a 26 %.

Le taux de rentabilité varie de 1 a 5 en fonction des éléments pris en compte au titre
des impacts positifs du projet. Cette étude de rentabilité permet d’inventorier et de
mesurer 'ensemble des bénéfices engendrés par les actions de lutte contre la désertifi-
cation, sous 'angle de leur contribution au bien-étre local (niveau de vie et préservation
des ressources naturelles), en les rapportant a leur cot. Elle requiert I'élaboration d’un
dispositif scientifique plutdt cotteux d’enquétes et de suivi. Dans le cadre du suivi-
évaluation de la CNULCD, les impacts de ces actions sont mesurés en termes qualitatifs,
pour des raisons liées aux capacités humaines et financieres des parties affectées.

18 - Le taux de rentabilité interne (TRI ou TIR) est un taux qui annule la valeur actuelle nette d’une chronique de flux
financiers (en général relatifs a un projet avec un investissement initial suivi de retours financiers positifs).
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I Tableau 3 - Variation de la production agricole moyenne a la suite des
actions de lutte contre la désertification, en dinars tunisiens par hectare

Jessours Tabias Seuils en pierres seches
Avant (CES) 182 26 27
Apres (CES) 515 173 68

CES: Conservation des eaux et des sols.
Source: Sghaier et al. (2002).

Une réponse institutionnelle:
le suivi-évaluation de la CNULCD

Limpulsion donnée par le sommet de Rio de 1992

Le suivi-évaluation est né dans un contexte international marqué par les résultats miti-
gés de plusieurs décennies de programmes et de projets dispersés de lutte contre la
désertification et la dégradation des terres. Dans la foulée du sommet de Rio de 1992, de
nombreux acteurs de la communauté internationale ont proposé des travaux concep-
tuels sur les indicateurs environnementaux. UOCDE a d’abord coordonné des études
permettant de mesurer les performances dans la gestion de 'environnement pour faci-
liter I’établissement des rapports nationaux sur I’état de ’'environnement en proposant
de nombreux indicateurs basés sur le modéle « Pression, Etat, Réponse» (OCDE, 1994).
Puis, en 1995, la Commission des Nations unies sur le développement durable a orga-
nisé, sur la base de ’Agenda 21, I'élaboration d’un jeu de 134 indicateurs a 'intention des
gouvernements pour évaluer et faire 'état des progres réalisés dans la mise en ceuvre d’un
développement durable. La contribution de la Banque mondiale a cette réflexion a été
significative a travers son programme Land Quality Indicators (Pieri et al., 1995). Tous
ces travaux ont alimenté ’élaboration des cadres de suivi-évaluation a la CNULCD, qui
ont pour objectif de doter les PANLCD d’un cadre de référence et d’outils de pilotage
permettant leur mise en ceuvre. Cette vision est exprimée notamment dans les articles 10.2
et 16 du texte de la Convention (CNULCD, 1994):

«Article 10.2: Les programmes d’action nationaux doivent prévoir 'obligation de faire
le point, a intervalles réguliers, sur leur mise en ceuvre et d’établir des rapports sur I'état
d’avancement des travaux. »

«Article 16: «Les parties selon qu’il convient, appuient et développent des programmes
et projets bilatéraux et multilatéraux destinés a définir, entreprendre, évaluer et finan-
cer la collecte, analyse et I’échange de données et d’informations, y compris, entre
autres, de séries intégrées d’indicateurs physiques, biologiques, sociaux et économiques. »

Lapproche développée par la CNULCD fait de la lutte contre la désertification une com-
posante des stratégies et des programmes de développement des régions arides (cf. enca-
dré « Descriptif de pays aux fins de la CNULCD »). Plus précisément, le cadre de suivi-
évaluation validé par la communauté internationale lors de la V¢ Conférence des parties
tenue a Geneve en octobre 2003 comprend trois composantes:
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> l'observation et le suivi des milieux naturels exprimés par les indicateurs de suivi;

> D’évaluation des résultats des actions de lutte contre la désertification a travers les
indicateurs de réalisation et d’'impact;

> la mesure du processus de mise en ceuvre des engagements pris par les acteurs a la
CNULCD. Les indicateurs adoptés, appelés indicateurs de processus et d’investissement,
se réferent a I'état institutionnel du processus d’élaboration et d’exécution des program-
mes de lutte contre la désertification ainsi qu'aux engagements financiers afférents.

Ces trois composantes sont intégrées dans un dispositif global constituant le systeme
d’information sur la désertification.

Descriptif de pays aux fins de [la CNULCD

La fiche profil des pays a été adoptée en 2003 afin de permettre 'harmonisation des R
rapports des parties affectées a la Convention sur la question des impacts de la déserti-
fication et des actions engagées pour y remédier. Cette fiche multidimensionnelle porte

sur les deux grandes thématiques de la lutte contre la désertification, biophysique et
socio-économique.

Indicateurs biophysiques de la désertification et de la sécheresse

1) Climat;

2) Végétation et utilisation des terres;

3) Ressources en eau;

4) Energie;

5) Types de dégradation des terres;

6) Remise en état.

Indicateurs socio-économiques de la désertification et de la sécheresse

7) Population et économie;

8) Développement humain;

9) Science et technologie (Nombre d’institutions scientifiques travaillant sur la
désertification) ;

Source: CNULD (2003). )

Mise en ceuvre du suivi-évaluation au Maroc et en Tunisie

En Afrique du Nord, la mise en ceuvre du suivi-évaluation a été soutenue par la coopéra-
tion internationale. Développée selon un processus sous-régional harmonisé (cf. encadré
«Mise en ceuvre du processus de suivi-évaluation au Maroc et en Tunisie»), elle s’est
appuyée sur le développement concerté de trois outils en collaboration avec les structures
nationales (OSS, 2006):

> les indicateurs du suivi-évaluation sont congus pour évaluer les actions de lutte contre
la désertification mises en place. Pluridisciplinaire, cette information théoriquement
fournie par ’échelle subnationale (taux de réalisation, impact) est transmise puis
agrégée au niveau central;
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> les tableaux de bord présentent les indicateurs définis et calculés ainsi que des éléments

.

Mise en ceuvre du processus de suivi-évaluation au Maroc et

en Tunisie

Les activités coordonnées a I’échelle sous-régionales se sont déroulées en trois phases:
I phase: lancement du processus (2002-2004)
> Diffusion de la méthodologie a 'ensemble des équipes partenaires du projet.

> Concertation pour 'adapter aux spécificités nationales: identification des besoins
en formation, actions de renforcement des capacités, établissement concerté des listes
d’indicateurs de suivi et d’impact, test de leur calcul.

2¢ phase: mise en place des dispositifs (2003)

> Mise en place effective des outils et des dispositifs de suivi-évaluation aux différents
niveaux: national et subnational pour le Maroc et la Tunisie, sous-régional pour
I'Union du Maghreb arabe.

> Réalisation des formations qui les accompagnent dans les structures en charge du
pilotage des programmes d’action de lutte contre la désertification.

3¢ phase: appropriation et internalisation (2004)

Activités de diffusion des techniques et des outils élaborés conduites par les institutions
nationales et sous-régionale (UMA) formées lors des étapes précédentes.

La coordination technique sous-régionale a facilité 'ancrage du suivi-évaluation en
organisant des échanges d’expériences entre les différents intervenants du projet. Appuyée
par 'UMA, elle a favorisé I'intégration du suivi-évaluation dans les cadres stratégiques
nationaux de développement.

Source: OSS (2004).

d’analyse et d’orientation pour les décisions a prendre. Ils constituent une forme syn-
thétique de présentation de I'information et sont congus pour appuyer la prise de déci-
sion a différents niveaux (adoption de stratégies, définition de projets, choix techniques).
Ils sont d’abord établis a ’échelon décentralisé en concertation avec le niveau central;

le systeme de circulation de 'information consiste en un réseau de communication
reliant différents sous-systemes de production et de gestion des informations dispo-
nibles & un niveau considéré et généralement central. Il a pour objectif le décloison-
nement institutionnel afin de rompre avec les approches sectorielles de lutte contre
la désertification, permettant ainsi I'intégration du suivi-évaluation dans le proces-
sus de développement (Ben Khatra et Essahli, 2006).

%

Pour faciliter la mise en ceuvre de ce dispositif et son intégration dans leurs stratégies
de développement'?, le Maroc et la Tunisie ont créé des cadres nationaux de concerta-
tion transversaux, des innovations institutionnelles présentées au titre des indicateurs
de processus dans les rapports remis a la CNULCD.

19 - De fagon plus générale, le suivi-évaluation de I'environnement est une recommandation qui figure dans les documents

stratégiques relatifs au développement durable (Tunisie, 1995) et au développement humain (Maroc, 2006).

o



Maquette FR:Mediterra 2009 FR 11/03/09 19:54 @e 160

m MEDITERRA 2009

Le Maroc a créé une direction des Ressources naturelles et de lutte contre la désertifi-
cation au sein du Haut Commissariat aux eaux et foréts et a la lutte contre la désertifi-
cation (HCELCD). Le réseau qu’elle a coordonné pour définir et mettre en ceuvre le
suivi-évaluation a d’abord élaboré sur un modele commun?® des fiches indicatives sur
les thématiques tenues pour les plus déterminantes pour la lutte contre la désertifica-
tion: situation socioprofessionnelle en milieu rural, démographie et pression sur les
ressources, ressources en eau, forét, pastoralisme et parcours, agriculture pluviale, agri-
culture irriguée, oasis, amélioration de 'organisation institutionnelle, amélioration de
la connaissance de la désertification (Wakrim, 2006). C’est sur cette base qu’ont été
choisis les indicateurs de suivi-évaluation de la lutte contre la désertification, dont la
liste détaillée est donnée en annexe 1.

En Tunisie, le Conseil national de lutte contre la désertification composé des princi-
paux partenaires nationaux impliqués dans cette action a pour fonction d’assurer le
suivi régulier de la mise en ceuvre du PANLCD, et rend compte également au Comité
national de développement durable. Conceptuellement, I'effort du pays dans la lutte
contre la désertification est caractérisé par un ensemble d’actions d’aménagement et
de développement (AAD) qui peuvent étre de nature physique, biophysique, socio-
économique ou institutionnelle (Hajjej et Ben Khatra, 2006). Les indicateurs de réalisation
et d’impacts de chaque action sont intégrés dans des tableaux de bord: I'évaluation des
réalisations est quantitative (actions et leur cotit) ; celle des impacts est qualitative.

La démarche du suivi-évaluation interpelle donc trois niveaux de décision: le niveau
national ou stratégique qui centralise I'information et décide in fine des choix et des
modalités des actions; le niveau subnational opérationnel qui a principalement la charge
de Pexécution et du suivi des actions; et le niveau scientifique qui permet améliora-
tion des actions de lutte contre la désertification et des méthodes de suivi-évaluation.

Bilan des résultats, limites et perspectives

Dans le cadre de la CNULCD, l'objectif du suivi-évaluation est de produire les infor-
mations nécessaires a la fourniture des rapports nationaux sur ’état de la mise en ceuvre
des PANLCD pour témoigner des progres accomplis. A I’échelle des pays affectés, le
suivi-évaluation est con¢u comme un outil central de planification et d’aide a la déci-
sion permettant de rationaliser les politiques, les stratégies, les programmes et les pro-
jets concernant la lutte contre la désertification. Il s’inscrit dans une stratégie de long
terme avec deux fonctions essentielles:

> une fonction d’intégration institutionnelle. ’Organe national de concertation (ONC)
est le cadre officiel dans lequel les acteurs chargés de la gestion des ressources natu-
relles et de la production des informations environnementales se concertent;

> une fonction d’amélioration et de mise a jour réguliere des connaissances.

Cependant, I'impact souhaité du suivi-évaluation en termes d’amélioration institution-
nelle et organisationnelle est resté limité. Premiérement, au niveau central, le caractere
sectoriel des administrations nationales demeure un frein au partage, a 'intégration et

20 - En distinguant problématique, principaux indicateurs sélectionnés, illustrations graphiques, appréciation globale des
tendances, domaines et axes de redressement.
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a la pérennisation des résultats produits par les projets. Deuxiemement, le transfert des
outils et des méthodes vers 'échelon décentralisé s’est avéré inégal: les moyens humains
et financiers se sont révélés insuffisants a cette échelle pour assumer un suivi régulier
des opérations. De fait, les projets actuels s’orientent désormais vers I’élaboration de
systemes de suivi-évaluation au niveau subnational afin de renforcer les liens entre les
ONC et les acteurs décentralisés. La décentralisation du suivi-évaluation devrait facili-
ter Pajustement aux réalités locales en renforcant des capacités des administrations sur
le terrain. Il faut cependant rester prudent quant a Pefficacité de ce processus. Une ana-
lyse de long terme portant sur les zones arides de la Syrie fait ’hypothese que le déve-
loppement des cadres de droit international sur les ressources naturelles devenant un
enjeu des relations internationales, 'Etat renforce les réglementations et leur applica-
tion décentralisée suivant ces grands cadres fédérateurs, sans tenir compte des réalités
locales, en particulier de la fagon dont les usagers négocient et organisent I'exploitation
de leur territoire (Jaubert, 2006)>!. Enfin, les travaux engagés sur le suivi-évaluation au
Maghreb dépendent fortement de la coopération internationale, ce qui en fragilise les
acquis. A titre comparatif, "encadré «Etat des systémes de suivi-évaluation au Nord de
la Méditerranée » résume I’évaluation faite par la CNULCD de I’état des systemes de
suivi-évaluation dans les pays de la rive nord de la Méditerranée.

Etat des systémes de suivi-évaluation au Nord de la

Méditerranée

Lors de la Conférence des parties de septembre 2007 a Madrid, le groupe d’experts de
la CNULCD a produit un document sur I’état des systemes de suivi-évaluation de la
désertification par région.

Meéditerranée septentrionale: le suivi environnemental, une question de recherche plus
qu’un probleme de développement durable

En Méditerranée septentrionale, le systeme de suivi-évaluation de la désertification est
basé sur une revue compléte des PANLCD. Au niveau conceptuel, beaucoup d’indicateurs
sont disponibles mais les données quantitatives manquent souvent. Des cartographies
des risques de désertification existent dans certains pays ou pour certains territoires.
Des projets de recherche multidisciplinaires et régionaux sur la désertification sont
développés et produisent des indicateurs chiffrés, des cartes et des modélisations. Mais
leurs résultats sont insuffisamment utilisés pour la prise de décision. En effet, ces
indicateurs ne répondent que faiblement aux besoins des utilisateurs et des gestionnaires
des ressources naturelles. Les liens entre 'offre et la demande en indicateurs demeurent
donc insuffisants.

Europe centrale et orientale: vers des systemes intégrés de suivi-évaluation de la désertification
et de la sécheresse

Dans la plupart des pays de 'Europe centrale et orientale, les bases de données et les
systemes de suivi environnemental sont essentiellement articulés autour des aspects
biophysiques (végétation, sols, hydrologie, aridité, qualité de I’air, etc.). Ils produisent
surtout des états descriptifs de la désertification selon ces parametres biophysiques.

. )

21 - 1l convient aussi de préciser que la CNULCD a adopté en 2007 un plan cadre stratégique décennal qui implique de
revisiter le suivi-évaluation sous 'angle des indicateurs de performance.
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Certains pays de la région ont développé des systemes intégrés d’évaluation et de suivi
de la désertification a I’échelle nationale incluant certaines données socio-économiques
disponibles, en particulier pour la gestion de la sécheresse.

Source: CNULD (2007).

Stratégies publiques et efforts engagés depuis
les années 1970

En Afrique du Nord, les premieres techniques de lutte contre la désertification mises
en ceuvre des le début du xxe siecle ont pour objectif de limiter I'ensablement qui menace
les infrastructures, notamment les routes et les agglomérations (OSS-CENSAD, 2008).
La lutte contre la désertification est alors associée a une lutte contre 'avancée du désert,
interprétation erronée et d’ailleurs encore largement répandue. Dans les trois pays du
Maghreb central, de grands projets sont engagés a partir des années 1970, notamment
le barrage vert en Algérie, les politiques de conservation des eaux et des sols en Tunisie
ainsi que les aménagements des bassins versants au Maroc.

Algérie, du reboisement vert au développement rural
(1970-2000)

Dans sa conception, le barrage vert est une action de reboisement de 3 millions d’hec-
tares réhabilitant le pin d’Alep sur une bande aride Est-Ouest a vocation pastorale, allant
de la frontiére tunisienne a la frontiere marocaine entre les isohyetes 200 et 300 millime-
tres (cf. carte 5). Les travaux sont d’abord effectués par ’'armée puis, a partir du milieu
des années 1980, 'administration des foréts prend le relais au moyen d’entreprises publiques
forestieres. A cette époque, le concept de barrage vert évolue vers un ensemble d’actions
de développement agro-sylvo-pastoral dans lesquelles la composante reboisement reste

dominante (86 % de plantations) mais plus diversifiée dans le choix des espéces.

Délaissé au début des années 1990, le concept de barrage vert est repris a partir de 1995
dans le cadre du développement agricole et rural. Les actions de reboisement sont
intégrées au Programme national de développement agricole et rural (PNDAR) et sont
combinées aux actions de développement des infrastructures et d’amélioration durable
des revenus des populations: maraichage, cultures fourrageres et arboriculture fruitiere
(cf. tableau 4). Au plan des réalisations, le résultat sur trente années est considéré comme
un échec: les superficies reboisées se montent a environ 122 680 hectares, soit un peu
plus de 10% des prévisions, et le taux de réussite des reboisements effectués est de 36 %.
Les défrichements, opérés pour permettre le reboisement monospécifique de la premiére
phase, ont engendré des impacts environnementaux négatifs et ont désorganisé les
usages pastoraux de ces espaces. Au plan économique cependant, le reboisement a donné
des emplois saisonniers aux populations des steppes. Les causes de 'échec du barrage
vert sont multiples: la mauvaise exécution liée 2 un manque de compétences, des cotits
élevés et un manque de rentabilité. A posteriori, associer les usagers dans une démarche
de mise en valeur de la steppe, mettre a leur disposition un savoir et des technologies
adaptés et créer des mécanismes incitatifs semblait plus opportun (Bedrani, 1993).
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I Carte 5 - Le projet du barrage vert en Algérie
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I Tableau 4 - Réalisations du PNDAR entre 2000 et 2007, en Algérie

2000 2007
Nombre d’emplois créés cumulés a fin 2007 142300 1161000
Nombre d’exploitations ciblées cumulées a fin 2007 0 431000
Nombre de projets inscrits au programme Jeunes investisseurs 0 8700
Superficie mise en valeur cumulée (ha de SAU) 37900 585000
Plantations forestieres réalisées de 2000 a fin 2007 (ha) 13800 172400
Plantations pastorales réalisées de 2000 a fin 2007 (ha) 72471 218500
Mise en défens a fin 2007 1447400 1975000

2001 2007
Dynamisation et création d’entreprises de services 2226 22240
Désenclavement en km 2347 9000
Electrification rurale en km 615 2000
Ouverture de pistes - 8000

Source: Données du ministere de I’Agriculture (2008).
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A travers I'histoire du barrage vert algérien, la conception de la lutte contre la déserti-
fication s’oriente lentement vers une plus grande attention portée aux populations des
steppes ainsi qu’a la lutte contre la pauvreté en milieu rural. Laspect lutte contre la
désertification figure dans le Programme de soutien de la relance économique (2001-
2003) avec des réalisations de méme nature que celles du barrage vert des années 1990.

Transversalité de la lutte contre la désertification en Tunisie,
1980-2006

En Tunisie, les programmes de développement rural intégré (PRDI) mis en place depuis
les années 1980 ont nettement contribué a 'accroissement des niveaux de vie des ruraux
(Elloumi, 2006). Ces programmes (1986-1994 et 1994-2002), parfois appelés projets de
développement agricoles intégrés (PDAI), sont principalement dirigés vers les zones
rurales les plus pauvres dites prioritaires (Centre-Ouest du pays notamment) et sont
centrés sur la création des infrastructures, la promotion de I'agriculture (politique de
prix favorable durant la premiere période), de artisanat et des services. Cette stratégie
a favorisé la réduction du déséquilibre entre villes et campagnes. Cependant, les catégories
socioprofessionnelles dominantes en milieu rural ont toujours les niveaux de revenu
les plus bas (ouvriers agricoles et chefs d’exploitation précédés des ouvriers non agricoles)
(Elloumi, 2006). La mise en ceuvre de ce programme s’est également accompagnée d'un
accroissement du nombre des exploitations agricoles, engendrant une réduction des
surfaces moyenne par exploitation et une pression accrue sur les ressources.

A partir des années 1990, la deuxieme génération de projets insiste sur les activités
génératrices de revenu, la promotion de la femme rurale et la participation des
bénéficiaires a 'identification des actions de développement, a leur financement ainsi
qu’a leur mise en ceuvre. Léconomie tunisienne est alors progressivement libéralisée et
’accent est mis sur la compétitivité des filieres de production. Dans la méme décennie,
la mise en ceuvre des stratégies nationales de conservation des eaux et des sols et de
mobilisation des ressources en eau (1990-2000) tente d’associer la promotion de
Pagriculture et la conservation des ressources naturelles. Les interventions de I'Etat se
concentrent sur la gestion de Uenvironnement en interaction avec la question agricole
et sur la création d’un environnement favorable aux producteurs (Elloumi, 2006). Les
objectifs affichés dans la stratégie décennale 1990-2000 de développement forestier et
pastoral (direction générale des Foréts) et dans celle de conservation des eaux et des
sols et de mobilisation des eaux (direction générale de la Conservation des eaux et des
sols) sont ambitieux. Plus d’un million d’hectares en réalisations sont prévus dans
chacune?, avec des taux de réalisation respectifs d’environ 45 % (Rouchiche et Abid,
2003) et 65% (Helal et al., 2007). En effet, les montants budgétaires accordés ont été
inférieurs aux prévisions (37 % des prévisions dans le cas des foréts) et la popularité
des actions s’est avérée inégale. Les collectivités rurales se sont notamment opposées a
la soumission des terrains et des parcours collectifs au régime forestier. Sur la période
1990-2000, la direction générale des Foréts a également élaboré une stratégie décennale
de lutte contre la désertification centrée sur la lutte contre 'ensablement?. Son taux de
réalisation est estimé a 71 % (Rouchiche et Abid, 2003).

22 - 1l s’agit des plantations forestiéres, des plantations pastorales et de 'aménagement des parcours et réserves pastorales
pour la stratégie de développement forestier et pastoral; des aménagements sur bassins versants et sur terrains céréaliers,
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Au niveau des plans de développement, les budgets portant sur 'investissement agricole
public des 9¢, 10¢ et 11¢ plans (1997-2001, 2002-2006 et 2007-2011) ne différencient pas
la lutte contre la désertification dans leurs rubriques (cf. tableaux 5 et 6). Dans 'ensemble,
I’hydraulique agricole est le secteur privilégié, suivi par les secteurs forestiers et de la
conservation des eaux et des sols. Les projets de développement agricoles intégrés ne
représentent que 8 % des investissements agricoles du 10¢ plan, avec cependant une
croissance de 25 % de leur budget par rapport aux données du 9¢ plan®.

Ces données budgétaires soulignent bien le caractére transversal et peut-étre secondaire
de la lutte contre la désertification en Tunisie. Les évolutions constatées témoignent
d’une prise en compte de la lutte contre la désertification dans les activités de dévelop-
pement local, notamment agricole, et d'une plus grande association des populations
sur le terrain. Les projets de développement agricoles intégrés et les programmes de
développement rural intégré permettent effectivement de concilier localement les dimen-
sions biophysiques et socio-économiques. Cependant, la lutte contre la désertification
reste marquée par la prévalence de 'approche biophysique de protection des sols contre
Pérosion et par la domination des secteurs traditionnellement en charge de la protec-
tion des milieux physiques. Enfin, la question de la biodiversité étroitement liée au phé-
nomene de la désertification n’est pas prise en compte.

I Tableau 5 - Répartition des investissements agricoles publics dans les 9¢ et
10¢ plans de développement, en Tunisie, en millions de dinars

Activités 9¢ plan 10¢ plan (prévu) Variation (%)
Hydraulique agricole 1072 1206 +13
Elevage 139 102 -27
Péche 53 31 -42
Ftudes, recherche et vulgarisation 45 56 +24
Foréts et parcours 250 310 +24
Conservation des eaux et des sols 181 228 +26
Projets agricoles intégrés 124 216 + 74
Divers 231 51 -

Total 2095 2200 +5

Source: République tunisienne, ministére de ' Agriculture (2002).

des unités de mobilisation des eaux et des ouvrages de lutte contre 'ensablement pour la stratégie de conservation des
eaux et des sols.

23 - Les activités concernent la réalisation et 'entretien de tabias, la fixation de dunes et la confection de rideaux brise-vent
et abri. Son budget est plus de 6 fois inférieur a celui finalement engagé dans la stratégie de développement forestier et
pastoral.

24 - Les activités des PDAI et leur montants correspondants peuvent étre répartis dans les différentes rubriques, notamment
’hydraulique agricole, la mécanisation agricole, la production végétale, les foréts et parcours ainsi que la CES (République
tunisienne, ministére de I’Agriculture, 2002).
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I Tableau 6 - Evolution de la contribution des différentes activités dans les
investissements publics agricoles pour les 10¢ et 11¢ plans de développe-
ment, en Tunisie, en millions de dinars

Activités 10¢ plan Taux de 11¢ plan Taux de
(réalisé) | contribution (%) = (prévu) contribution (%)
Hydraulique agricole 1014 51 1242 56
Foréts et parcours 234 12 333 15
Conservation des eaux et 238 12 229 10
des sols
Pro.)ets de{ de}velf)ppement 167 8 169 7
agricoles intégrés
Péche 46 2 61 3
Elevage 120 6 83 4
Etudesl, re.cherche et 7 4 68 3
vulgarisation
Production végétale 4 - 33 1,5
Mécanisation agricole 13 1 13 0,5
Divers 69 4 6 -
Total 1976 100 2237 100

Source: République tunisienne, ministere de ’Agriculture (2007).

Nouveaux modéles de développement participatifs au Maroc

Au Marog, le Plan national de lutte contre la désertification élaboré en 1986 privilégiait
deux secteurs jugés prioritaires: le pastoralisme et 'approvisionnement en combusti-
bles ligneux. Faute de moyens, il n’a pas été mis en ceuvre. Le processus d’élaboration
du PANLCD a permis son actualisation, tout en se basant sur les principes du Plan de
développement économique et social 1999-2003. Le Rapport sur I'état de Uenvironnement
au Maroc (1999) fait état des performances suivantes:

> un peu plus d’un tiers des objectifs du plan national de reboisement des années 1970
qui s’élevaient a 662 000 hectares ont finalement été atteints. Le plan directeur de
reboisement qui lui succede prévoit le reboisement d’un million et demi d’hectares
d’icia 2025;

> le Plan national d’aménagement des bassins versants de 1995 et la Stratégie de dévelop-
pement des terres de parcours ont donné lieu a des actions de conservation des eaux
et des sols sur 440 000 hectares (reboisement de protection, plantations fruitieres,
amélioration et aménagements pastoraux et sylvo-pastoraux, traitement mécanique
des ravins)®.

25 - Le Rapport national sur la mise en ceuvre de la Convention de lutte contre la désertification (Maroc, rapport destiné a la
3¢ Conférence des parties, 1999) fournit des estimations nettement plus élevées sur ces réalisations.
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Comme le montre la répartition des investissements publics engagés dans le Plan de déve-
loppement économique et social (PDES), le rapport est de 1 a 10 entre le secteur agricole
et le secteur forestier au bénéfice du premier (cf. tableau 7). Comme en Tunisie, les acti-
vités de reboisement et d’hydraulique agricole sont les mieux dotés budgétairement.

I Tableau 7 - Investissements publics engagés dans le PDES
du Maroc, 2000-2004

Composantes Montants (millions de dirhams)
Sous-secteur forestier

Lutte contre I’érosion 117240
Reboisement 734370
Aménagements des foréts (sylvo-pastoral) 75370
Gestion du domaine forestier 154760
Développement intégré des zones forestieres urbaines 28860
et périurbaines

Biodiversité 124150
Renforcement des institutions de recherche 74650
Sous-total 1509400
Sous-secteur agricole

Grande hydraulique 4022
Petite et moyenne hydraulique 3163
Améliorations fonciéres 59
Projets de développement intégrés 2285
Filieres des productions végétales 964
Filiere des productions animales 599
Gestion de la qualité 267
Formation recherche, vulgarisation 1216
Etudes et systemes d’information 112
Autres actions (promotion de I'investissement,

économie de I'eau) 3486
Sous-total 16173

Source: PANLCD Maroc, 2001.
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Le PAN du Maroc privilégie 'approche intégrée entre les différents secteurs tradition-
nellement chargés de la protection des milieux physiques et les secteurs de développement
en s’appuyant sur la notion de développement participatif par la promotion d’activités
génératrices de revenus et par 'emploi de microcrédit pour le financement de I'inves-
tissement local. Notons qu’en 1995, le Plan national d’aménagement des bassins versants
avait proposé de remplacer le concept étroit d’«aménagement des bassins versants» par
un autre plus large de «développement des zones de montagnes », basé sur des pro-
grammes congus selon une approche participative, menés a petite échelle et étalés sur
de longues durées. Enfin, dans sa Stratégie 2020 pour le développement rural, 'engage-
ment du Maroc dans la lutte contre la désertification se retrouve dans Papproche de
développement rural intégrée. Cependant, si la désertification est congue comme un
théme transversal et un enjeu de développement rural au Maroc, elle n’apparait pas dans
le Rapport national relatif aux Objectifs du Millénaire pour le développement (2003).
Le chapitre des ressources naturelles insiste sur la question énergétique, sur la biodiver-
sité (indicateur de reboisement et de surfaces protégées) et surtout sur 'eau.

Protection des oasis et lutte contre la pauvreté

Les oasis sont traditionnellement exploitées sur plusieurs étages de facon diversifiée
(par exemple, dattier, arbres fruitiers, fourrage) et associées a I’élevage (Bedrani et
Chehat, 2005). Elles constituent un patrimoine culturel et de biodiversité qui en font
des opportunités pour le tourisme. Cette exploitation traditionnelle des palmeraies est
remplacée par la monoculture de dattiers plus rentable, mais aussi plus préjudiciable
aux sols. La course actuelle a I'irrigation pour le développement de ces monocultures
et des cultures maraicheres sous serre a haute valeur ajoutée conduit a des phénomenes
d’assechement des nappes et de salinité des sols qui contribuent a la dégradation des
systeémes oasiens (OSS, 2008). Le tourisme oasien, source incontestée de développement,
a fortement contribué dans certains cas a la pression sur les ressources hydriques (cas
des grandes oasis tunisiennes). C’est donc généralement la mauvaise gestion de la res-
source hydrique qui entraine la désertification des palmeraies.

Sauvegarde et valorisation des oasis dans la province de Tata,

Maroc

Les palmeraies marocaines ont connu une sévére dégradation, perdant pres des trois
quarts de leurs palmiers, pertes qui se sont accélérées ces dix dernieres années (maladies
et surexploitation de la ressource en eau). La population des oasis méridionales en
particulier connait une baisse progressive de ses sources de revenu, et une paupérisation
problématique conduisant a ’'abandon d’exploitation et de sites oasiens pour une
émigration vers les villes.

La sauvegarde des oasis est un élément fondateur de la stratégie de lutte contre la déserti-
fication marocaine pour les territoires du Sud marocain. Le programme de valorisation
des oasis de la province de Tata se donne pour objectif de maintenir un systeme d’exploi-
tation viable et écologique en restaurant ’agrosysteme oasien et de favoriser une
démarche territoire valorisante par quatre types d’actions démonstratives:

1) économie-optimisation de I'usage de la ressource hydrique afin de démontrer, dans
les parcellaires actuellement abandonnés ou cette ressource est devenue tres limitée,
que on peut toujours y développer une agriculture, et donc y maintenir la vie;
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2) création de valeur ajoutée économique qui puisse étre financierement rémunératrice
pour les exploitants et leur famille, apportant ainsi les moyens d’améliorer leur niveau
de vie, surtout de rester dans l’oasis;

3) renforcement des structures a la fois territoriales et associatives qui sont actuellement
les principaux agents du développement local;

4) restauration écologique de I'écosysteme oasien, qui puisse régénérer et pérenniser le
cadre environnemental pour des populations soumises a de fortes contraintes naturelles.

Source: sites du Programme des Nations unies pour le développement au Maroc (PNUD,
www.pnud.org.ma/) et du Centre d’actions et de réalisations internationales (CARIL,
WWW.cariassociation.org/).

" J

Au Maghreb, la protection des oasis incluse dans la lutte contre la désertification est d’abord
limitée a 'ensablement. Puis, les PANLCD prennent en compte d’autres facteurs et réa-
lités. Les actions de protection des oasis sont alors mises en ceuvre au titre de la lutte contre
la pauvreté et la désertification, de la sauvegarde de patrimoines culturels et de biodiver-
sité. Elles ciblent des sites en voie de paupérisation et d’abandon?. Au Maroc, la direction
de ’Aménagement du territoire a élaboré en 2004 un document de diagnostic et de stra-
tégie des oasis qui donne priorité a leur réhabilitation et a leur sauvegarde sous la forme
de projets locaux participatifs incluant des actions de lutte contre la désertification (cf.
encadré « Sauvegarde et valorisation des oasis dans la province de Tata, Maroc»).

Des réponses sociales

Lutte contre la désertification et développement local

Le développement local fait intervenir les notions d’espace et de territoire. Dans les pays
développés, il est associé a Paménagement du territoire et a la décentralisation. Dans
les pays en développement, il repose sur des actions mobilisant les initiatives locales au
niveau des petites collectivités et des habitants eux-mémes, éventuellement avec une
aide technique ou financiere extérieure. La lutte contre la désertification se préte a de
telles actions en permettant la concertation entre société civile, pouvoirs locaux et scien-
tifiques (Bied-Charreton et Réquier-Desjardins, 2007).

Dans les pays du Maghreb, la décentralisation des Etats est intervenue a la suite des pro-
grammes d’ajustement structurel, ce qui a limité le maillage du territoire et concentré
les structures administratives dans des zones favorisées. En méme temps, au Maroc et
en Algérie, des réformes ont facilité la création d’associations, de groupements de pro-
ducteurs et de coopératives dans un environnement économique en cours de libéralisa-
tion (Antonelli et al., 2008). Ce contexte a engendré une floraison d’initiatives localisées
multisectorielles, y compris dans les zones «oubliées» des administrations, ainsi que le
soutien de la coopération internationale a cette nouvelle expression de la volonté sociale.

Ce processus est particulierement dynamique au Maroc depuis plus de dix ans. Des
réussites a petites échelles combinant développement humain et protection de

26 - Rappelons que certaines oasis ont été créées au xx° siecle pour sédentariser les populations nomades ou, plus tardivement,
pour des expérimentations de développement.
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I'environnement, par exemple lutte contre la désertification et contre la pauvreté a tra-
vers 'organisation d’activités génératrices de revenus, ont émergé et ont pris de 'am-
pleur. Tournées vers la formation, le débat et la responsabilisation des usagers, elles
favorisent la réflexion endogene sur le développement local et la jonction avec les pou-
voirs locaux modernes et traditionnels.

Impliquer les communautés locales dans la préservation de

I'arganier, I'association Ibn Albaytar, Maroc

Larganier est un arbre endémique du Maroc tres résistant a la sécheresse qui pousse
dans des zones de pluviométrie a 120 millimetres par an. Sa présence prévient I’érosion
et la désertification. Ses fruits permettent d’extraire de I’huile d’argan, un produit
reconnu pour ses propriétés médicinales et cosmétiques. Il assure la subsistance d’environ
3 millions de Marocains. Cette activité est particulierement développée par les femmes
rurales des zones arides défavorisées.

Depuis 1996, 'organisation non gouvernementale Ibn Albaytar a appuyé la constitution
des femmes productrices d’huile d’argan en coopérative de production, depuis
Iextraction de 'huile a sa vente jusqu’a I'exportation. Cing coopératives ont ainsi été
montées dans cing provinces. Les formations dispensées par 'association portent sur
'organisation des activités des coopératives ainsi que sur le développement humain de
leurs membres a travers des modules couvrant les aspects technologiques (extraction),
juridiques (constitution des coopératives), éducatifs (alphabétisation, santé et environ-
nement), de gestion et de qualité (tracabilité).

Aujourd’hui, ces coopératives forment une association professionnelle (GIE) pour
mieux défendre leurs intéréts, négocier avec les autres producteurs et définir des stratégies
avec d’autres acteurs de la filiere pour améliorer I'image de I'huile d’argan:

> Les coopératives participent a I’élaboration des normes et des décrets (démarche de
qualité). Chuile issue de ces coopératives a été reconnue a I’échelle internationale
(label Slow Food) et certifié biologique par Ecocert. Elle a recu la labellisation « com-
merce équitable ».

> Les coopératives participent au développement de leur commune. Elles contribuent
par exemple a la promotion du tourisme dans ces régions.

Source: Association Ibn Albaytar (www.association-ibnalbaytar.com).

J

En Tunisie, la lutte contre la désertification est inscrite dans les objectifs des plans de
développement locaux tunisiens qui sont mis en ceuvre par les pouvoirs décentralisés.
La participation effective des populations a la lutte contre la désertification est, dans ce
contexte, souvent limitée aux expériences soutenues par la coopération internationale.
Elle a par exemple été développée dans la mise en ceuvre d’un projet pilote de I'Union
européenne sur les «stratégies de lutte contre la désertification dans les régions arides
avec implication directe des communautés agropastorales locales ». Le rapport final sur
Iintégration de I'approche participative dans ce projet, un aspect central de sa démarche,
propose les conclusions suivantes: « méme s’il y a des signes encourageants de mobili-
sation des populations, beaucoup reste a faire pour les rendre efficaces. Les structures
professionnelles et coopératives n’ont pas encore la capacité de se prendre totalement
en charge et les jeunes associations manquent d’expérience. [...] Quoi que 'on puisse
dire ou faire, le processus participatif demande beaucoup de temps et d’efforts. I n’y a
pas de raccourcis miracles ni de recettes appropriées. [...] Mais c’est toujours a I’éche-
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lon local, et Cest surtout a ce niveau, que naissent les réelles possibilités de participa-
tion des populations. Les discussions se dérouleront sans doute dans des groupes non
structurés tout comme dans des réunions organisées. Le role des collectivités territo-
riales officielles est primordial et peut grandement aider a la coopération et a la coor-
dination entre les communautés » (Bellal, 2007).

Approche socio-économique de la désertification dans le
Sud tunisien

Au-dela des stratégies de lutte contre la désertification et de leur mise en ceuvre par les
pouvoirs publics, les sociétés rurales développent également des réponses a I'ensemble
des évolutions de leur milieu de vie dont la désertification n’est qu'un aspect. Ces réponses
sont différenciées selon les contextes (ressources des producteurs, environnement éco-
nomique, pays et régions). Leur prise en compte peut améliorer la définition des poli-
tiques nationales de lutte contre la désertification sous ’angle du développement agri-
cole et local, et favoriser un appui renforcé aux initiatives locales.

En Tunisie, I'agriculture demeure 'activité essentielle du monde rural, et la diversifica-
tion des revenus est globalement peu observée dans les campagnes. C’est dans les régions
du Sud les plus affectées par la désertification qu’elle est la plus importante. La région
de la Jeffara (Sud de la Tunisie) présente des caractéristiques prédésertiques. La pluvio-
métrie y varie entre 100 et 200 millimetres. Le relief y est diversifié: bassins versants,
chaines de montagne, piémonts et plaines s’étendant jusqu’a la mer a ’Ouest. Cette
région connait une accentuation constante de la pression humaine sur les ressources
naturelles depuis les années 1960 (Genin, 2006). Elle se caractérise par un désenclave-
ment relativement ancien et une longue tradition d’ouverture et de migrations vers les
villes, régions et pays voisins ainsi qu’a l'international (villes du littoral touristique,
Tunis, Libye, Europe) (Boubakri, 2006). Le solde rural y est actuellement négatif et le
secteur agricole apparait en pleine restructuration. La majorité des chefs d’exploitation
occupent plusieurs emplois et I'activité agricole est devenue secondaire dans les reve-
nus familiaux, bien qu’apportant un complément, notamment alimentaire, important
(Picouet et Sghaier, 2006 ; Genin et al., 2006).

Lorganisation de 'espace était autrefois régie par les activités pastorales, exclusives dans
les plaines. Lagriculture était concentrée sur des espaces limités, bénéficiant des eaux
de pluie et de ruissellement captées le long des bassins versants ou épisodiquement en
pluvial. Depuis les années 1970, les usages des ressources naturelles ont connu de pro-
fondes modifications: extension de l'agriculture irriguée jusque dans les plaines grace
a Pexploitation des nappes profondes, développement de cultures commerciales, arbres
fruitiers et 1égumes, et enfin régression du secteur pastoral. Aujourd’hui, Poléiculture,
pratiquée par la quasi-totalité des exploitations, domine la production agricole en pluvial
et en irrigué. Lagriculture pluviale est pratiquée une année sur deux ou trois a la faveur
de la pluviométrie. C’est une agriculture marginale, caractérisée par de faibles surfaces,
par une dominante céréaliére et par une consommation familiale.

Les activités agricoles dans les périmetres irrigués, en majorité publics et alimentés par
des forages collectifs financés par I'’Etat, sont orientées vers des productions commerciales
destinées a Pexportation, arbres fruitiers, 1égumes (parfois sous serre). De tels choix
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exigent des rendements élevés (compétitivité-prix) et une organisation efficace de type
filiere pour 'acheminement vers les lieux d’écoulement (réduction des cotts de transac-
tion). La régression de I’élevage sédentaire sur parcours et Uextension de agriculture
ont entrainé le développement de systemes diversifiés d’agro-élevage en plaine et sur
les reliefs (Guillaume et al., 2006). De facon générale, les pratiques d’élevage sont devenues
moins dépendantes des parcours car plus intensives, intégrées aux cultures fourrageres
ou recourant aux produits de complémentation disponibles. Un élevage exclusivement
pastoral subsiste, caractérisé par de grands troupeaux transhumants. Les périmetres
irrigués privés se développent lentement du fait des cotits élevés de tels investissements:
les chefs d’exploitation en ont rarement les moyens. En effet, la réussite économique
de ces périmetres privés nécessite la pratique d’une agriculture a haute technicité pour
des rendements permettant la rentabilité et I'intégration dans les circuits commerciaux
d’exportation (Guillaume et al., 2006).

Le secteur agricole dans cette région évolue vers une différenciation marquée entre
quelques grandes exploitations ayant bénéficié des politiques de privatisation des terres
collectives et s’appuyant sur les technologies les plus récentes, et les nombreuses
exploitations familiales de petite taille dont le produit contribue juste a lamélioration
du revenu familial. Une nouvelle catégorie d’exploitants aisés est apparue, se réservant
un acces a la terre, ayant des capacités d’investissement importantes, par exemple pour
pratiquer P'oléiculture sur de grandes surfaces, des cultures maraicheres sous serre, ou
encore des cultures fourrageres, et développer le maquignonnage. Une autre partie
(importante) de la population rurale agricole est en voie de paupérisation: 'abandon
d’exploitations, le vieillissement marqué des chefs de ménage et la migration des jeunes
en témoignent. Au-dela du monde agricole, 'accroissement des disparités s’est renforcé
entre 'intérieur et le littoral dynamisé par le développement des secteurs touristique et
agro-alimentaire.

Dans ce paysage social en recomposition, la désertification n’apparait pas seulement
liée a la pauvreté mais aussi comme un risque pour les terres des exploitations plus
aisées et de type intensif, y compris celles irriguées utilisant des techniques de pointe.
Cette situation exige une réflexion sur les systemes de production agricoles a une échelle
plus large et incluant ceux céréaliers qui sont cruciaux pour I’approvisionnement
alimentaire des pays d’Afrique du Nord. La lutte contre la désertification devrait-elle
aussi prendre en compte ’ensemble des aspects qui lui sont reliés et aborder de fagon
plus systématique les opportunités économiques non agricoles, les relations entre les
campagnes et les villes, par exemple sous les themes de 'emploi, de la diversification et
des migrations? Ces questions qui sont posées de facon récurrente par 'observation de
la réalité appellent des réponses de la part des politiques publiques de développement
et de coopération.

Nouveaux cadres stratégiques de lutte
contre la désertification

Les pays d’Afrique du Nord sont parmi ceux qui connaissent des mutations profondes
de leurs ressources naturelles et de leur environnement. Les changements ainsi induits
sont le résultat de facteurs naturels et anthropiques tels que la détérioration des condi-
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tions climatiques, Paccroissement de la population et du cheptel et la substitution des
modes de gestion traditionnels et collectifs de 'espace. En outre, la globalisation de
Péconomie incite les populations & adopter de nouveaux modes de consommation et
de production afin d’améliorer leurs conditions de vie. Ces facteurs impliquent une
plus grande sollicitation des ressources naturelles dont les conséquences sont lourdes
sur les plans écologique, économique et social. Face a cette situation, les organismes en
charge de la gestion de 'environnement, de 'aménagement des ressources naturelles
et de la planification du développement doivent collecter, gérer, traiter de fagon appro-
priée les données environnementales qui décrivent les milieux naturels et leur mise en
valeur, afin de diffuser, en temps voulu, une information fiable sur I’état de '’environ-
nement et sur la distribution et I'évolution de ces ressources. Cela est devenu d’autant
plus nécessaire que les pays, en ratifiant les conventions internationales sur I'environ-
nement, se sont engagés a se doter d’instruments de suivi-évaluation des programmes
d’action, d’une part, et de dispositifs de gestion de données et d’informations environ-
nementales, d’autre part.

Les pays du Maghreb ont fait considérablement évoluer leur approche de la désertifi-
cation ces dix dernieres années, grace au processus d’élaboration des PANLCD de la
Convention des Nations unies de lutte contre la désertification. Ils ont en effet favorisé
la coordination des approches multisectorielles et intégré les programmes de lutte contre
la désertification dans les plans de développement ruraux. Les actions de lutte contre
la désertification basées sur la vie des sociétés rurales et la réalité locale des systemes de
production se développent a des rythmes différents selon les pays. La mise en place du
suivi-évaluation qui oriente progressivement les acteurs institutionnels vers Iévalua-
tion de la rentabilité des programmes de lutte contre la désertification a travers une
approche multidisciplinaire, multi-échelle et participative se heurte cependant a des
difficultés opérationnelles. Si les instruments et les produits d’observation (cartes thé-
matiques, images satellitales, relevés floristiques et faunistiques...) existent, ils sont tres
variables d’un pays a 'autre, et restent disparates et souvent sectoriels au sein d’un
méme pays. Malgré les efforts déployés par les pays maghrébins, ils ont des niveaux de
performance inégaux et présentent certaines carences:

> les données générées dans le cadre de projets ponctuels sont insuffisantes a la pro-
duction réguliere de I'information et & sa mise a jour;

> la présence lacunaire et 'obsolescence des cartes d’occupation des terres et du sol,
de certaines données statistiques, ainsi que la faible disponibilité de ces données limi-
tent le développement d’une vision intégrée sur la désertification et le développe-
ment rural;

> D'absence ou la rareté d’informations sur les données (métadonnées), le manque de
standardisation (formats, qualité) des informations disponibles freinent la circula-
tion, l'utilisation et la valorisation des informations.

Cette situation ne favorise pas I'interprétation et 'analyse croisée de 'ensemble des
données biophysiques et socio-économiques permettant de suivre et d’évaluer Iétat de
I'environnement (changements et tendances évolutives...), des habitats et de leur bio-

diversité, des ressources en eau, et d’identifier les causes (facteurs climatiques, anthro-
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piques tels que la capacité de charge des écosystemes) et les conséquences (érosion
hydrique et éolienne, salinisation, perte des sols arables...) en regard de la capacité de
régénération des milieux. Enfin, certaines connaissances restent insuffisantes sur:

> la dynamique des systemes de production agro-sylvo-pastoraux et la dynamique des
marchés locaux;

> les activités humaines, les pratiques agricoles et I'impact sur le milieu naturel
dans les régions périphériques au Nord de celles habituellement affectées par la
désertification;

> la répartition et ’évolution de la population ainsi que des activités économiques sur
les territoires.

Les instruments d’aide a la décision, tels que les réseaux de stations de mesure et d’étude
permettant la quantification-évaluation de la dynamique des milieux et des ressources
naturelles (dégradation/régénération), ainsi que la production des bulletins pour l'alerte
précoce environnementale, restent eux aussi insuffisamment développés dans un contexte
d’aggravation des changements climatiques. Les solutions préconisées pour pallier les
carences informationnelles les plus graves reposent sur la mise en place de cadres syner-
giques afin de renforcer d’abord la communication entre les différents dispositifs exis-
tants et de favoriser la production et I’échange réguliers des informations pertinentes
(indicateurs) qui alimenteront les tableaux de bord (existants ou a concevoir) a diffé-
rents niveaux d’échelle pour les différents utilisateurs/décideurs.

Dans un contexte marqué a la fois par une libéralisation croissante, un recul de 'agri-
culture dans la richesse des pays, une précarisation de nombreuses exploitations agri-
coles des zones arides, un accroissement des disparités économiques, y compris dans le
monde rural, et des pressions sur les ressources naturelles, il est utile de rappeler que le
produit agricole des petites exploitations constitue un complément fondamental du
revenu des ménages. C’est aussi et surtout dans ce cadre que peut se placer la lutte contre
la désertification, afin de permettre et d’encourager I'ajustement des populations rurales
aux bouleversements économiques et environnementaux majeurs que connaissent les
pays du Maghreb depuis dix ans. Ces choix relevent certes des politiques centrales mais
gagnent aussi a étre guidés par la mise en ceuvre de la décentralisation, par la partici-
pation accrue des pouvoirs locaux et de la société civile au développement local et a
I'aménagement du territoire.
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