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PRESENTACION

Alicia Villauriz Iglesias

Secretaria General de Medio Rural
Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino

La aparicién de Terramed 2008, décima edicién de los informes elaborados por el Centro
Internacional de Altos Estudios Agronémicos Mediterraneos (Ciheam, en sus siglas
francesas) y tercera de las que se han publicado en espafiol, no puede ser mds oportuna.

Cuando todos los medios de comunicacidon hablan de las dificultades que la subida de
los precios de las materias primas agrarias estd provocando en el sistema alimentario
mundial, no cabe duda que un andlisis profundo y riguroso de la agricultura y de la
alimentacién en un drea de mds de 450 millones de habitantes debe ser saludado como
se merece, ponderando el esfuerzo que ha supuesto su elaboracién y agradeciéndolo a
los expertos que han intervenido bajo la direccién de tan prestigiosa institucién.

La cuenca mediterrdnea, que alberga algo mds del 7% de la poblacién mundial en un
territorio que supone solamente el 6,3%, crecerd probablemente hasta los 520 millo-
nes de habitantes hacia 2020, segin se estima en este informe, concentrandose de
forma mayoritaria en grandes y medianas ciudades.

En este espacio, cuna de civilizaciones y de enormes contradicciones y conflictos, la
agricultura debe seguir siendo un elemento estratégico sobre el que se debe asentar un
futuro mejor para todos los habitantes de la region.

Sobre ella se ciernen grandes retos algunos de los cuales, como el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, agua, suelo y biodiversidad, pueden convertirse
también en oportunidades para superar viejos enfrentamientos y caminar por la
senda de la cooperacién.

Cooperaciéon que se debe extender a la compleja lista de necesidades que implica ese
aprovechamiento sostenible: Investigacién, Desarrollo tecnolégico, Innovacién, For-
macién e Intercambio de experiencias y conocimientos.

Cooperacion no solamente de nuestros Estados y de las organizaciones no guberna-
mentales que operan en el espacio mediterrdneo sino también de la sociedad civil, de
los técnicos, de los profesionales de centros tecnoldgicos y universitarios, de empresa-
rios y de trabajadores.

Para ello es necesario, en primerisimo lugar, que cada vez conozcamos mejor este espacio
nuestro tan cercano y a veces tan desconocido para tantos, o lo que es peor, sujeto a un
conocimiento tergiversado de la realidad, cargado de inexactitudes o de perjuicios.



Que este informe se edite en espanol, dando continuidad a una iniciativa iniciada hace
ya tres afios, me produce una enorme satisfacciéon al poco tiempo de asumir mi nueva
responsabilidad en un reestructurado Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino donde al enfoque rural, agrario y alimentario hay que sumar, como no
puede ser de otra forma, la visién racionalmente ambientalista y conservadora de los
recursos naturales.

Sin duda, el informe que hoy tengo el placer de presentar y que he leido con suma
atencidn, va a tener una aportacion positiva al conocimiento mutuo de los problemas
y necesidades que esta singular y maravillosa parte de nuestro planeta tiene de cara a
ese horizonte 2020, que nos convoca a tantos retos como oportunidades y que nos
ofrecerd el esfuerzo por superarlos.



PRESENTACION

Bertrand Hervieu
Secretario General del Ciheam

Mediterra 2008 (Terramed en su versién en espafiol) es el décimo informe anual del
Ciheam. Estos informes son testimonio de un esfuerzo analitico colectivo y paulatina-
mente se estdn imponiendo como uno de los emblemas de la Institucién, una de cuyas
misiones es precisamente poner la investigacion al servicio de la cooperacion regional.
Actualmente se publica en cinco idiomas: espafiol, arabe, francés, inglés e italiano.

Este nuevo informe ofrece una prospectiva de la situacién agraria, alimentaria y rural
en el Mediterrdneo en el horizonte 2020. Se trata de un trabajo de andlisis en el que
han participado equipos multidisciplinares del Mediterraneo y que se publica en un
contexto marcado a la vez por el nuevo protagonismo de la agricultura y por la rea-
nudaci6n del debate politico sobre las modalidades précticas de la cooperacién medi-
terrdnea. Si se tiene en cuenta que este informe se enmarca dentro de un periodo
caracterizado por una mayor sensibilidad medioambiental, por crecientes preocupa-
ciones alimentarias y nutricionales y por el redescubrimiento de la cuestién agraria y
rural como pilar del desarrollo de la sociedad, entonces cabe senalar el papel que de-
sempefia Terramed 2008 como herramienta estratégica para perfilar la agricultura me-
diterrdnea e interrogarse por su futuro.

Es ahi donde reside todo el mérito de los expertos que han aceptado participar en este
trabajo de prospectiva, realizando una labor colectiva, sin emprender caminos indivi-
duales, con el fin de reflexionar sobre el lugar que ocupan la agricultura, la alimenta-
cién y el territorio rural en términos de posibles futuros para el Mediterrdneo. Deseo
trasladarles a todos mi agradecimiento, y muy especialmente a todos los compafieros
de los Institutos Agronémicos Mediterraneos del Ciheam volcados en este proyecto.

Por dltimo debo senalar que el contenido de esta obra sobre la situacién agraria, ali-
mentaria y rural en el Mediterrdneo —en lo concerniente a las dindmicas vigentes, a las
temadticas que quedan por explorar, a los posibles escenarios y a las propuestas de
actuacion— es el resultado de un trabajo de andlisis y el reflejo de unas competencias
compartidas que no compromete en nada al Ciheam en tanto que Institucién. Habria
que indicar finalmente que la redaccidn de este informe se finalizé en el transcurso del
invierno 2007/2008, por lo cual los acontecimientos que se produjeron después no se
han podido incorporar a nuestros andlisis y reflexiones.
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INTRODUCCION

Construyendo el futuro

De ahora en adelante y con su edicién en cinco idiomas, Terramed 2008 se encuadra
dentro de una perspectiva de desarrollo y —mads alld de los aspectos metodoldgicos
adoptados en su redaccién— plasma una oportunidad, la oportunidad de ir mds alla de
la descripcion de los sistemas agrarios y rurales mediterraneos para proponer una lec-
tura prospectiva. En efecto, el Ciheam ha hecho una apuesta audaz al elegir como
tema para su ediciéon de 2008 el futuro de la agricultura, la alimentacién y las zonas
rurales en el Mediterraneo para 2020, con la ambicién de arrojar luz sobre estas cues-
tiones y servir de apoyo a protagonistas y responsables en la toma de decisiones.

Una movilizacion orquestada por el Ciheam

Concebida, construida y redactada de manera colectiva, esta obra es el fruto de un traba-
jo llevado a cabo desde 2005 por un grupo de docentes e investigadores del Ciheam y un
panel de expertos procedentes de las diferentes riberas del Mediterraneo. Por otra parte,
el proceso de redaccion se ha basado, en gran medida, en métodos multidisciplinares y
contrastados, un planteamiento indispensable en cualquier ejercicio de prospectiva.

En el transcurso de un primer seminario de trabajo celebrado en 2005 se identificaron
seis componentes en el andlisis de la situacion de la agricultura en el Mediterraneo. De
manera progresiva se fue construyendo la arquitectura completa que, tras reuniones y
debates, se vertebr6 alrededor de una serie de andlisis prospectivos, de actuaciones
consideradas prioritarias y de escenarios globales que perfilaban varias trayectorias
para el futuro de la region. Se trata del fruto de un proceso de maduracién colectivo
respecto de cuestiones planteadas en la presentacion, como por ejemplo, las tenden-
cias importantes y emergentes de interés para la agricultura y los espacios rurales en
el Mediterrdneo, los principales retos con los que se enfrentaran dichas tendencias
emergentes en los proximos afios, los temas sobre los que seria sensato intervenir, y los
posibles futuros para 2020.

Desde la primavera de 2005 y hasta el otofio de 2007, se celebraron siete seminarios
transnacionales. Ademads de estas reuniones, cabria afiadir varios talleres de trabajo en
comité restringido, innumerables intercambios a distancia y el establecimiento de un
sistema de seguimiento para observar fenémenos de ruptura o grandes tendencias en
la agricultura mediterrdnea. El hecho de poder compartir esfuerzos y reflexiones ha
permitido nutrir los diferentes capitulos de Terramed 2008.

¢ Por qué elegir el angulo de la prospectiva?

El anlisis de la «cuestién agraria» mediterranea se resume muchas veces con la actua-
lizacién de los indicadores econémicos, sociales y comerciales, a los que se incorporan



comentarios cientificos de orden agronémico y técnico. Este ejercicio es indispensa-
ble, pero desgraciadamente en el plano politico resulta ciertamente insuficiente.

Ahora bien, este informe pretende precisamente alcanzar un doble objetivo. Como se
senalaba anteriormente, se trata de proporcionar las claves de lectura a protagonistas
y responsables en la toma de decisiones, ya que de otra manera seria dificil abordar el
futuro con determinacién y voluntad de accién o medir correctamente las dindmicas
actuales y tomar conciencia de los grandes retos que nos esperan. También se trata de
liberarse del planteamiento compartimentado que se suele adoptar, para revelar el
cardcter multidimensional de la agricultura en la region, englobando las cuestiones de
salud publica, de medioambiente, de nutricion, pero también de equilibrio y de orde-
nacion territorial, de précticas sociales y culturales; sin olvidar las estrategias de los
agentes econémicos y los numerosos retos a los que hay que hacer frente como con-
secuencia de la reordenacién geopolitica del mundo en los albores de este siglo xx1.

En los ultimos afnos, numerosas instituciones han realizado trabajos de prospectiva
sobre el futuro del Mediterrdneo. El Ciheam se incorpora a este proceso aunque,
lamentablemente, se han tenido que seleccionar una serie de temas y otros, como el de
los recursos maritimos (pesca y acuicultura), no han podido tratarse por falta de espa-
cio. Sin embargo, nuestra ambicién es hacer del Mediterrdneo un espacio de vida y
una regién de futuro en un momento en el que ciertos analistas se aprovechan de las
turbulencias de esta zona para decretar que el futuro del mundo ya no se decide ahi.

Se ha elegido el horizonte 2020 para que los responsables puedan identificar las grandes
tendencias a largo plazo, las acciones que hay que llevar a cabo, y puedan perfilar los futu-
ros que se vislumbran a un plazo razonable. Cabe recordar que un futuro no se prevé sino
que se prepara. La prospectiva no es ni profecia ni prevision, no tiene otro objetivo que
el de ayudarnos a construir el futuro. Integrado por varios futuros posibles, el porvenir
dependera en gran medida de las acciones del hombre, entre las que las decisiones de los
responsables pablicos tendrdn un papel determinante. Terramed 2008 se basa en esta filo-
soffa de reflexién y de accién: el Ciheam pretende aqui cumplir la funcién de laboratorio
de ideas al servicio de la accién y de la cooperacién en el Mediterraneo.

La geopolitica del Mediterraneo

No obstante, no podemos pasar por alto el contexto general de las grandes corrientes
geopoliticas vigentes en el Mediterrdneo. El ejercicio parece esencial cuando los temas
principales —agricultura, alimentacion, medioambiente y el mundo rural- nos ense-
fan que, si es necesario, plantearse el futuro de la agricultura mediterrdnea es inte-
rrogarse finalmente por la evolucién geopolitica de esta zona.

Entre la unidad y la diversidad, el Mediterraneo plural

El Mediterrdneo tiene un pasado cargado de historia y una geografia bien especifica.
Este encuentro intimo entre el hombre y la tierra se caracteriza por una serie de ele-
mentos de sobra conocidos. Un legado de muchos siglos que ha dejado al mundo una
de las civilizaciones mds brillantes pero también de las mds turbulentas. Existen tres
grandes religiones monoteistas con raiz en el Mediterraneo, cuyas huellas culturales,
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arquitecténicas y sociales son visibles. Una posicion estratégica, en la encrucijada de
tres continentes (el africano, el asidtico y el europeo), que indudablemente favorece el
comercio y el mestizaje. Por dltimo, una presencia permanente en el centro de las
dindmicas mundiales, con el desarrollo del mundo urbano, la manifestacién de la
innovacién y la imposicién de una coexistencia; como se puede ver en la Roma anti-
gua, o Alejandria, con el nacimiento del alfabeto fenicio o el poder de la ciencia arabe,
la Andalucia mestizada o el Ttnez contemporédneo.

Los habitantes del Mediterraneo han vivido siempre muy cerca unos de otros como
para darse la espalda. El Mediterrdaneo es un mosaico social, étnico y cultural, y por
tanto demasiado heterogéneo para constituirse en una sola unidad. Esta paradoja va
a acrecentarse con el transcurso de la historia, cuya evolucidn ird a contracorriente del
Mediterraneo. Con el paso de los siglos, la regién ha dejado de ser puente para con-
vertirse en frontera: prolifera el comercio y se refuerza la interdependencia, pero al
mismo tiempo prosperan la tension y los factores de bloqueo. Ni las guerras de reli-
gion, ni las estrategias imperialistas reducirdn este muro que lentamente parece eri-
girse en el seno de la cuenca mediterrdnea. El periodo colonial, seguido de dos guerras
mundiales con consecuencias geopoliticas duraderas, complic6 todavia mds un con-
texto mediterrdneo de por si especialmente vulnerable. Cuando las relaciones inter-
nacionales se reanudaron a finales del siglo xx, todo el Mediterrdneo vibrd, dejando
entonces aparecer de forma evidente las multiples fracturas que atravesaban esta
region. El norte comprendia que el sur ya no podia esperar mds en la antecimara del
desarrollo, mientras, se iba propagando un sentimiento acuciante: el choque entre
unas potencias cuyo dominio estaba declinando y unos paises emergentes cuya ambi-
cién se estaba reafirmando, podria ser brutal.

El Mediterrdneo aparece asi como un espejo de aumento de un nuevo contexto mun-
dial donde la coexistencia impuesta abre paso a los malentendidos y al desconoci-
miento del otro. El Mediterrdneo, ya dividido, se puso a prueba de nuevo conel 11 de
septiembre de 2001, convirtiéndose en fuente de malestar. Esta doble sensacion, de
repulsién y de fascinacién, impone un muro de silencio en un espacio donde se entre-
mezclan lo real y lo imaginario. Linea de contacto y zona de friccién, mestizando y
fracturando, mar cerrado pero tierra de apertura, ese punto de contacto mediterraneo
desconcierta. El Mediterrdneo aparece como una de las zonas mds inestables del
mundo porque aqui se concentran las fracturas y reside la inestabilidad y, con toda
légica, es una zona que llama la atencién, impone reacciones o suscita codicias.

Cabria preguntarse si la zona mediterranea es el epicentro de las relaciones interna-
cionales contemporaneas. A la luz de las politicas estratégicas que las grandes poten-
cias despliegan, no hay duda de que el Mediterrdneo se encuentra en el corazén de la
geopolitica mundial. Ahora bien, no es porque represente el centro del mundo como
en el pasado, sino porque mas bien cristaliza todas las tensiones del planeta, desde la
conquista de los recursos hasta la multiplicidad de focos de crisis, pasando por las
colonias de emigrantes decididos a unirse al continente europeo.

El fin del contexto bipolar y el aparente orden internacional que nace al final del pri-
mer conflicto en el Golfo, coloca al Mediterrdaneo en una coyuntura bastante favora-
ble a comienzos de la década de los noventa. La esperanza de paz que se dibuja en
Oriente Préximo y la voluntad expresada por la Unién Europea de desarrollar una au-
téntica politica extranjera en su espacio periférico, refuerzan la idea de una situacion




inédita para la cuenca mediterrdnea. Esta dindmica incita a la Unién Europea (UE) a
construir una gran estrategia en esta regién. Es el nacimiento de un proyecto, una
auténtica apuesta por el futuro: el Euromediterrdneo. Formulada en noviembre de
1995 a través de la Declaracion de Barcelona, esta iniciativa supone para la época una
poderosa senal de esperanza en la regidn, ya que retine a la mayoria de los paises ribe-
renos de la cuenca mediterrdnea y a toda la Unién Europea.

La apuesta euromediterranea

Como prolongacién de las politicas mediterraneas de Europa iniciadas en los afios
setenta, la Asociacién Euromediterrdnea se anunciaba como un doble desafio geopo-
litico. Para la UE, se trataba de ganar visibilidad en el contexto internacional desarro-
llando su politica de seguridad y de defensa y ampliando su espacio natural de expan-
sién econdémica y comercial, a fin de dar cuerpo al concepto de Europa como poten-
cia. Para los paises socios mediterrdneos!, el principal objetivo era obtener una pre-
sencia exterior indispensable en un momento en el que su desarrollo se estaba estan-
cando mientras la globalizacién iba en aumento. Detrds de esta alianza estratégica,
que finalmente tiene por objeto combinar las necesidades de seguridad de la UE con
los imperativos de crecimiento econémico de la ribera sur, merecen senalarse dos
dimensiones simbolicas de la Asociacién Euromediterrdnea: la dimensién multilate-
ral de la cooperacién (principalmente con la presencia de la Autoridad Palestina e
Israel, uno al lado de otro) y la ausencia de la superpotencia americana.

Técnicamente, la Asociacién se desarrolla en tres dmbitos (politico, econdémico y
sociocultural) que fijan una serie de objetivos a alcanzar en el Mediterrdneo: el desa-
rrollo de una zona de paz y de estabilidad, la creacién de una zona de libre comercio
para 2010 y el refuerzo de las relaciones humanas y sociales. Estas ambiciones son ten-
tadoras ya que proyectan la construccién gradual de un espacio euromediterraneo
integrado. En ese momento, el corazén y el espiritu se unen en esta promesa, deter-
minados a entrelazar el destino de las dos riberas del Mediterrdneo.

Desgraciadamente, en el espacio de una década, la promesa euromediterranea se ha
transformado primero en pretensién y luego en decepcién. En un principio fue una
pretension, ya que la Asociacién no contaba con los medios para plasmar sus ambicio-
nes. La UE se concentré prioritariamente en su ampliacion hacia el Este y no llegé a
desarrollar una politica exterior comun. Los recursos financieros movilizados en el
programa MEDA a menudo se revelaron inoperantes. Por un lado, los paises socios
mediterrdneos (PSM) no progresaron suficientemente en la apertura ni en las refor-
mas. Después vino la decepcion, ya que hasta la fecha, no se han concretado ninguno
de los tres grandes objetivos de Barcelona. La region estd sacudida mds que nunca por
las tensiones, a pesar de que el objetivo era pacificarla. La integracién econémica no
funciona, si bien se supone que para 2010 tiene que salir a la luz una zona de libre
comercio. Por tdltimo, la promocién del didlogo cultural se ha enfrentado, a veces, con
la erosién de una cultura del didlogo sin embargo tan particular en la region.

1 - Argelia, Egipto, Jordania, Israel, Libano, Marruecos, Siria, Territorios palestinos, Tunez y Turquia. Chipre y Malta, con-
siderados en otro tiempo como paises socios mediterrdneos, se unieron a la UE en mayo de 2004.
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Por otra parte, se han dado dos dindmicas desfavorables que han debilitado el desa-
rrollo de la Asociacién. Por un lado, el compromiso demasiado timido y deshilvana-
do de los paises meridionales de Europa para con el Mediterraneo, incapaces de asu-
mir el rol de lider a semejanza de lo que hizo Alemania para los paises de Europa del
Este. Por otro lado, el aumento del poder de EE. UU. en la regién, inmediatamente
después de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, que se ha traducido principal-
mente en la iniciativa sobre «Oriente Medio y el Norte de Africa» ( Broader Middle East
and North Africa Initiative, BMENA), cuyas consecuencias, frecuentemente pernicio-
sas, han revelado la impotencia politica de Europa y la fragilidad de los Estados medi-
terrdaneos, mientras se alimenta la tesis del choque de civilizaciones.

Sin embargo, estos factores coyunturales no deben enmascarar las debilidades propias
de la Asociacién Euromediterrdnea: el cardcter europeo centrista, las complejidades
burocriticas, las carencias institucionales y la complejidad de los procedimientos fue-
ron reproches generales formulados con ocasién de su décimo aniversario en 2005.
Por todo ello, la critica a la Asociacién no sabria ocultar ni el papel que ésta desem-
pefia ni su pertinencia. Durante los diez altimos afos, el coste de no contar con una
Asociacién Euromediterrdnea habria sido verdaderamente doloroso. Grave pero de
gran lucidez, este balance negativo sobre Barcelona debe por tanto comprenderse ante
todo como una frustracién que comparte la regién.

La politica de vecindad

La ambicidn inicial de Barcelona se encuentra por otra parte enturbiada por el esta-
blecimiento de la Politica Europea de Vecindad (PEV) en 2004. Esta se ha ido impo-
niendo paulatinamente como el modo operativo principal de Europa para su coope-
racién con las tres grandes zonas que de ahora en adelante le son limitrofes, tras la
ampliacion de la Unidén hacia el Este: Europa extremo oriental, el Cducaso y el Medi-
terrdneo (es decir un total de 16 Estados, de los que diez son mediterrdneos).

El objeto de esta nueva politica es renovar y profundizar en las relaciones entre la UE
y sus paises vecinos. Se han diseiado planes de accién, verdaderos documentos de
orientacion tematica que ordenan los ejes de cooperacion entre la UE y el pais vecino,
que identifican claramente las medidas técnicas y politicas a emprender. Actualmente,
son siete los paises mediterrdneos que han firmado su plan de accién con la UE:
Tunez, Jordania, Israel, la Autoridad Palestina, y Marruecos en 2004, seguidos de
Egipto y Libano en 2007. El despliegue de la Politica Europea de Vecindad se ha tra-
ducido por otra parte en la creacién de un programa financiero en la zona afectada:
el Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién, que cuenta con un presupuesto de
11 200 millones de euros para el periodo 2007-2013.

El objetivo principal de esta Politica Europea de Vecindad consiste en compartir cier-
tas ventajas inherentes a la Unidn con los paises vecinos con el fin de reforzar la esta-
bilidad, la seguridad y el bienestar de la zona europea. En efecto, la Politica Europea
de Vecindad pretende reforzar la cooperacion establecida en otro tiempo, pero defi-
niendo también nuevas reglas e importantes esfuerzos a realizar por parte de los pai-
ses socios. Asi pues, en contrapartida por sus avances concretos en el respeto de los
valores comunitarios (democracia, derechos humanos, Estado de Derecho, economia
de mercado, desarrollo sostenible) y el establecimiento efectivo de reformas politicas,




econdémicas e institucionales, la UE ofrece a sus vecinos una perspectiva de participa-
cién en el mercado interior. Ahora bien, hay que reconocer que este espacio, que se
extiende desde Marruecos hasta Ucrania, presenta pocas caracteristicas comunes,
aparte del retraso en el desarrollo, una democratizacién imperfecta y la proximidad
geografica con el continente europeo.

Desde su instauracion, la Politica Europea de Vecindad no ha suscitado un verdadero
entusiasmo en el Mediterrdneo. Esta nueva estrategia posiciona la regién en un espa-
cio geografico demasiado amplio y podria consagrar de facto la bilateralizacion cre-
ciente de las relaciones entre la UE y los paises socios mediterrdneos. Asimismo, nunca
se ha aclarado realmente la articulacién entre la Asociacién Euromediterrdnea y la
Politica Europea de Vecindad, aunque, oficialmente, Bruselas menciona la comple-
mentariedad de las dos politicas. En realidad, coexisten varios marcos de cooperacion
en la zona, sobre todo si anadimos el dialogo informal 5+5, el Foro Mediterraneo, el
Dialogo Mediterréneo de la OTAN o la Liga Arabe. Este marco de foro politico ofrece
la imagen de un Mediterrdneo a varias velocidades, donde la construccién de una
autentica regioén euromediterrdnea integrada no parece ir muy bien.

La agricultura: un sector estratégico para el Mediterraneo

En el marco de la Asociacién Euromediterrdnea, la agricultura no es la cuestion central
de las politicas de cooperacién, por razones esencialmente comerciales ligadas al miedo
mutuo de la liberalizacién eventual del comercio. Esta discrecion del capitulo agrario
en el espacio euromediterrdneo puede sorprender, sabiendo que el establecimiento
temprano de una politica agraria comun constituy6 el cimiento de la construcciéon
europea. Esta reserva parece todavia mds sorprendente habida cuenta de la importan-
cia que tiene la agricultura en el equilibrio de la sociedad y la economia de la cuenca
mediterranea. Ocuparse de esta cuestion, es decir, hacer que sea una prioridad de refle-
xion y de accién, para materializar el proyecto de construccion de una regiéon eurome-
diterrdanea integrada, no habria sido una cuestién baladi. Seria perjudicial negar el
papel esencial de este sector como motor importante de la cooperacién en la regién y
pilar esencial de todas las politicas de desarrollo que desedramos establecer.

En el momento en el que nos preguntamos por el devenir de la cooperacién eurome-
diterrdnea, —hasta el punto que algunos estiman que sélo seria mas determinante la
cooperacion reforzada entre un grupo de Estados decididos a actuar— debemos colo-
car la problemadtica de la agricultura mediterrdnea en terreno propicio para concretar
la solidaridad en la regi6n y pensar, en términos nuevos, en el futuro de esta coopera-
cidén. Es ésta la ambicion global de este informe, que en el proceso de su gesta testi-
monia el cardcter geopolitico de la agricultura mediterranea.

Terramed 2008 comienza con un analisis dindmico de la agricultura mediterrdnea,
donde se examinan de manera sucesiva los cambios sociodemogrificos, la evolucién
geoecondmica y el comercio agrario, el estado de los recursos naturales, el potencial
cientifico y tecnoldgico, el consumo alimentario y la gobernanza de los mundos rura-
les y agrarios en el Mediterraneo.
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Una segunda parte identifica cinco actuaciones prioritarias sobre las que convendria
invertir si se decide construir una agricultura mds sostenible y mds solidaria en el
Mediterraneo para 2020. Estas actuaciones son las siguientes: producir salvaguardan-
do los recursos naturales, garantizar la disponibilidad y seguridad de alimentos, cons-
truir la oferta y la comercializacion de los productos agrarios, elaborar nuevas estra-
tegias de desarrollo para las zonas rurales y, finalmente, reforzar y consolidar en el
Mediterraneo las capacidades formativas y de investigacién en el sector agrario y agro-
alimentario.

Finalmente, el informe esboza grandes escenarios globales para el futuro de la agri-
cultura en el Mediterraneo, con el fin de explorar el porvenir de una regién donde el
futuro debe ser abordado seguramente con mds conviccién y por tanto con mayor
confianza, sobre todo cuando se tiene en cuenta que las tendencias no son en absolu-
to tranquilizadoras para el Mediterraneo.

Terramed 2008 cierra con una serie de reflexiones destinadas a interpelar a los prota-
gonistas y responsables en la toma de decisiones del mundo euromediterrdneo para
poder situar finalmente la agricultura, la alimentacién y las zonas rurales en el cora-
z6n de la cooperacion regional.
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Los espacios de cooperacion en el Mediterraneo

1. La Asociacion Euromediterrdnea, puesta en marcha en 1995, agrupa a los veintisiete
Estados Miembros de la UE y a diez paises socios (Argelia, Autoridad Palestina, Ma-
rruecos, Libano, Siria, Tunez, Turquia, Argelia, Jordania e Israel), es decir un grupo
politico compuesto por treinta y siete paises en 2007, al que hay que anadir también la
Comisién Europea. Chipre y Malta, considerados en otro tiempo paises socios medite-
rréneos, pasaron a formar parte de la UE a partir de mayo de 2004. Libia no es pais
miembro pero ocasionalmente actiia como observador. Albania y Mauritania se van a
integrar de manera progresiva en la Asociaciéon Euromediterrdnea a partir de 2008.

2. La Politica Europea de Vecindad (PEV), puesta en marcha en 2004 y oficialmente
activa desde 2007, afecta a dieciséis Estados situados en las fronteras politicas de la UE:
Argelia, Autoridad Palestina, Egipto, Jordania, Israel, Libano, Libia, Marruecos, Siria y
Tuanez (zona Mediterrdnea), Armenia, Azerbaiydn y Georgia (zona Céducaso), Belards,
Moldavia y Ucrania (zona Europa del Este).

3. El Dialogo 5 + 5 es un foro informal creado en 1990 y que agrupa, para reuniones
tematicas especificas, a diez paises del Mediterrdneo occidental: Portugal, Espana, Fran-
cia, Italia, Malta en el norte; Marruecos, Mauritania, Argelia, Libia y Ttnez en el sur.

4. El Foro Mediterrdneo, puesto en marcha en 1994, es un foro de concertacién infor-
mal entre once paises de la regién: Argelia, Ttinez, Marruecos, Egipto, Francia, Italia,
Espana, Portugal, Turquia, Grecia y Malta.

5. La Unién del Magreb Arabe, creada en 1989, agrupa a cinco Estados norteafricanos:
Mauritania, Argelia, Marruecos, Ttnez y Libia.

6. La Liga Arabe, por tltimo, fundada en 1945, y compuesta especialmente por nueve
paises mediterraneos que son miembros: Argelia, Marruecos, Tunez, Libia, Egipto,
Territorios palestinos, Libano, Jordania, Siria.

7. El Didlogo Mediterrdneo de la OTAN, establecido a partir de 1994 por Estados Uni-
dos, se presenta como una respuesta regional de la Alianza Atldntica al nuevo contex-
to posbipolar. Es un foro de consultas politicas y estratégicas pero también de coope-
racién militar practica. Agrupa hoy en dia a los veintisiete Estados miembros de la
OTAN (entre ellos Portugal, Francia, Espana, Italia, Turquia y Grecia) y siete paises no
miembros de la Alianza, de la region mediterranea: Argelia, Egipto, Israel, Jordania,
Mauritania, Maruecos y Tunez.
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I Mapa 1 - Espacios de cooperacion en el Mediterraneo
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CAPITULO 1

EL CONTEXTO
SOCIODEMOGRAFICO’

El Mediterrdneo, como cruce de civilizaciones, ha constituido siempre un espacio idé-
neo para el intercambio, donde la movilidad de los seres humanos permite la fusién
en un crisol de culturas. Dotado de pluralidad y resultado del mestizaje, el Mediterra-
neo, existe por y para los hombres que lo integran.

El siglo xx fue el de la explosion demografica. De hecho, la poblaciéon mundial se ha
cuadruplicado, alcanzando los 6500 millones de habitantes de hoy en dia. Este impul-
so demografico se ralentiz¢ a partir de los aios setenta, pero posiblemente la poblacién
mundial no se estabilizard hasta mediados del siglo xx1, con una cifra aproximada de
unos 9000 millones de habitantes. Entre estos dos periodos, el mapa demografico del
mundo se ird recomponiendo, teniendo en cuenta que hay unas zonas geograficas que
estdn experimentando un fuerte crecimiento demogréfico (Asia, Africa) mientras que
la poblacién de otras se estd estancando (Europa). Este fenémeno se conoce como «la
deriva demografica de los continentes» (Chasteland y Chesnais, 2003, p. 756).

El espacio mediterrdneo ilustra perfectamente esta trayectoria del planeta. El declive
demogrifico de la ribera norte contrasta con el auge demogréfico de la ribera sur. Este
contraste es de gran trascendencia en un contexto regional, de por si marcado por asi-
metrias econdmicas, problemas de seguridad y diferencias en el desarrollo. Examinar
las evoluciones demograficas de los paises riberefios resulta de suma importancia para
perfilar la configuracién de la cuenca mediterrdnea para el horizonte 2020 y poner de
manifiesto las dindmicas de desarrollo de la regién y los profundos cambios en la
sociedad, que van de la mano de las transformaciones demogréficas.

* - Este capitulo se ha redactado a partir de documentos elaborados por Sébastien Abis (Secretarfa General del Ciheam) y
Pierre Blanc (IAM Montpellier).
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El método aplicado consiste en examinar la situacién demografica de los paises medi-
terrdneos' cuya agregacion, tanto a nivel regional (la cuenca)? como subregional (los
distintos bloques geograficos)® permite obtener una visién global de las dindmicas de
poblacién en el Mediterrdneo y asi identificar las tendencias generales. Ademds, este
ejercicio ofrece la posibilidad de plantear preguntas sobre los grandes desafios socio-
demograficos en la regién para el horizonte 2020, un ejercicio necesario para plante-
ar el futuro de la agricultura y del mundo rural del Mediterrdneo.

La dinamica demografica
en el Mediterraneo

Las dindmicas demograficas en los paises mediterrdaneos entre 1990 y 2020 mereceri-
an sin duda una obra aparte, dado que son numerosos los datos y los andlisis a reali-
zar. No es cuestion de presentar aqui todas las estadisticas acerca de la poblacién, sino
de identificar las grandes tendencias demogréficas que existen en el Mediterraneo.
Entre ellas se identifican seis.

El crecimiento demografico de la cuenca mediterranea
tiene lugar en el sur

El Mediterrdaneo contaba con 285 millones de habitantes en 1970 y 378 millones en
1990. En 2005, la poblacién de la cuenca alcanzaba 454 millones de habitantes (es
decir el 7% de la poblacién mundial en el 6,3% de la superficie terrestre del mundo)
y se prevé que se sitte alrededor de 520 millones en el horizonte 2020. En s6lo medio
siglo la poblacién se va practicamente a duplicar.

Pero en la actualidad sélo aumentan las poblaciones de la ribera sur, registrando una
progresion del 65% entre 1990 y 2020, mientras que los paises del norte del Mediterra-
neo apenas alcanzan el 8% de crecimiento demografico. El Mediterraneo esta dividi-
do en dos; una parte norte con una poblacién que apenas aumenta (+ 14 millones de

1 - Estos analisis prospectivos se basan en datos proporcionados por la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, que
publica cada dos afios un anuario estadistico sobre poblacion mundial, World Population Prospects, que incluye pro-
yecciones sobre las numerosas variables demograficas para cada uno de los paises del mundo. Estas perspectivas gene-
ralmente son una referencia para los trabajos de demografia. Para este estudio, las cifras recabadas y utilizadas proce-
den de la versién 2004, utilizando en cada caso la hipdtesis media de las proyecciones. Unicamente el parrafo relativo a
las cifras globales de poblacién en el Mediterraneo subraya los rangos de proyeccién de Naciones Unidas, indicando la
cifra con sus variantes a la baja, media y al alza.

2 - Con respecto al perimetro geografico definido para este estudio, se analizan aqui 19 Estados mediterrédneos, que son
miembros de la Unién Europea, o socios de la Asociacién Euromediterrdnea, o bien afectados por la implementacion
de la Politica Europea de Vecindad. Albania, Estado miembro del Ciheam, esta asociado a este anilisis. Se establece de
manera deliberada una distincién geografica entre los Estados de la ribera norte (Albania, Chipre, Espafia, Francia,
Grecia, Italia, Malta, Portugal) y los Estados de la ribera sur (Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos,
Siria, Ttnez, Turquia, Autoridad Palestina).

3 - Para este estudio, ademads de la distincion entre la ribera norte y la ribera sur (que también engloba la ribera este), se
han definido cuatro categorias geograficas adicionales: el Mediterrdneo europeo (Chipre, Espana, Francia, Grecia, Italia,
Malta, Portugal), la categoria de los paises drabes mediterraneos socios de la Unién Europea (Argelia, Egipto, Jordania,
Libano, Marruecos, Siria, Tunez, Autoridad Palestina), el Magreb (Argelia, Libia, Marruecos, Ttnez) y el Oriente
Préximo (Egipto, Israel, Jordania, Libano, Siria, Autoridad Palestina). Estas distinciones son en efecto muy ttiles para
observar las distintas dindmicas demogréficas en el Mediterrdneo.
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personas entre 1990 y 2020) y una parte sur que experimenta una explosion demografica
(+ 130 millones de personas). Cuando en el norte nace un habitante mds, el sur cuenta con
10 nuevos habitantes, con la perspectiva de un equilibrio demografico alterado: si hasta los
afios ochenta, habia mds o menos la misma poblacién en el norte del Mediterraneo que
en el sur, en 2020, dos tercios de la poblacién mediterrdnea viviran en la ribera sur.

La constatacién de esta vitalidad demogréfica de los paises del sur requiere cierta matiza-
cién: no todos los paises tienen el mismo ritmo de crecimiento. La poblacién aumenta
mucho mas en Oriente Préximo que en el Magreb. Mientras que la transiciéon demogra-
fica comenz6 en el Magreb, por ejemplo en Ttinez, ciertos paises experimentan una explo-
sién demografica entre 1990 y 2020 (multiplicindose la poblacién por 2,6 en los Te-
rritorios Palestinos, y por 2 en Siria y Jordania). Al mismo tiempo, la pirdmide demogra-
fica entre paises también estd evolucionando. En 1990, cuatro Estados (Egipto, Francia,
Italia y Turquia) tenian practicamente el mismo tamano de poblacién (entre 55y 57 millo-
nes de habitantes). En el horizonte 2020, predominarian dos gigantes demograficos:
Egipto (con casi 95 millones de habitantes) y Turquia (aproximadamente 87 millones de
habitantes) sumando el 35% de la poblacion total de la cuenca mediterranea. Francia e
Italia, con 63 y 57 millones de habitantes respectivamente, se quedardan muy a la zaga.

o Las proyecciones demogréficas de Na-
Grafica 1 - La poblacién en ciones Unidas para la cuenca mediterra-
el Mediterraneo, 1990-2020 nea prevén, para el horizonte 2020, una
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La urbanizacion, fendmeno que viene de antiguo,
es ahora global e imparable

Tratdndose de la época antigua en Atenas y Roma, o de la Edad Media en Venecia y
Constantinopla, o del momento actual en Barcelona, Alejandria o Argel, el espacio
mediterrdneo siempre ha estado marcado por sus ciudades. A mediados del siglo xx,
el Mediterraneo contaba ya con casi una decena de ciudades con mds de un millén de
habitantes. Hoy en dfa podriamos nombrar una treintena, la mayoria de las cuales se
sitdan en la costa®. De aqui a 2015 Estambul y El Cairo podrian sobrepasar los
15 millones de habitantes. Y si el mundo tuvo que esperar hasta 2006 para ver como
la poblacién urbana sobrepasaba la de las zonas rurales, la poblacién del Mediterra-
neo, por su lado, ha sido principalmente urbana desde los afios sesenta.

La urbanizacién del espacio mediterrdneo es, por tanto, un fenémeno antiguo, global
y posiblemente una tendencia irreversible en el horizonte 2020. El crecimiento de las
ciudades contintia a un ritmo adin mads sostenido que durante las dltimas décadas. El
incremento de las poblaciones urbanas es abrumador: se han multiplicado por dos
entre 1970 y 2005. Hoy en dia, el 64% de los habitantes del Mediterrdneo vive en un
medio urbano, y esta tasa podria acercarse al 68% en 2020. Los crecimientos urbanos
mids fuertes de la regién se registran en el Magreb y Oriente Proximo. Asi, en la ribera
sur se pasaria de 108 a 214 millones de habitantes entre 1990 y 2020 (de cada 5 habi-
tantes adicionales en la zona, 4 viviran en la ciudad) (véase Mapas 1 y 2 y Gréfica 2).

Mapa 1 - La poblacién urbana Mapa 2 - La poblacién urbana
en el Mediterraneo, 2005 en el Mediterraneo, 2005
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Fuentes: Calculos propios a partir de las Naciones Unidas
(World Population Prospects 2004, hipétesis media).

Aungque la urbanizacién se dio primero en los paises del norte, los paises del sur han
tardado poco en alcanzarlos. Asi la aplastante mayoria del crecimiento demografico en
el Magreb tiene lugar en las ciudades. Entre 1990 y 2020, esta zona contard con
35 millones de nuevos ciudadanos en comparacién con los apenas 0,5 millones de nue-

4 - Segun los trabajos del Plan Bleu, se puede estimar que la proporcion de la poblacion mediterranea que era a la vez urba-
nay litoral rondaba el 20 y el 25% (Bennoit y Comeau, 2005).
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I Mapa 3 - La poblacion rural
en el Mediterraneo, 2005
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vos habitantes en las zonas rurales; este
excedente demografico serd principal-
mente el resultado de migraciones desde
las zonas rurales a las ciudades, sobrepa-
sando con diferencia el crecimiento natu-
ral de las zonas urbanas. Ademas, este
ritmo de urbanizacién, el més répido de
la regi6n, es mds fuerte que el registrado
a escala mundial. En la ribera norte, algu-
nos paises experimentan una aceleracién
de la urbanizacién (Albania, Portugal), y
en 2020, 7 paises mediterrdneos alberga-
ran mas del 80% de habitantes urbanos
(Espana, Francia, Malta, Israel, Jordania,
Libano y Libia).

Las relaciones entre ciudad y campo han
ido evolucionado en los dltimos treinta
afios del siglo xx. En los paises de la ri-
bera sur, la interdependencia entre los
espacios urbanos y las zonas rurales era
mds fuerte que en el periodo actual en
que se estd observando la formacién de
una nueva fractura. Al norte del Me-
diterraneo, en las dltimas décadas, el fe-
némeno de la rurbanizacion, o el famo-
so «anhelo de campo» de las sociedades
europeas urbanizadas, ha permitido
atenuar las distorsiones territoriales e
inventar nuevas relaciones entre las ciu-
dades y el campo.

El mundo rural todavia
esta poblado

Aun asi, las zonas rurales del Mediterra-
neo no conocen el declive demografico.
En 1990, el nimero de habitantes de las
zonas rurales ascendi6 a 148 millones pa-
ra todo el Mediterraneo. Habia 164 mi-
llones en 2005, una cifra que no se prevé
que cambie para el horizonte 2020. La re-
gi6n conserva un caracter profundamen-
te rural, con un tercio de la poblacién
ubicada hoy en dia en el campo, una ten-
dencia que continuara para 2020. En el
sur, esta tasa es incluso del 41% actual-
mente (véase Mapas 3 y 4, Gréfica 3).
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Mapa 4 - La poblacion rural
en el Mediterraneo, 2005
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Fuentes: Cdlculos propios, a partir de las Naciones Unidas
(World Population Prospects 2004, hipétesis media).

Grafica 3 - Poblacidn rural
en el Mediterraneo, 2005
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(World Population Prospects 2004, hipdtesis media).

En este caso también existe una fuerte
disparidad: la mayoria de los paises del
norte verd disminuir su poblacién (Al-
bania, Malta, Portugal, Libano, Libia y
Marruecos), mientras que otros experi-
mentardn un crecimiento demografico
continuado en el medio rural (princi-
palmente Egipto, Israel, Territorios Pa-
lestinos, Siria y Jordania). Por ello, para
un crecimiento aparente de 2 millones de
habitantes en el medio rural en el Medi-
terrdneo entre 2005 y 2020, en realidad
se observard una disminucién de 6 mi-
llones de habitantes rurales en el norte
y un aumento de 8 millones en el sur de la
cuenca (casi exclusivamente en Egipto).

Dicho de forma més clara, si el Mediterrd-
neo se vuelve cada vez mds urbano, tanto
en nimeros absolutos como en relaciéon
con la poblacién total, la ruralidad (pro-
porcién de habitantes rurales de la po-
blacidn total) de la sociedad mediterra-
nea disminuye progresivamente®. Este
hecho también es valido para todos los
paises de la cuenca, tanto en el norte
como en el sur. Sin embargo, en el sur
del Mediterrdneo, con el aumento de la
poblacién, las zonas rurales no se des-
pueblan. En el Magreb, el nimero de ha-
bitantes rurales ni disminuye ni aumen-
tay esta tendencia deberia de continuar.
En el Oriente Pr6ximo, lo mds probable
es que siga habiendo un nimero elevado
de habitantes rurales, y que el nimero
global de habitantes aparentemente no
disminuya. Aqui cabe destacar el peso
de Egipto, dado que podria alcanzar
7 millones de nuevos habitantes rurales
entre 2005 y 2020 (sobre un total de
18 millones entre 1990 y 2020). Para esa
fecha, el 30% de los habitantes rurales
mediterrdneos serfan Egipcios. En este
contexto, huelga hablar de la importan-

5 - Es en el Magreb donde se observa la caida mds espectacular de la ruralidad, con un indice de variacién de -35% comparado
con -13% en el Oriente Proximo. Caso por caso, se constata que la ruralidad disminuye fuertemente en Malta (-53,2%), en
Libia (-49%) y en el Libano (-45,2%). Egipto sigue siendo de lejos el pais més rural del perimetro mediterraneo, con casi un
58% de habitantes rurales en la actualidad. Pero otros Estados conservan una parte de la poblacién rural muy superior a la
media regional, como Albania (55%), Portugal (44%), Siria (50%), Argelia (40%) o Marruecos (41%).
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cia estratégica del sector agrario. En 2003, el Mediterrdneo tenia un total de 38,5 millones
de personas empleadas en la agricultura, de las cuales el 86% se encontraba en los pai-
ses de la ribera sur®.

El sur experimenta una transicion demografica
tardia pero rapida

En comparacién con Latinoamérica o el sudeste asiatico, la transicién demografica de
los paises del sur del Mediterrdneo estd teniendo lugar mds tarde, pero se encuentra
entre las mas rapidas jamds observadas. Cabe mencionar aqui tres indicadores:

» La transicién demogréfica se observa a través de la importante reduccién de la mor-
talidad infantil. Si bien es cierto que la distancia entre los paises del norte y del sur
se encuentra entre 1y 5 (el 5,7 %o en comparacién con el 25,9 %o), los paises del sur
estan camino de reducir a la mitad su tasa de mortalidad infantil entre 1990 y 2020
(en efecto pasarian de un 38,6 %o en 1990 a un 18,6 %o en 2020). Ciertos paises
registran progresos ain mds espectaculares, en particular, Egipto y Marruecos que
reducirdn su tasa de mortalidad infantil en dos tercios durante el mismo periodo.

> El aumento de la esperanza de vida también influye en esta evolucién demografi-
ca. Con los progresos de la medicina y las mejores condiciones de vida, la pobla-
cién mediterranea vive cada vez mds tiempo, hasta una media de 75 afios (ocho
afios mas que la media mundial). En el Magreb, la esperanza de vida pasaria de 68
a 75 anos entre 1990 y 2020, y en Egipto de 64 a 74 afios. En los paises europeos de
la ribera norte, ya se ha superado el listén de los 80 afios (Italia) o estdn a punto
de hacerlo (Espafia, Francia, Chipre).

» La natalidad esta cayendo mucho desde hace varios anos (véase Apéndice 1). Se ha
pasado de un promedio de 6 hijos por mujer en los afios setenta a 4 hijos en 1990
y luego a 3 hoy en dia’. Los paises del Magreb estan particularmente marcados por
este fendmeno: como media regional se proyectan 2,1 hijos por mujer para 2020.
Ttnez se sitda ya por debajo de este umbral. Esta nueva situacion es producto, en
gran parte, de la difusién y utilizacién, sobre todo en el medio urbano, de méto-
dos anticonceptivos por parte de la mujer, lo que le permite dirigir mejor su sexua-
lidad —aunque los gobiernos a menudo hayan planteado este tema como una cues-
tién de control demografico por el bien del pais y menos como una opcién perso-
nal de la mujer. En Francia, la natalidad ha tardado unos dos siglos (mediados del
siglo xvir a mediados del siglo xx) en pasar de 6 a 2 hijos por mujer: no har4 falta

6 - En 2003, se estimaba que un tercio de la poblacién activa en los paises de la ribera sur trabajaba en el sector agrario.
Esta tasa podia ascender hasta el 44% en Turquia y el 46% en Albania. Se censaron casi 15 millones de personas activas
en la agricultura en Turquia y alrededor de 8,5 millones en Egipto, es decir, para estos dos Estados, el 60% del total de
los empleados en la agricultura de la cuenca mediterrdnea. Estos célculos se han realizado segtin la informacién dispo-
nible en el anuario MedAgri 2006 (Allaya, 2006), a partir de fuentes estadisticas de la FAO.

7 - En el Mediterréaneo, el indice de natalidad disminuye progresivamente entre 1990 y 2020, pasando como promedio
de 3,07 a 2,07. Esto constituye un descenso importante, més rapido que el observado a nivel mundial (de 3,04 a 2,38).
Espana e Italia tenian los indices de natalidad més bajos de la zona mediterranea durante la década de los noventa, y a
partir de ahora es en Grecia donde este indice es mds bajo. Se desploma en Malta, Chipre y Albania. En el horizonte
2020, con la excepcion de los Territorios Palestinos, se prevé que ningun Estado de la ribera sur tenga un indice de nata-
lidad superior al 2,6.
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mds de cincuenta anos para que los paises del Magreb recorran el mismo camino
(1970-2020). Este desplome en la tasa de natalidad en los paises del sur refleja la
crisis de natalidad en la mayoria de los paises de la ribera norte, con unos indices
especialmente bajos en Espana, Italia y Grecia, donde sin embargo el ntimero de
hijos por mujer todavia era elevado en los afos setenta.

El alcance y velocidad de esta transicién demografica en el sur del Mediterraneo son
tales que el movimiento ocurre sin que las estructuras econémicas y sociales de los

paises tengan tiempo de adaptarse.

I Grafica 4 - Edad media de la
poblacion, 1990-2020
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Fuentes: Cdlculos propios, a partir de las Naciones Unidases
(World Population Prospects 2004, hipdtesis media).
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El envejecimiento de la
poblacidon es muy rapido

El envejecimiento generalizado de la
poblacién mediterranea es consecuencia
de todas las dindmicas demograficas des-
critas anteriormente. En todas partes, la
edad media aumenta: entre 1990 y 2020,
pasard de 33 a 38 anos en el norte y de
19 a 24 afios en el sur. Este envejecimien-
to demogréfico parece mucho mds mar-
cado en el Mediterrdneo que en el resto
del mundo y afectard sobre todo a los pai-
ses del Magreb, dado que la edad media
pasara de 19 a 31 anos. En la gran mayo-
ria de los casos, la pirimide de edades de
los paises mediterraneos presenta una
reduccion en la base a favor de un engro-
samiento de las clases de edad maduras
(40-70 afos en el norte) o intermedias
(20-40 anos en el sur) (véase Grafica 4).

Aunque todavia haya una poblacién
muy joven, los paises del sur del Medite-
rrdneo experimentan profundas trans-
formaciones en las estructuras de edad
con un aumento rapido del segmento de
la poblacién de mayor edad. Este fend-
meno se explica por la rapidez y el alcan-

ce de la transicién demografica (disminucién de la natalidad, retraso de la mortalidad,
aumento de la esperanza de vida) que se observa actualmente.

Existe un contraste fuerte entre la ribera norte con una poblacidn envejecida y la ribe-
ra sur cuya poblacion todavia es joven. Se trate de 1990, de hoy o de 2020, la pobla-
cién del norte del Mediterrdneo siempre tendrd unos quince afos mas que la del sur,
lo cual es un desfase significativo. En el otro extremo se encuentra Italia que serd el
pais mds envejecido (una media de casi 49 afios de edad en 2020 en comparacién con
34,5 afos a escala del Mediterrdneo) y los Territorios Palestinos, que tendrian la
poblacién mds joven (una media de 20 afos en 2020).
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El peso de la juventud disminuye poco a poco

El ndmero de jovenes entre la poblacién mediterrdnea sigue siendo importante. Se
estima hoy en dia que el 35% de la poblacion de la cuenca tiene menos de 20 afnos de
edad. Esta tasa alcanza el 43% en la ribera sur, a veces con repuntes de mds del 50% en
Palestina, Siria o Jordania, pero solamente el 25% en el norte. En el horizonte 2020, mas
de un tercio de los habitantes del sur atin tendrd menos de 20 afios (véase Mapa 5).

En cambio, con el envejecimiento gene-
ralizado de la poblacion, la proporcién
relativa de la juventud en la poblacién
disminuye poco a poco. Entre 1990
y 2020, se pasara del 30% al 21% en la
ribera norte y del 52% al 36% en la ribe-
ra sur®. Frente a la disminucién del nt-
mero relativo y total de jévenes del sur
tenemos el aumento del ndmero relati-
vo y total de mayores de los paises del
norte. El contraste en el horizonte 2020
puede ser chocante entre un pais como
Egipto, donde el 40% de la poblacién
19 25 36 44 57 % dela poblacion total todavia tendrd menos de 20 afios yun
pais como Italia, donde casi la mitad de
la poblacién tendrd mds de 50 afios.

Mapa 5 - Edad de la poblacion, 2005
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Edad promedio

Estas dindmicas demograficas en el es-
pacio mediterrdneo naturalmente estin
acompanadas de tendencias emergentes;
cada vez mds jévenes permanecen céli-
bes, tardan mds en casarse y la gente ma-
yor tiene otros estilos de vida, siendo sus
expectativas y necesidades diferentes de
las de las generaciones anteriores.

17 26 35 39 42afos

En el sur, estas transformaciones demo-
gréficas acaecidas en un tiempo muy
reducido tienen un impacto considera-
ble sobre la sociedad, que evoluciona muy rdpidamente, con, por ejemplo, una redis-
tribucién equilibrada de los papeles en el hogar (consecuencia del desarrollo del tra-
bajo de la mujer), y también se producen cambios dentro de las familias (relajaciéon
progresiva de la autoridad del padre ante los hijos, a menudo con mayor nivel de edu-
cacién y con referencias socioculturales del medio urbano). La arabizacidon progresiva
de la ensefianza, la reafirmacion del papel preeminente del Islam en la vida cotidiana y
un contexto internacional que estigmatiza al mundo drabe, también son sefales que no

Fuentes: Cdlculos propios, a partir de las Naciones Unidas
(World Population Prospects 2004, hipétesis media).

8 - La caida es ain mas espectacular en el Magreb, dado que la proporciéon de menores de 20 afios en la poblacion pasa del
52% al 33% entre 1990 y 2020. Ttinez registra las cifras mds sorprendentes: los menores de 20 afios constituian el 48,5%
de la poblacién en 1990, el 36,5% en 2005 y serian, segtin las proyecciones, el 28% en 2020.
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conviene ignorar. Aunque estas poblaciones se abran al mundo (viajes al extranjero,
Internet, television por satélite), participan muy poco en la globalizacién. Esta margi-
nalizacién puede potenciar la crispacién en estos paises y en particular los movimien-
tos de regreso a la identidad cultural, asi como el éxito cada vez mayor de los partidos
politicos religiosos. Son una clara manifestacion de la discrepancia declarada con las
élites que gobiernan y constituyen las dindmicas estratégicas a integrar en el andlisis
prospectivo del contexto sociodemografico de la regién.

El sur del Mediterrdneo, especialmente afectado por los Objetivos del Milenio, debe
enfrentarse a otros retos de desarrollo (pobreza, hambre, igualdad de los sexos o de-
sarrollo sostenible). Queda patente una manifestacién concreta de la pobreza, el pro-
blema de la desnutricién, aunque en menor medida que en Asia del Sur o en el Africa
Subsahariana. El desfase entre el crecimiento demografico y la baja productividad
agraria, junto con las perturbaciones econémicas crénicas, entrafia automdticamente
un aumento en el ndmero de personas que padecen desnutricion (véase Apéndice 3):
9,2 millones de personas (o el 3,9% de la poblacion de la zona) en comparacién con
los 7,3 millones de personas en 1990 (el 3,8% de la poblacién). Al igual que se obser-
va en otras regiones del mundo, el sur del Mediterrdneo sin duda no habra alcanzado
para 2015 todos los objetivos fijados’.

El Mediterraneo ante sus posibles futuros

Con respecto a las tendencias de fondo y las incertidumbres analizadas, se podrian
identificar siete desafios principales para el contexto sociodemografico mediterraneo.
Estos retos, ya de por si problemdticos y perceptibles, se afirmardn mds atn en los pré-
ximos afios, anunciando a la vez los retos que hay que afrontar y los riesgos de ruptu-
ra que hay que prever.

La cuestion de la mujer en el Mediterraneo

La situacién juridica de las mujeres en los paises mediterraneos, donde el orden pa-
triarcal todavia es un valor s6lido, se estd convirtiendo en una cuestion de actualidad.
Hay que admitir que cada vez mds mujeres del Mediterrdneo se han incorporado al
mercado laboral, disfrutan de mayor autonomia en la sociedad y asisten a las univer-
sidades. El acceso a la educacidn, sin duda, ha supuesto la principal revolucién para
las mujeres en la regién, quienes penetran cada vez mas en las esferas del poder. Las
asociaciones militantes sin duda han desempefiado un papel muy importante a favor
del reconocimiento de sus derechos.

Varios paises han adoptado reformas importantes en los cédigos de familia: cabe citar
por ejemplo la Moudawana en Marruecos en 2003 y el Codigo de Estatus Personal en
Tuanez, promulgado en 1956, que sigue siendo el texto mds revolucionario sobre los

9 - Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son ocho: la reduccién de la pobreza extrema y el hambre, la educacién pri-
maria para todos, la promocién de la igualdad de los sexos y la mayor autonomia de la mujer, la reduccién de la mor-
talidad infantil, la mejora de la salud materna, la lucha contra el SIDA, la malaria y otras enfermedades, la conservacién
sostenible del medioambiente y la implementacién de una asociacién internacional para el desarrollo (Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, 2000).
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derechos de la mujer en la zona drabe gracias a su modificacion a principios de los afios
noventa. También se han llevado a cabo reformas en Argelia y en Siria. Sin embargo, tal
y como lo recalca un informe reciente de la red euromediterranea sobre derechos huma-
nos, «las enmiendas legislativas son s6lo una etapa, aunque importante, hacia la obten-
ci6n de la igualdad. Deben continuar con una toma de conciencia de los cambios y de
un respeto efectivo de las leyes» (Red euromediterrdnea de derechos humanos, 2006).

Por ello, estos esfuerzos no permiten actualmente considerar que el hombre y la mujer
estén realmente en igualdad de condiciones a nivel juridico, econémico o social. La situa-
cién de la mujer es todavia mas dificil que la de los hombres en cuanto a empleo, salario
y derechos. Su autonomia es objeto de restricciones en la mayoria de los paises —y ade-
mads, se observan grandes diferencias de estatus y de condiciones entre las mujeres que
viven en las grandes ciudades y las que viven en el medio rural (los cambios de mentali-
dad y de organizacion familiar tienen lugar primero en las ciudades). Este desequilibrio
entre los dos sexos es el resultado de una combinacién de factores histdricos, socioeco-
ndémicos, politicos y culturales. Todos estos hechos no ocurren solamente en los paises de
la ribera sur: también se da el caso en los Estados del norte del Mediterrdaneo (Espafia e
Italia principalmente), aunque las desigualdades de género sean menos marcadas.

En los parlamentos nacionales, las mujeres todavia estan infrarrepresentadas'® (Euros-
mesco, 2006) en los paises del sur del Mediterrdneo (el 4,5% de los elegidos en Tur-
quia, el 5,3% en Argelia, el 4,3% en Egipto, el 15% en Israel, el 7,9% en Jordania, el
12% en Siria, el 11,9% en Marruecos y el 22,8% en Tunez), pero también en Europa
(el 14% en Grecia, el 30,5% en Espania, el 13,9% en Francia, el 10,4% en Italia y el 20%
en Portugal). En la ribera sur, la poligamia, aunque prohibida en ciertos paises, sigue
siendo frecuente, al igual que la costumbre de los matrimonios concertados por los
familiares. Muy a menudo, la mujer sélo hereda una parte de los bienes si se queda
viuda y los procedimientos de divorcio siguen siendo generalmente muy dificiles. El
analfabetismo afecta mas a las mujeres que a los hombres (el 62% de las mujeres en
comparacién con el 39% de los hombres adultos en Marruecos en 2003), y dos tercios
de las mujeres adultas no trabajan en los paises drabes mediterraneos, a pesar de que
representen casi el 30% de la mano de obra global activa de estos paises.

Ellas esencialmente son activas en el sector agrario, las industrias de fabricacién (tex-
til-confeccién), el sector servicios o la administracién publica. Paralelamente a la
incorporacién de la mujer al trabajo, particularmente rdpida en los tltimos anos, se
observa también una mayor presencia de mujeres pobres en los paises de la ribera sur
del Mediterraneo (en los periodos de crisis o de ajuste, la tasa de paro entre las muje-
res aumenta mds deprisa que entre los hombres, dado que ellas son mds sensibles a la
disminucién de la oferta de empleo) (Roques, 2006). El desarrollo de instrumentos
financieros locales como los microcréditos, permiten a veces atenuar estas dificulta-
des, especialmente en los medios populares donde las mujeres, las primeras beneficia-
rias, logran redefinir su papel en la familia y en el ambiente social mds cercano.

La discriminacién de género es atin mds marcada en el mundo rural que en las ciu-
dades. Como resaltan varios informes internacionales (Radwan y Reiffers, 2006), la

10 - Se analizaron los parlamentos nacionales en el periodo 2003-2005.
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precariedad de las condiciones econémicas y sociales de las mujeres del campo en el
sur del Mediterrdneo se agudiza con la pobreza, que es predominante en estas zonas.
Si bien el entorno del hombre en el medio rural se sittia ante todo en el exterior, con-
siguiendo asi ingresos y el reconocimiento social de la familia, el universo de la mujer
generalmente se limita a la vida cotidiana familiar (dentro de casa y la explotacién
agraria cercana). Todavia hoy en dia, a una nina en el campo del sur se le cuidard me-
nos, estard menos nutrida y recibird menos educacién que su hermano.

La contribucidn de la agricultura al empleo total de las mujeres se valora en un 22%
en Argelia, un 39% en Egipto, un 57% en Marruecos y en Turquia y en un 58% en
Siria. Otra cifra muy ilustrativa son las 200 000 nifias de menos de 14 afios que traba-
jan en Egipto, y que en mas del 80% de los casos, este trabajo se realiza en el sector
agrario (campos y granjas principalmente).

Queda patente que la mejora del estatus de la mujer sigue siendo un reto prioritario
para el Mediterrdneo!!, con un doble objetivo: una mayor integracién en la vida eco-
némica y la promocién continuada de sus derechos a nivel civil, politico y social. Mas
alla de las diferencias de estatus entre los paises del norte y los del sur, se constata sobre
todo una asimetria entre las dos riberas. En el norte, las mujeres no estdn excluidas del
espacio publico, aunque si son victimas de discriminaciones varias (como la exposi-
cién mds fuerte al paro y a la precariedad). En cambio, en los paises del sur, la exclu-
sion todavia es la mayor forma de dominacién sobre las mujeres (Audibert y Khodja,
1998), mantenida a la vez por un marco juridico insuficientemente reformado y tam-
bién por las costumbres locales.

Desde el olvido del campo a la explosion urbana:
el doble riesgo territorial

Al norte de la cuenca, las dltimas décadas han estado marcadas por la convergencia
progresiva del nivel y la calidad de vida entre las ciudades y el campo. La evolucién
sociodemografica y econémica del mundo rural se ha tenido en cuenta en menor o
mayor grado en las estrategias politicas. La modernizacién del campo ha sido impul-
sada por las politicas comunitarias (Politica Agricola Comun, fondos estructurales,
acciones regionales) o por las politicas nacionales de ordenacién del territorio dirigi-
das por los Estados miembros.

En el sur, las desigualdades de desarrollo entre los espacios urbanos (mayoritaria-
mente del litoral) y los espacios rurales siguen siendo importantes. Hay que recono-
cer que se han realizado progresos gracias a la actuacion de los gobiernos y a las ayu-
das publicas de desarrollo aportadas por los inversores de fondos internacionales, par-
ticularmente durante el periodo 1970-1980. Los retrasos en el desarrollo del campo en
comparacién con las ciudades sin duda se han reducido en el dltimo tercio del siglo

11 - Por primera vez desde el lanzamiento de la Asociacion Euromediterranea en 1995, se celebré una reunién ministerial
sobre la mujer en Estambul, del 14 al 15 de noviembre de 2006. El PNUD igualmente lo ha tomado como tema cen-
tral de su cuarto Informe drabe sobre el desarrollo humano, publicado en diciembre de 2006. Este informe, que exami-
na la situacion de las mujeres en la region drabe y musulmana, se interesa particularmente por su salud, su nivel de
estudios, y su participacion en la vida politica.



El contexto sociodemogrdfico

xxX. Sin embargo, hoy en dia, las distancias siguen siendo considerables y la brecha
tiende a abrirse. Las zonas rurales del sur del Mediterrdneo siguen caracterizandose
por la pobreza, subempleo, y la falta de acceso a las infraestructuras colectivas. Las co-
municaciones con las ciudades a menudo son insuficientes y la relacién entre el mundo
urbano y rural parece complicarse con la globalizacién de la economia y de la socie-
dad: mientras que las ciudades se vuelven cada vez mds hacia el mundo exterior y los
intercambios, el aislamiento y el subdesarrollo siempre afectan a las zonas rurales de
estos paises con un equilibrio territorial frégil y debilitado.

Para ilustrar brevemente esta tendencia, se pueden resaltar tres desigualdades significati-
vas (OMS, 2006 y Banco Mundial, 2006). La primera tiene que ver con el acceso al agua
potable: en 2002, en la mayoria de los paises, los habitantes de las zonas rurales tenian un
acceso mads limitado que los de las ciudades (s6lo el 56% de los habitantes de las zonas
rurales en Marruecos, por ejemplo). La segunda concierne al acceso a servicios sanitarios:
también a este respecto en 2002, mds valia vivir en la ciudad que en el campo (apenas la
mitad de los habitantes de las zonas rurales en Egipto tenian acceso a los servicios sani-
tarios, alrededor del 62% en Turquia, el 31% en Marruecos, etc.). Finalmente, la pobreza
es menor en las ciudades que en el campo: las estimaciones sobre la proporcion de la
poblacién rural que vivia con menos de un délar al dia en 2000 todavia alcanzaba el 23%
en Egipto, el 8% en Jordania, el 34% en Turquia, el 27% en Marruecos y el 14% en Tunez.
Sin duda conviene relativizar estas cifras, teniendo en cuenta que el papel de la economia
no regulada sigue siendo muy importante en el funcionamiento de las sociedades medi-
terrdneas. Esta economia gris oculta la realidad que a veces es imperceptible.

Estas desigualdades territoriales en el desarrollo no parecen reducirse en los tltimos
anos. Los paises registran en ciertas zonas, resultados positivos en cuanto al desarro-
llo de las zonas rurales (Tunez, Turquia), otras experimentan dificultades para equi-
par y modernizar las zonas rurales, donde la demografia no disminuye. Pero sistema-
ticamente, o casi, ain se observan distancias en el desarrollo entre ciudad y campo.
sAcaso estard ocurriendo un nuevo empobrecimiento de las zonas rurales como pare-
ce subrayar el aumento en los indices de pobreza a lo largo del decenio 19907 ;Se debe-
ria considerar, cinicamente, que mds vale hoy en dia ser pobre en la periferia de una
gran ciudad metropolitana de la costa que en una aldea situada en la periferia del inte-
rior? Estas cuestiones nos alertan sobre la importancia de desarrollar las zonas rura-
les, teniendo en cuenta ciertas interacciones: se trata de encontrar el equilibrio entre
el crecimiento demografico, la vulnerabilidad creciente de los recursos naturales y las
necesidades de modernizacién de los equipamientos colectivos.

El segundo desafio para el futuro del contexto sociodemografico mediterraneo plan-
tea la cuestion del equilibrio territorial en los paises del sur: velar por la coherencia de
los territorios con el fin de frenar el aumento de las disparidades de desarrollo entre
el mundo urbano y el mundo rural. Como tendencia, dos peligros acechan a estos pai-
ses bajo el efecto de las dindmicas sociodemograficas actualmente en proceso:

> El primer peligro es el de una expansién incontenible de las ciudades con todos los
efectos secundarios que ello provoque: superpoblacion, extensién incontrolada de
los nticleos urbanos mutilando las tierras agricolas, desnaturalizacién de las costas,
aumento de construcciones ilegales, desarrollo de distritos periurbanos cuyos habi-
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tantes viven en la miseria, contaminacién medioambiental, especulacién con el te-
rreno, urbanizacion desordenada, aumento de criminalidad, infraestructuras insu-
ficientes o inadecuadas. Las ciudades también deben responder al aumento de des-
empleo entre jovenes diplomados y a las crecientes desigualdades geograficas. Al
mismo tiempo, las poblaciones urbanas, conectadas con el mundo exterior gracias
a la television por satélite, a través de intercambios o del turismo, adoptan com-
portamientos nuevos imitando los estilos de vida occidentales. Las presiones, ten-
siones y fragmentaciones del espacio urbano acarrean el riesgo de las «monstrépo-
lis» (Troin, 2006) mediterrdneas en un medio natural ya maltrecho.

> El segundo peligro deriva del primero: el nuevo empobrecimiento de los espacios
rurales, asolados por el subdesarrollo, la inactividad econdmica, el exilio de los re-
cursos humanos y la degradacién del medioambiente. Carentes de dinamismo,
estas zonas del interior podrian estar atin mas marginalizadas cuando las ciudades,
en cambio, estén absorbidas por la globalizacion y la economia de mercado. Estas
dos evoluciones opuestas pueden acentuar la «periferizacién» del campo.

El sur del Mediterraneo por lo tanto, se enfrenta a un doble riesgo territorial: por un
lado el crecimiento no controlado de las ciudades, y por el otro la proliferaciéon de las
zonas aisladas. Una quiebra definitiva en la articulacion entre el mundo urbano y el
mundo rural constituirfa un nuevo revés para estas sociedades: ademds del desequili-
brio territorial, existe la cuestién acuciante de la falta de desarrollo de los espacios
rurales interiores.

Alfabetizacion y educacidn: causas y vectores
del desarrollo

La region ha experimentado una progresion rédpida de las tasas de alfabetizacién debido
al incremento en el gasto publico en educacién, claramente superior al de las otras zonas
en desarrollo'2. Cuando se observa el camino recorrido entre 1990 y 2003, los resultados
son convincentes: el nimero de analfabetos entre adultos mayores de 15 afos ha caido
del 47 al 30% en Argelia, del 53 al 29% en Egipto, del 18 al 10% en Jordania, pero tam-
bién del 41 al 26% en Tunez y del 22 al 13% en Turquia (Unesco, 2005).

Estos progresos no deben enmascarar el alcance del fendmeno: todavia hoy, entre un
cuarto y un tercio de la poblacién adulta de estos paises no saben ni leer ni escribir.
En Marruecos, esta tasa sigue siendo excepcionalmente alta, con casi el 48% de anal-
fabetismo (si bien es cierto que ha descendido desde el 61% de 1990). Los resultados
no reflejan la calidad de la educacién que muchas veces es inadecuada de cara al empleo
local, y tampoco lleva a los diplomados superiores, mds numerosos que nunca, hacia
una dindmica positiva de insercién profesional.

El crecimiento rapido del nimero de adultos en los paises del sur del Mediterraneo
nos obliga a matizar las cifras que se han expresado de forma relativa. El ndmero de

12 - De esta manera los paises drabes mediterraneos como promedio han dedicado anualmente a la educacién entre 1970
y 2000 casi el 5,3% de su PIB, en comparacién con el 2,8% en Asia oriental, el 3,3% en Latinoamérica y el 2,4% en el
sudeste asiatico (Ould Aoudia, 2006).
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analfabetos entre la poblacién, en valores absolutos, no parece haber disminuido.
Estos progresos son aun mads relativos por cuanto que parecen manifestarse de nuevo
signos preocupantes con respecto a la capacidad actual de los jévenes escolares de leer
y escribir tan bien como sus mayores. La disminucién del analfabetismo amenaza con
estancarse en los afios venideros mds que por seguir una tendencia decreciente.

Los cambios demograficos transforman la sociedad:
el desafio intergeneracional

El tercer desafio estratégico concierne a la gestién de los cambios demograficos. En los
paises europeos de la ribera norte, ya se conoce la ecuacién que hay que resolver: ;cémo
asegurar la continuacion del sistema del Estado de bienestar cuando el nimero de pen-
sionistas aumenta y la poblacién activa disminuye? La financiacién de las pensiones ya
no se puede garantizar a medio plazo en estos paises donde el tnico crecimiento demo-
gréfico es el resultado de la inmigracién (Espana e Italia principalmente).

En el sur de la cuenca, se corre el riesgo de enfrentarse con retraso a la misma proble-
mitica si las tendencias demogréficas actuales prosiguen. Pero hay cosas mds urgen-
tes. Los demdgrafos consideran, basindose en datos brutos, que los paises del sur del
Mediterraneo se sittan hoy en dia en una fase de bonanza demogréfica, con muchas
personas en la edad de trabajar y un tamano relativamente pequenio de poblacién
inactiva (nifios pequefos y personas mayores). Aun asi, este mand demografico no es
tal si no se cuenta con un marco institucional capaz de movilizar este capital humano
de manera eficaz. Los diplomados en paro se multiplican en las familias, en las que los
hijos siguen viviendo en casa durante mds afios. Mientras los padres trabajen (es decir
hoy en dia la clase de edad de 40-60 afios), los golpes econémicos y demogréficos se
amortiguan. Pero esto dejard de ser asi si faltan los ingresos o si se prolonga la inacti-
vidad econémica de los hijos en un sistema en el que no existe una verdadera protec-
cién social. De ahi quizds surjan los nuevos patrones demogréficos de las parejas que
deben planificar y distanciar los nacimientos para maximizar las posibilidades de
enviar uno o varios hijos a recibir ensefianza superior. La problemadtica econdmica
queda reflejada por lo tanto cada vez mds en las practicas demogréficas.

El contexto econémico y demografico, al volverse cada vez mds complejo, trastoca las
sociedades mediterrdneas, donde el vinculo intergeneracional se encuentra al mismo
tiempo reforzado (importancia de la familia, responsabilizacién de los padres y de los
hijos) y desafortunadamente comprometido (;durante cudnto tiempo podrd resistir-
se esta situacién vulnerable?).

13 - Si se toma, por ejemplo, el caso de Argelia, un 47% de analfabetos en la poblaciéon adulta en 1990 representa casi
7 millones de personas. En 2003, la tasa ha descendido hasta el 30%, lo que representa entre 7 y 8 millones de perso-
nas, teniendo en cuenta la poblacién aproximada en esa fecha. Este tipo de cdlculo podria duplicarse para los otros pai-
ses mediterrdneos del sur.
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Esperanzas y desesperanzas de la juventud mediterranea

;Qué horizonte se les presenta a los jovenes del Mediterrdneo? El desempleo, la precarie-
dad y el malestar golpean a la juventud tanto en los paises de la ribera norte como en los
de la ribera sur. Se van notando tensiones en el mercado laboral, afectando principal-
mente a los jovenes urbanos y los titulados. Con el fuerte crecimiento demografico de
estos dltimos anos, la poblaciéon en edad de trabajar ha aumentado sensiblemente. Ahora
bien, el ritmo de la economia no sigue el de la demografia. Salvo que ocurra un milagro,
probablemente seguird siendo asi en los afios venideros, teniendo en cuenta el caracter
vulnerable del crecimiento que atn se observa actualmente a pesar de todo lo anterior.

El nimero neto de personas que se han incorporado al mercado laboral en los paises
arabes del Mediterrdneo entre 1995 y 2025 se puede calcular entre 80 y 85 millones,
alrededor de 45 millones para el periodo 2005-2020', es decir una media de 3 millo-
nes de incorporaciones al afio durante estos quince anos. Estas cifras dan la medida
del ndamero ingente de empleos que habria que crear en estos paises que ya sufren altas
tasas de desempleo.

Ante este problema, dos reacciones parecen prevalecer desde hace varios afios: la emi-
gracién, con la oportunidad de salir al extranjero en condiciones aceptables (este es el
ejemplo de la fuga de cerebros hacia Europa y América del Norte), o bien la tentacién
del exilio clandestino; y el desarrollo de la actividad no regulada que supone un freno
al crecimiento de los Estados pero permite vivir o simplemente sobrevivir a miles de
personas (este fendmeno se observa igualmente en Italia). Esta economia sumergida
corresponde a una estrategia de adaptacién necesaria en las sociedades marcadas por
un déficit de gobernanza.

El aumento de la edad media al contraer matrimonio esta vinculado a las dificultades
socioecondmicas, en concreto en el Magreb y en particular en el caso de los hombres
(por ejemplo en Ttnez, las mujeres se casaban con 19,5 afios y los hombres con
26,3 afios en 1996 en comparacion con los 26,6 anos y 32,3 anos en 2000). El matri-
monio condiciona la natalidad en los paises drabomusulmanes, y el descenso de naci-
mientos también se debe a que se contrae matrimonio mas tarde. La hipdtesis de un
incremento de la solteria en todas las edades puede ser igualmente formulada en aque-
llas sociedades donde van parejos el desempleo, la precariedad y los cambios impor-
tantes en la sociedad, debido a la urbanizacion, la prolongacién de la vida escolar y la
incorporacion progresiva de la mujer al mundo laboral.

Urge crear empleo, pero también frenar el crecimiento de un sentimiento de frustraciéon
y desesperacion en el animo de padres que a menudo han hecho importantes esfuerzos
en la educacién de sus hijos. Este malestar social se inscribe ademds en un contexto ya
marcado por el desencanto entre las poblaciones para con las clases gobernantes y por
las dificultades econ6micas que se acentdan. Sin duda, esta desesperacién nutre los

14 - Célculos propios basados en la informacion estadistica proporcionada por la ONU y el Instituto Nacional Francés de
Estudios Demograficos, presentada en el trabajo del economista Jacques Ould Aoudia (2006). El pico de tension en el
mercado laboral de los paises drabes mediterraneos se sittia entre 2000 y 2010, mientras que la disminucién de entra-
das netas deberia arrancar hacia 2015.
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extremismos politicos y religiosos. Ademds, el nicho del activismo social cada vez estd
mds ocupado por las organizaciones islamistas moderadas, que se benefician en contra-
partida de un profundo reconocimiento y por tanto de un publico electoral creciente.

El fendmeno migratorio

El fenémeno migratorio, principalmente desde el sur al norte, se observa desde hace
mucho tiempo en la cuenca mediterrdnea. De todas las problemdticas demogrdficas, a
menudo es la inmigracién la que atrae la atencién de la opinién publica y de los
medios de comunicacidn. Sin embargo, estas migraciones internacionales pesan poco
en comparacién con la natalidad y la mortalidad de un pais. Un demdgrafo inglés cal-
culé que la llegada neta de inmigrantes ascenderia a 10 o 15 millones desde 1955 hasta
2005 en los actuales paises miembros de la Unién Europea. En el mismo periodo, se
calculan 300 millones de nacimientos en estos mismos paises. En efecto, la época estu-
diada es la del auge demografico en Europa, y el fenémeno de la migracion, se ha ido
potenciando en los ultimos treinta afos del siglo xx. Pero como recuerda este mismo
demdgrafo, el ndmero total de nacimientos en la Unién Europea sigue siendo hoy
cuatro veces mayor que el nimero de inmigrantes por afio (Wilson, 2005).

Las migraciones internacionales y mediterrdneas probablemente no disminuirdn,
pero su numero seguird siendo insuficiente para alimentar una transformacién pro-
funda de las estructuras demogréficas de los paises del norte del Mediterrdneo para el
horizonte 2020. Esto no significa sin embargo que el impacto emocional y social de
estas migraciones a los paises europeos sea insignificante, sino mds bien al contrario.
Se pueden plantear varias perspectivas:

> La primera perspectiva es la del Europeo, que constata que en el debate politico la
cuestién de la emigracion se ha vuelto prioritaria y que la inmigracién clandesti-
na aumenta, de la misma manera que los boat people, que llegan cada cierto tiem-
po a las costas italianas o espafiolas en pateras y cayucos.

> Lasegunda perspectiva es la del sur del Mediterraneo, subrayando que la esperan-
za de poder emigrar nace ante todo de la desesperacion de no poder quedarse en
su hogar. Son numerosos los emigrantes que ya han hecho el camino desde el
campo a las ciudades. Salir al extranjero, en condiciones a veces dramaticas, no es
ningun alivio, sino un nuevo sacrificio que tienen que soportar. El exilio siempre
o casi siempre viene dictado por las limitaciones financieras, la falta de libertad, la
inseguridad o la miseria. Otros factores explican el fendmeno de la migracién del
sur hacia el norte del Mediterrdneo: la imagen del éxito social que anuncian cier-
tos inmigrantes cuando vuelven a sus paises durante el verano o incluso el impac-
to de los medios de comunicacion a través de la parabdlica y de Internet que cada
dia transportan su mente al extranjero representado como cercano y tranquilo.

> La dltima perspectiva es la del analista, que debe insistir en tres dimensiones. Para
el fenémeno de la emigracién cabe recordar ante todo el papel determinante de las
disparidades econémicas, demogrificas y politicas entre los paises de procedencia
en el sur y los paises de acogida en el norte. Si se plantea esta cuestion exclusiva-
mente desde el punto de vista de la seguridad, no se llegard a nada: es sobre todo
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una cuestion de desarrollo. En segundo lugar, el papel socioecondémico de estas
emigraciones para las poblaciones del sur: desde 1990, la suma de las transferen-
cias financieras de los emigrados es mayor que las ayudas publicas al desarrollo o
la inversion extranjera directa realizada en estos paises del sur del Mediterrdneo.
Estas transferencias, la mayoria de las cuales proceden de Europa, representan por
ejemplo entre el 6 y el 9% del PIB de Marruecos para el periodo 1998-2003 (BEI,
2006). Al ayudar a las familias que se quedan en el pais de origen, estos envios des-
empenan el papel de redes sociales que ayudan a paliar las dificultades de la vida
cotidiana, sobre todo en el medio rural. Finalmente, el analista subrayara los cam-
bios profundos que han tenido lugar o que estin ocurriendo. Si ayer Italia y
Espana eran paises de emigrantes, a partir de los afios noventa, se han convertido
en paises de acogida. Surge otro fendmeno, ciertos paises de la ribera sur, en par-
ticular Marruecos y Libia, se han transformado hace poco en zonas de transito
para los emigrantes que salen del Africa subsahariana. Esta presion desde fuera del
Mediterraneo acentta el fenémeno migratorio a las puertas de la cuenca medite-
rrdnea meridional. El Magreb se encuentra en una situacién geopolitica insélita
siendo a la vez zona de emigracion hacia Europa y zona de inmigracién debido a
los flujos transaharianos'®. Otro nuevo caso, el de los Estados de Oriente Préximo,
que deben acoger a los refugiados iraquies después del estallido del conflicto en
2003: Siria (de 1,2 a 1,5 millones de personas), Jordania (de 500 000 a 750 000 ira-
quies), pero también Egipto (mds de 80 000) y el Libano (unos 20 000)®.

La continuacién del crecimiento demografico y la ausencia de perspectivas en los
mercados locales de trabajo indican que de aqui a 2020 seguirdn existiendo las pre-
siones migratorias, a pesar del endurecimiento de los controles de frontera y las poli-
ticas de los Estados europeos. Se podria manifestar cada vez mds claramente una
demanda europea especifica para los empleos socialmente indeseables, ya que son
precarios y laboriosos, credndose una necesidad de inmigrantes cualificados y para un
trabajo especifico (por ejemplo, en el sector de la construccién y de cuidados a las per-
sonas) o provocando en cambio el recurrir a una mano de obra clandestina (en el sec-
tor agrario, principalmente en las regiones del sur de Europa).

Estas migraciones plantean también para las poblaciones euromediterrdneas la cues-
tién de la convivencia, en una Europa donde finalmente las culturas podrian fusionar-
se en vez de enfrentarse, a pesar de una coyuntura regional y medidtica que parece dar
a entender lo contrario. El mestizaje cultural, del que los primeros signos ya se dejan
apreciar, podria volverse cada vez mds determinante para cada una de las sociedades
europeas. Las sociedades que rechacen esta dindmica corren el riesgo de entrar en con-
flicto en torno a la identidad y por lo tanto replegarse sobre si mismas y cerrarse a las
demds culturas. Las que hagan de ello una apuesta estratégica para su modelo de de-
sarrollo podrian encontrar asimismo una mayor ventaja comparativa en un mundo
donde el multiculturalismo tendrd sin duda mds peso que una suma de similitudes.

15 - Se celebré un coloquio internacional sobre este tema del 2 al 4 de noviembre de 2006 en Marsella, organizado por el
Instituto de Investigacion y Estudios sobre el Mundo Arabe y Musulmén (IREMAM), con el titulo Inmigracién, trdn-
sito y retencion: el Magreb sometido a las circulaciones transaharianas

16 - Estas cifras se han extraido de la resoluciéon P6_TA(2007)0357, adoptada el 12 de julio de 2007 en Estrasburgo por el
Parlamento Europeo acerca de la situacién humanitaria de los refugiados iraquies.
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Para concluir, merece destacarse una cifra: la UE de los veinticinco tenia en 2004 casi
5,8 millones de extranjeros procedentes de los paises del sur del Mediterrdneo (es
decir, alrededor del 20% de los extranjeros afincados en suelo europeo y el 1,3% de la
poblacién de la Unién) (Fargues, 2005)". Sin embargo, no se puede ocultar la impor-
tancia de la emigracién del sur del Mediterrdneo hacia los destinos no europeos, es
decir los Estados del Golfo y sobre todo América del Norte (Estados Unidos y Canada)
que reciben un buen nimero de inmigrantes cualificados.

Nacimiento de una fractura social enmascarada en
el Mediterraneo

Se perfila un sexto y ultimo desafio, el de una fractura social enmascarada. Al igual que
los territorios se van fragmentando entre espacios conectados al mundo exterior y
zonas aisladas en el interior, las sociedades mediterrdneas parecen dividirse entre cate-
gorias de poblacién globalizadas y categorias marginadas. Si bien esta fractura se
encuentra en numerosas regiones del mundo también, se presenta de una manera
especialmente patente en el Mediterrdneo. Esta tendencia procede de las formas actua-
les de la globalizacién, esencialmente inspirada en un dogma liberal que origina un
incremento de las desigualdades sociales dentro de cada territorio nacional.

Los mediterraneos globalizados son los menos numerosos. Las familias son estables,
con una buena insercién profesional y tejen extensas redes de relaciones. Se desplazan
y se enriquecen de los encuentros con los demads. Tienen los medios financieros e inte-
lectuales para seguir las dindmicas y las transformaciones nacidas de la globalizacién.
No son siempre las personas mds ricas ni las mejor situadas en la jerarquia profesio-
nal, aunque la correlacién sea evidentemente muy estrecha. Son mds bien las élites
modernas, que dominan las herramientas de la tecnologia y la comunicacién, infor-
madndose constantemente de todo y pueden acceder a distintos foros de expresion
(politica, poder adquisitivo, interlocucién, implicacién, acciones militantes). Este dlti-
mo punto constituye una creciente ventaja comparativa estratégica. Son proactivos
frente a las transformaciones de la sociedad. Seguros y con control sobre su destino,
estos mediterrdneos globalizados son los propios arquitectos de su futuro. Su mundo
es a la vez policéntrico (red, multiactividad) y «glocalizado» (participacién en la glo-
balizacién e intensa vida social de proximidad).

Los mediterraneos marginalizados en cambio se quedan descolgados de la globaliza-
cién. No estdn en un mundo aparte sino que son mds bien espectadores o victimas.
Viven la globalizacién a distancia (Internet y la parabdlica son solamente paliativos
del aburrimiento o ventanas al mundo) o sufren sus efectos negativos (precarizacion,
empobrecimiento, inflacién). La aceleracion reciente de la historia y las perturbaciones
inducidas por la economia de mercado les han dejado in situ. Estas poblaciones estin
apartadas de las esferas donde se toman las decisiones o de los lugares de socializacién.
Tienen tendencia a encerrarse en si mismos, en sus seres mds allegados o en sus cre-

17 - Cabe destacar que la proporcion de emigrantes del sur del Mediterrdneo del total de extranjeros sobrepasa la media
comunitaria (el 20% en los afios 2002-2004) en Francia (el 42%, casi 2 millones del sur del Mediterrdneo), en
Alemania (el 29,2%, 2,15 millones de personas) y en Italia (el 20,9%, 0,36 millones de personas).
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encias. Su mundo funciona en un compartimento estanco. Ante este sentimiento de
inequidad y esta globalizacién que les abruma, los habitantes marginalizados del
Mediterrdneo o bien no se expresan (incapacidad fisica o intelectual), o no se expre-
san mds (despolitizacién, individualismo, pérdida de referencias) o incluso, al contra-
rio, se expresan bien en alto (aumento de radicalismos politicos y religiosos, revueltas
en los suburbios de los grandes nucleos urbanos). Las mujeres constituyen la mayor
parte de esta categoria, principalmente porque en el Mediterrdneo persiste una situa-
cién de sumision con respecto a los hombres.

Esta fractura social en el Mediterrdneo permanece apenas perceptible, pero no nos
puede hacer olvidar las principales asimetrias que separan la ribera norte de la ribera
sur (riqueza y desarrollo). Podria poco a poco surgir y pesar sobre el futuro contexto
sociodemogrifico del Mediterréneo.

La posible evolucion sociodemografica

Entre las principales tendencias predominantes y las mayores incertidumbres con res-
pecto al contexto demografico en el Mediterrdneo, varias trayectorias deberfan prose-
guirse o acentuarse para el horizonte 2020.

> El crecimiento de la poblacién en los paises de la ribera sur del Mediterrdneo, aun-
que menos sostenido que al final del siglo xx.

> En el norte de la cuenca, la mayoria de los Estados podrian experimentar una cri-
sis demogrifica ligada a la caida de los indices de natalidad y sobre todo al creci-
miento del ndmero de personas de la tercera edad en nuestras sociedades.
Solamente Francia parece hoy en dfa vivir una recuperacién demografica natural
con un indice creciente de natalidad.

> La urbanizacién de las sociedades mediterrdneas seguird, a un ritmo atin mds ele-
vado en la ribera sur. Este proceso se vera acompanado de una litoralizacién cre-
ciente de los lugares de residencia de estas poblaciones urbanas y periurbanas. Es
posible que aumente atin mds el nimero de grandes metrépolis en la cuenca
mediterrdnea, mientras que las zonas rurales aisladas y olvidadas podrian multi-
plicarse en el interior de cada pais de la ribera sur.

> El campo de ciertos paises no deberia sufrir una despoblacién masiva. De aqui a
2020, las personas de zonas rurales seguirdn sin duda siendo mds numerosas en
Egipto, Jordania, Siria y en los Territorios Palestinos. La ruralidad demogréfica de
la zona mediterrdnea no deberia por tanto desaparecer en los proximos quince
anos, a pesar de que esta dimensién tiende a reducirse poco a poco en el norte de
la cuenca y a atenuarse en el Magreb y en Turquia.

> La transicién demografica de los paises de la ribera sur va a continuar e incluso
acelerarse en la zona del Magreb. Naceran cada vez menos hijos, se vivird mds afios
y las tasas de mortalidad seguirdn descendiendo. Este fenémeno se produce gra-
cias a la difusion de la medicina moderna y de los sistemas sanitarios, y al uso cre-
ciente de los medios anticonceptivos y de planificacién familiar.

> El envejecimiento demografico del espacio mediterrdneo deberia reforzarse, en
particular en los paises de la ribera sur y mas especialmente en el Magreb y en



El contexto sociodemogrdfico

Turquia, donde la edad media no deja de subir, a pesar de que las poblaciones atun
son jovenes, si se les compara con las sociedades europeas, cada vez con mds per-
sonas mayores, siguiendo la tendencia de Italia o de Grecia. Aunque no disminuya
a lo largo de los quince préximos anos, el nimero de jévenes de menos de veinte
afios se reducird considerablemente en términos relativos en todos los paises de la
ribera sur del Mediterrdneo.

Las mayores incertidumbres del contexto demogréfico mediterrdneo para el horizon-
te 2020 se refieren mas a los aspectos y los impactos socioecondémicos de las evolucio-
nes demograficas descritas anteriormente. ;Cémo se pueden dirigir y organizar las so-
ciedades mediterraneas que globalmente son cada vez mds urbanas, litorales, instrui-
das y envejecidas?

En el norte, las dudas surgen principalmente en torno a los riesgos de poder perpetuar
ad vitam aeternam los sistemas sociales y de pensiones sin grandes reformas. En efecto
la mayoria de los paises europeos tendrdn que enfrentarse a la disminucién de la pobla-
cién inactiva y al aumento de la poblacién no activa, en un contexto econdémico carac-
terizado probablemente por un débil crecimiento y un fuerte desempleo. El empleo pre-
cario o no regulado podrfa aumentar simultdneamente en los paises mediterraneos del
norte, donde las personas, que estdn solas, o los inmigrantes, tendrian que dedicarse al
pluriempleo u ocupar los puestos mds ingratos simplemente para poder vivir.

En el sur del Mediterrdneo, los retos son de otra naturaleza. En los Estados cada vez
mds urbanizados, donde las mujeres se van independizando poco a poco, las costum-
bres sociales y religiosas podrian evolucionar. La individualizacién de los estilos de
vida se incrementa cada vez mds en las sociedades donde la solteria aumenta, los naci-
mientos descienden y la solidaridad se diluye. Ademds, se crea un desfase peligroso
entre una poblacién educada en edad de trabajar y un mercado de empleo desfavora-
ble o anquilosado. El aumento en el nimero de desempleados y de titulados en paro
hace de los paises del sur del Mediterraneo verdaderos polvorines socioeconémicos,
cuyas manifestaciones son y seguirdn siendo sin duda la emigracién por un lado, y la
radicalizacién (politica y religiosa) por otro. Por tltimo, no se pueden omitir las cues-
tiones de gobernanza y de modelo de desarrollo en estos paises donde los indicadores
de nivel de vida, de educacion y de salud ya no parecen progresar ante el contexto de
cambios socioeconémicos que se estdn produciendo a un ritmo acelerado.

Las transformaciones demogrdficas que se experimentan en el Mediterrdneo ligadas a
las dindmicas de desarrollo ofrecen por tanto un panorama complejo y sin duda agita-
do para la region en los afios venideros. El Mediterraneo serd mds urbano y mas viejo.
Las poblaciones serdn mds numerosas en la ribera sur en los territorios donde las zonas
rurales, todavia pobladas, corren el riesgo de ser marginalizadas. El mal desarrollo, por
no decir la ausencia de desarrollo, podria seguir caracterizando la situacién de varios
paises mediterrdneos. La degradacién del medioambiente y la magnitud de los retos
socioeconémicos desafortunadamente vienen a empanar un poco mas el horizonte.

Estos analisis de las dindmicas del contexto sociodemogréfico en el Mediterrdneo, cu-
yos defectos ya se pueden presagiar en los habitos de consumo, el trabajo o las politi-
cas agrarias publicas, se van a resaltar en el andlisis de los grandes retos que se aveci-
nan para la agricultura de la region.
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Apéndices

I Apéndice 1 - Elindice de natalidad en el Mediterraneo

Estados 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020
Albania 2,78 2,43 2,29 2,18 2,09 2,01
Chipre 2,36 1,92 1,63 1,6 1,6 1,64
Espana 1,27 1,18 1,27 1,35 1,42 1,49
Francia 1,71 1,76 1,87 1,85 1,85 1,85
Grecia 1,37 1,3 1,25 1,25 1,29 1,36
Italia 1,28 1,21 1,28 1,38 1,41 1,45
Malta 2,02 1,85 1,5 1,5 1,53 1,6
Portugal 1,52 1,48 1,47 1,47 1,5 1,57
Argelia 4,13 2,88 2,53 2,39 2,27 2,17
Egipto 3,91 3,53 3,29 2,99 2,75 2,57
Israel 2,93 2,94 2,85 2,66 2,49 2,36
Jordania 5,14 4,32 3,53 3,13 2,81 2,54
Libano 3 2,7 2,32 2,21 2,12 2,03
Libia 4,1 3,41 3,03 2,72 2,47 2,26
Marruecos 3,66 3 2,76 2,58 2,43 2,3
Siria 4,61 3,95 3,47 3,08 2,76 2,51
Ttnez 3,13 2,32 2 1,87 1,73 1,7
Turquia 2,9 2,69 2,46 2,31 2,21 2,11
Autoridad

Palestina 6,46 5,99 5,57 5 4,4 3,85
Mediterraneo 3,07 2,68 2,44 2,29 2,16 2,07
PMMO 4,00 3,43 3,07 2,81 2,59 2,40
Mediterraneo

europeo 1,65 1,47 1,47 1,49 1,51 1,57
Mundo 3,04 2,79 2,65 2,55 2,46 2,38

Fuentes: Cdlculos propios, a partir de las Naciones Unidas (World Population Prospects 2004, hipdtesis media).
Composicién de las categorias:

— Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental (PMMO): Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia,
Marruecos, Siria, Tunez, Turquia y Autoridad Palestina.
— Mediterraneo Europeo: Chipre, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Malta y Portugal.
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Apéndice 2 - El indice de desarrollo humano (IDH) revela profundas
disparidades entre los paises mediterraneos

Por cuestionable que sea, un indicador compuesto mide hoy en dia el estado de desa-
rrollo de las sociedades en su conjunto: es el indice de desarrollo humano (IDH) que
cada afio propone el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El
indice IDH mide tres dimensiones del bienestar humano: el nivel medio de riqueza
(PIB por habitante en paridad de poder adquisitivo, PPA), la esperanza de vida al
nacer (longevidad y salud) y el nivel de estudios (alfabetizacion y formacién). El valor
del IDH se mide en una escala de 0 a 1, correspondiendo el valor méximo a un indi-
ce excelente y presentando el valor minimo un indice deleznable. Los paises que tie-
nen un indice entre 0,8 y 1 se consideran los mds favorecidos. Las naciones con un
IDH inferior a 0,5 se consideran en cambio, en situacién de bajo desarrollo.

Si bien es cierto que el indicador es imperfecto, puesto que no permite dar suficiente
cuenta de las disparidades que coexisten en el seno de un mismo territorio, el IDH
constituye no obstante un barémetro interesante dado que es el tnico de este tipo, y
permite obtener una imagen instantdnea anual del nivel de desarrollo en cada pais del
mundo y por tanto cruzar regionalmente los datos para observar las distancias que
existen en una zona geografica determinada. ;Cudl es la situacién del espacio medite-
rrdaneo? y ;c6mo ha evolucionado el IDH a lo largo de los dltimos treinta afios? Se pue-
den hacer tres constataciones sucintas.

La primera es que el IDH ha progresado en cada uno de los paises mediterraneos desde
1975, y esto ocurre con mayor rapidez en la ribera sur, sobre todo en los Estados del
Magreb. La segunda constatacién se deriva de la primera: dado que el IDH ha mejora-
do en cada uno de los paises, las distancias persisten entre los Estados europeos de la
ribera norte y los paises drabes de la ribera sur aunque se estén reduciendo poco a poco.
Por consiguiente, en 2004, el IDH alcanzé una media de 0,918 para los primeros, en
comparacion con 0,767 para los segundos, es decir, una distancia media de 0,151. En
1975, esta distancia era al menos de 0,328 y en 1990 de 0,232. Al clasificar los paises
mediterraneos segin su IDH de 2004, se observa que Francia ocupa el primer lugar
(0,942), que Israel, estando en la ribera sur, se posiciona en cuarto lugar (0,927), que
Libia es el primer pais drabe de esta clasificacién (0,798) y que Marruecos sigue siendo
el pais mediterraneo con el IDH mads bajo (0,640). La tercera y tltima constatacion des-
taca que ningtn pais drabe del Mediterrdneo se sittia hoy en dia por encima del umbral
simbolico de 0,8 y que todos, con la excepcion de Libia (posicion 64), se sitdan entre
los puestos 78 y 123 del mundo, es decir, con una clasificacién media.

A laluz de estas observaciones, la convergencia entre el norte y el sur del Mediterrdneo
en cuanto al IDH podria seguir en el futuro. Pero este proceso sin duda continuard
porque, por un lado, los Estado europeos del norte estdn cerca del maximo nivel del
indice mientras que por el otro lado, los del sur, con la excepcién de Israel, se sittian
todavia en una fase de desarrollo (dado que el IDH esté por debajo del umbral de 0,8).
Finalmente, el IDH mundial estdn al alza en practicamente todos los paises, y es muy
probable que los paises drabes del Mediterrdneo sigan estando durante mucho tiem-
po en la parte central de la clasificacién mundial.
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I Apéndice 3 - Elindice de desarrollo humano en el Mediterraneo

El IDH en 2004 Variacién 1990-2004

0,6 0,74 0,81 0,92 0,94 43 63 10,3 13,9 21,2% Datos no disponibles
Fuentes: PNUD, HDI Reports 2006

Apéndice 4 - La evolucién de la desnutricién entre las poblaciones del sur
del Mediterraneo

Numero de personas Porcentaje de personas
desnutridas desnutridas en el total
Pais (en millones) de la poblacién
1990-1992 2001-2003 1990-1992 2001-2003
Argelia 1,3 1,7 5,1% 4,2%
Egipto 2,5 24 4,5% 3,6%
Jordania 0,1 0,4 3,1% 8%
Libano 0,1 0,1 3,7% 3%
Libia nc nc nc nc
Marruecos 1,5 1,9 6% 6,3%
Siria 0,7 0,6 5,5% 3,6%
Tuanez 0,1 0,1 1,2% 1%
Turquia 1 2 1,7% 2,8%
e

Fuentes: Cdlculos propios, a partir de Faostat 2006 y ONU 2004.
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Apéndice 5 - La evolucion de la piramide de edades
en ltalia, Tinez y Egipto
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Fuentes: Cdlculos propios, a partir de las Naciones Unidas (World
Population Prospects 2004, hipdtesis media).






CAPITULO 2

EL CONTEXTO
GEOECONOMICO’

La globalizaciéon de la economia se ha acelerado desde finales del siglo xx, teniendo
como corolario un cambio rdpido en la configuracién del paisaje geoeconémico del
planeta. Los llamados pafses «emergentes» se han convertido en verdaderas potencias
econdmicas, y sin embargo hay otros paises que no han conseguido subirse al tren de
las nuevas dindmicas del contexto internacional. Los paises mediterrdneos no son los
grandes ganadores en este proceso de globalizacion. El Mediterraneo estd formado por
paises de perfil econémico bien distinto: los Estados miembros de la Unién Europea!
(UE) se diferencian de los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental> (PMMO)
por tener estos ultimos realidades contrastadas. En esta zona, sigue dominando el peso
de las disparidades econémicas comparado con los signos de convergencia.

En la introduccién a esta obra se ha visto cémo los Paises del Mediterrdneo Meridio-
nal y Oriental no habian conseguido sacar partido de las ventajas, naturales o coyun-
turales, con las que cuentan, para poder transformar las dindmicas econdmicas y finan-
cieras en procesos de desarrollo en beneficio de la sociedad. Esta falta de movilizacién
de los factores nos devuelve inevitablemente la imagen de una disfuncién en el desa-
rrollo general del espacio mediterrdneo. La economia, que podria suponer un incenti-
vo para atenuar las tensiones politicas, tiene muchos puntos débiles y no permite toda-
via acompanar al proceso sociodemografico actual ni a los cambios medioambientales
que se estdn gestando en la region.

En este contexto, el lugar y el papel que desempena la agricultura en la sociedad y en
la economia mediterrdnea siguen siendo necesarios. Precisamente, puesto que la agri-
cultura es un sector estratégico, conviene velar por las formas de liberalizacién comer-
cial que estdn en marcha, sabiendo que la situacién agrocomercial en el Mediterrdneo
parece muy vulnerable. Mds alld de esta constatacion se van perfilando progresiva-
mente toda una serie de cuestiones que conciernen al futuro de la agricultura medite-

* - Este capitulo se ha redactado a partir de documentos elaborados por Sébastien Abis (Secretaria General del Ciheam),
Pierre Blanc (IAM Montpellier) y Jacques Ould Aoudia (economista).

1 - Se trata de Portugal, Espafia, Francia, Italia, Malta, Grecia y Chipre.

2 - A los efectos de este andlisis, Marruecos, Argelia, Egipto, Libano, Israel, Turquia, Siria y Jordania, es decir, los paises de
la Asociacién Euromediterranea, salvo los Territorios Palestinos, por falta de datos suficientes.
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rrdnea, una agricultura cada vez mds dependiente de las transformaciones del sistema
agroalimentario mundial, y a la posibilidad de reforzar la cooperacién euromedite-
rranea a través de la vertiente agraria y alimentaria.

La dinamica economica en el Mediterraneo

El anilisis de la posicién que ocupa la regién en la economia mundial, de la evolucién
del comercio en la zona y de las politicas comerciales vigentes permite reflexionar
sobre las perspectivas generales de la economia en el Mediterraneo.

El Mediterraneo en la economia mundial

Hay que medir las grandes tendencias, asi como las tendencias emergentes, relativas a
las economias mediterrdneas siguiendo el patrén de crecimiento, de creaciéon de
riqueza, de disparidades de renta y de inversiones.

Un fuerte crecimiento econémico aunque insuficiente en el Mediterrdneo

Desde 2000, el crecimiento econdémico en el Mediterrdneo ha sido superior, en térmi-
nos globales, a la media mundial (el 3,5% comparado con el 2,5% entre 2000 y 2004).
Se ha acelerado netamente estos ultimos afos en Albania, Argelia, Marruecos, Jor-
dania, Turquia y Grecia. En comparacién con la vitalidad que caracterizé su economia
en el transcurso de los aflos noventa, algunos paises acusan en cambio unas tasas de
crecimiento mds débiles desde 2000, como es el caso de Egipto, Siria y sobre todo Is-
rael en el sur, y Francia, Italia y Portugal en el norte.

El crecimiento de los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental en el seno de los
paises riberenos del Mediterrdneo es positivo frente al resto del mundo y a Europa (no
obstante, muy lejos de los resultados asidticos y de China), sin embargo sigue siendo
insuficiente para responder al reto del empleo con el que se enfrenta en la fase de tran-
sicién demogrifica que atraviesan. Para poder absorber la avalancha de nuevas perso-
nas activas que llegan al mercado laboral (cerca de 45 millones para 2020 en los pai-
ses drabes del Mediterrdneo) y para poder impulsar el despegue econémico de estos
paises seria necesario un crecimiento anual del orden del 6 al 7%.

La tasa de desempleo sigue siendo importante, generalmente superior al 10%, a pesar
de que recientemente ha disminuido en ciertos paises gracias a la flexibilidad intro-
ducida en el mercado laboral (Marruecos) o a una coyuntura internacional favorable
(en Argelia pas6 del 29% al 15% entre 2000 y 2005). Los jévenes de los paises del arco
mediterrdneo, cada vez mejor formados y con titulaciones, se ven especialmente afec-
tados por el desempleo: en Egipto (el 34% de los desempleados entre los menores de
25 anos comparado con el 11% entre los adultos), en el Libano (el 21% comparado
con el 8%), en Argelia (el 31% comparado con el 15%) o en Siria (el 26% comparado
con el 12%), pero también en Europa, donde cerca del 19% de los jévenes de menos
de 25 afios estdn en el paro mientras que la media comunitaria en la poblacién adul-
ta se sitda alrededor del 9%. Se trata de un doble reto: por un lado afecta al empleo de
los jévenes (y por lo tanto a los sistemas de formacién) y, de manera mds global, inci-
de en los medios que existen para aumentar de manera duradera los regimenes de cre-
cimiento (véase el Apéndice 1).
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Para completar este diagndstico, senalemos que la tasa de actividad sigue siendo redu-
cida en la mayorfa de los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental: el 41% en
Argelia, el 50% en Egipto, el 38% en Jordania, el 46% en Marruecos y Ttnez, el 51% en
Turquia. Sin lugar a dudas estas cifras hay que corregirlas teniendo en cuenta el peso
que el sector no regulado tiene en la economia de estos paises, donde el trabajo no cua-
lificado constituye a veces una escapatoria. En Europa, la tasa de actividad alcanza
como promedio del 70 al 75% — salvo en Italia (el 62%) y en Malta (el 58%). De la tasa
de actividad depende en parte la financiacién de las jubilaciones, un problema que
podria a medio plazo plantearse de forma acuciante en el sur del Mediterrdneo habida
cuenta de las dindmicas demogréficas existentes, principalmente en el Magreb.

El PIB en el Mediterrdneo: disparidades y peso en el mundo

La zona formada por la Unién Europea y los Paises del Mediterraneo Meridional y
Oriental representaba en 2004 el 31% del PIB mundial, el 29% para la UE de los vein-
ticinco y el 2% para los Pafses del Mediterrdneo Meridional y Oriental. Si la zona
mediterrdnea suponia el 13,3% del PIB mundial, comparado con el 12,5% en 1990, la
totalidad de la zona euromediterrdnea, con casi el 31% del PIB mundial, es entonces
la primera zona econémica del mundo en comparacién con otras zonas geoeconémi-
cas de superficie territorial similar: Estados Unidos (el 29%), Japén y el sureste asidti-
co (el 12%), China (el 5%), Rusia (el 2%) o Brasil (el 2%). Por supuesto, esta afirma-
cion debe relativizarse, al ver el abruma-
dor dominio econémico de la UE dentro
del conjunto, dominio que evidentemen-
te encontramos también en la cuenca del
Mediterrdneo. En 2004, los paises medite-
rréneos de la Unién Europea contribuye-

Grafica 1 - Contribucién de
los Estados a la formacion del PIB
global del Mediterraneo, 2004

Como porcentaje: ron al 87% del PIB total del Mediterraneo
Francia 35 - (Espafia, Francia e Italia representaban
Italia 28 - entre los tres el 80% de este PIB total). El
Espana B - resto se repartié de este modo: cerca del
5% para Turquia, el 2,2% para Israel, el

P . ’ 3,2% para el Magreb y el 1,7% para Egip-
Giragi I 3 to. Ya ocurrié en 1990, puesto que los pai-
Egipto I 2 ses de la ribera norte europea suponian
— I . entonces el 85% del PIB mediterraneo. La

_ escasez de intercambios econémicos en-
Argelia | ! tre las diferentes subpartes que forman
Wilraiages | 1 este conjunto no hace de esta zona una

region integrada en términos econdémicos

Fuente: Banco Mundial, WDI 2006. > /
(véase la Gréfica 1).

Los PIB de Argelia, Marruecos y Tunez juntos apenas equivalen al de Portugal en
2004. Otra constatacion reveladora es que la totalidad de los PIB del sur y del este del
Mediterraneo (709 mil millones de délares) no iguala al de Rusia (764 mil millones de
délares). Estas cifras ilustran las disparidades econémicas existentes en la zona medi-
terrdnea, asi como la escasa contribucién de los Paises del Mediterrdneo Meridional y
Oriental a la economia global (apenas el 1,8% del PIB mundial, del que el 55% es
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Grafica 2 - Posicién del
Mediterraneo en la economia
mundial, 2004
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imputable a Turquia e Israel). Los datos
macroecondmicos articulados con los de-
mogréficos subrayan el peso econémico
del polo euromediterrdneo en compara-
cién con su tamafio demografico (el 11%
de la poblacién mundial en 2005 pero el
31% del PIB mundial). El PIB mediterra-
neo por si solo en el mundo (el 13,3%) es
cerca de dos veces superior al peso demo-
gréfico dela region (el 7%). Por otro lado,
los Paises del Mediterrdneo Meridional y
Oriental tienen mucho peso en términos
demogrificos (el 4%), el doble de su peso
econdémico en el mundo (el 1,8%). En su
seno, los paises drabes mediterrdneos que
suponen el 2,8% de la poblacién mun-
dial, no contribuyen més que en un
0,8% al PIB mundial (véase la Grafica 2).

La evolucién del PIB es bien evidente en
la mayoria de los paises mediterrdneos,

en muchos casos duplicindose los resultados entre 1990 y 2004, si bien es cierto que

Grafica 3 - Evolucion del PIB
en el Mediterraneo, 1990-2004
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Fuente: Banco Mundial, WDI 2006.

persisten las diferencias entre la ribera norte y sur (véase la Grifica 3).
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El PIB por habitante: la revelacion de la falta de convergencia mediterrdnea

El andlisis de la evoluciéon del PIB por habitante en términos de paridad de poder
adquisitivo (PIB/hab/ppa) desde 1990, revela las desigualdades de riqueza en el Medi-
terraneo: el PIB de Francia seguia estando en 2004, asi como en 1990, cuarenta veces
por encima del de Marruecos (véase el Apéndice 2). Tan sélo catorce kilometros sepa-
ran a Marruecos de Espana a través del estrecho de Gibraltar, pero, de hecho, esa pro-
ximidad territorial esconde una considerable fractura econémica: cuando en 2004 el
PIB/hab/ppa ascendia a 24 750 ddlares en Espafia, en Marruecos no sobrepasaba los
4250 dolares, es decir una diferencia de 1 a 6. Esta asimetria es similar a la que se expe-
rimenta en el conjunto de la cuenca mediterrdnea, donde la desviacién media es de 1
a 5 entre la Unién Europea y los paises drabes mediterraneos (de 1 a 3 si incluimos
Israel y Turquia). En términos globales, la diferencia no ha evolucionado desde 1990
hasta 2004, no se ha conseguido la integracién econémica euromediterranea, y en es-
tos tltimos afos no se perfila convergencia alguna entre la ribera norte y los paises del
sureste mediterrdneo. La persistencia de esta situacion, a pesar del establecimiento de
la cooperacion euromediterrdnea, plantea problemas.

Existen algunas dindmicas que permiten matizar la situacién regional. En el norte,
Albania queda como un caso aislado ya que el PIB/hab/ppa es semejante al de los pai-
ses drabes de la region. En el sur, Israel es también la excepcion ya que su PIB/hab/ppa
es similar al de Espania. La zona del Magreb se encuentra en mejor situaciéon que
Oriente Préximo (6000 délares por habitante comparado con 4500). Turquia y Ttinez,
con 7720y 7430 ddlares por habitante, respectivamente, son los dos paises mds «ricos»
de la ribera sureste del Mediterrdneo, excepto Israel. Egipto y Marruecos tienen el
PIB/hab/ppa mas bajo de toda la zona. Durante el periodo, Francia siempre ha sido el
pais con el PIB/hab/ppa mas elevado, excepto en 1995 cuando Italia se apoderé de la
primera posicion en el Mediterrdneo. La progresion del indicador en la media comu-
nitaria europea desde 2000 es mds fuerte que la registrada en los paises mediterrane-
os del sur de Europa, que es mds apdtica.

Al observar el indice de variacién para el periodo 1990-2004, es en Malta, Chipre y
Grecia donde se observan las progresiones mds fuertes. En el sur, el Libano, tras salir
de la guerra civil, experiment6 una innegable recuperacién con un PIB/hab/ppa que
pasé de 2177 délares en 1990 a 5550 délares en 2004. En Tunez, la progresion es fuer-
te y regular: su PIB/hab/ppa alcanz6 los 7430 délares en 2004 comparado con los
4540 ddlares en 1990. Por el contrario, algunos paises del sur no consiguen despegar
econdémicamente; es el caso principalmente de Argelia (golpeada por la guerra civil
durante la década de los noventa), de Jordania, de Marruecos y de Siria.

No conviene esquematizar en demasia; en el Mediterraneo existen, en el plano econé-
mico, «nortes» y «sures». A la luz de sus PIB/hab/ppa, Albania estd en el sur e Israel en
el norte. Las disparidades regionales se manifiestan en el seno mismo de los territo-
rios: ciertas regiones del sur de Europa estin muy retrasadas en comparacién con las
medias nacionales de sus paises; esto es especialmente cierto para las zonas meridio-
nales de Espafia e Italia; entre los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental, se
observa igualmente una fractura entre el mundo rural y las zonas urbanas.
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Grafica 4 - Elflujo de IED en el Mediterraneo, 1995-2005
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Aceleracion y diversificacion de la inversion extranjera directa (IED)

Observada a una escala temporal larga, la inversion extranjera directa (IED) destina-
da a los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental ha sido particularmente redu-
cida, captando solamente el 5% aproximadamente de los flujos mundiales dedicados
a los paises en desarrollo durante la década de los noventa. En 2005, s6lo el 3% de la
IED se orientaba hacia esos paises, apenas por encima del Africa subsahariana. La UE
sigue siendo la zona mads atractiva del mundo con cerca del 50% del flujo de la IED.
Entre 1995y 2005, los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental recibieron 111 700
millones de ddlares en IED, pero esos flujos se destinaron principalmente a Turquia
(el 22%) y a Israel (el 26%), que captaban asi la mitad. Egipto, Marruecos y Ttinez es-
tan relativamente bien servidos si los comparamos con el poco volumen de IED que
han recibido Jordania o Siria (véase la Grafica 4 y el Apéndice 3).

Si comparamos el flujo de la IED en los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental con
aquel destinado a los paises de Europa central y oriental (los PECO) que se incorporaron
a la UE en 2004, constatamos que durante el periodo 1995-2003, los PECO recibieron
152 600 millones de délares de IED, es decir mas del doble que los Paises del Mediterrdneo
Meridional y Oriental (69,7), y cerca de cuatro veces mds que los Estados drabes medite-
rraneos (35,9) que se beneficiaron tan sélo
de un volumen comparable al de Hungria
(31,7). La UE ha contribuido en un 55% al
volumen de la IED destinada a los PECO
(84 600 millones de ddlares), mientras que
su aportacion a la de los Paises del Medite-
rraneo Meridional y Oriental se limitaba al
34% (23 500 millones). Durante este perio-
do decisivo —ya que estaban en juego la
adhesion de los paises del Este y la estabili-
zacion de los paises del sur— la UE transfi-
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terrdneo Meridional y Oriental (69 700 millones de dédlares entre 1995 y 2003 pero
42 100 millones para tan sélo el periodo 2004-2005). Las estimaciones consideran in-
cluso un volumen global de 50 600 millones de délares s6lo para el afio 2006 (el 60%
de esta cantidad para los dos paises atractivos de la regién, Israel y Turquia). Para los
Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental drabes, este crecimiento se explica
principalmente por la coyuntura petrolera, que aumenta las inversiones procedentes
de los paises petroleros del Golfo.

Otro factor explicativo, la multiplicacién reciente de las privatizaciones, principal-
mente en el sector de las telecomunicaciones, estimula las oportunidades de inversion
extranjera. Algunas medidas para reforzar el atractivo territorial, como el estableci-
miento de centros de competitividad y de parques tecnoldgicos (Marruecos, Tinez,
Turquia), garantizan igualmente un terreno mas propicio para las IED. Los sectores
actualmente mas dindmicos son las telecomunicaciones, la energia, la banca, el sector
inmobiliario y las obras publicas, el turismo y la quimica. Este repunte enmascara sin
embargo, la escasez de IED con gran contenido de empleo, excepto en el sector de las
telecomunicaciones, y los de actividades de fabricaciéon o agroalimentarias.

Finalmente, constatamos una diversificacion de los inversores extranjeros en los Paises
del Mediterrdneo Meridional y Oriental: la proporcién de la UE y de sus paises miem-
bros se reduce (el 25% en 2006, comparado con el 50% como promedio de 2003 a
2005) a pesar del papel siempre significativo de los inversores franceses, espanoles e
italianos, dirigidos esencialmente hacia el mercado magrebi; por su parte la posicién
de los Estados del Golfo se consolida, ya que se convirtieron en 2006 en los primeros
inversores en la regién (el 36% del flujo en 2006, comparado con el 17% en el perio-
do 2003-2005). Los Estados Unidos y Canada refuerzan su implantacion, la coyuntu-
ra energética asi lo exige, con el 31% de la IED en 2006. De manera mds discreta, los
inversores de los paises emergentes (China, Brasil, India, Corea del Sur, Rusia o Suda-
frica) se van incorporando al sector econémico mediterrdneo.

Unas politicas comerciales complejas
La situacién comercial en el Mediterrdneo

De 2000 a 2005, todos los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental eran deficita-
rios desde un punto de vista comercial. Tan solo Argelia, gracias a los ingresos por petré-
leo, tenia un excedente comercial en los intercambios globales con el mundo. Siria esta-
ba cerca del equilibrio, asi como Tunez cuyo déficit no era excesivo. En cambio, la situa-
ci6én en Turquia es muy deficitaria (-34 600 millones de euros en 2005) y, en menor
medida, en Egipto (-7,4) y en Marruecos (-7,7). Estos déficits se financiaban parcial-
mente o totalmente a través de los servicios turisticos (Marruecos, Tunez, Egipto,
Turquia) y mediante las transferencias de fondos de los emigrantes, que aportaban un
volumen sustancial de capital a sus paises de origen en todos los paises del Mediterraneo
Meridional y Oriental, principalmente en Marruecos y en Libano. La mayoria de los pai-
ses Mediterraneos del norte también experimentaban una situacién comercial desfavo-
rable. A pesar de comerciar esencialmente con otros socios europeos, presentaban gene-
ralmente déficits comerciales en sus transacciones extracomunitarias, con excepcién de
Francia a comienzos de los ainos 2000 y de Malta (véase las Graficas 7 y 8).
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La contribucién de los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental al comercio
extracomunitario de la UE sigue siendo relativamente débil desde 1999. La UE realiza
con ellos como promedio el 7% de sus importaciones y el 9% de sus exportaciones.
Sin embargo, los paises mediterrdneos de la UE comercian mds con estos paises, como
en el caso de Francia, de Italia, de Espafia, de Grecia y de Chipre sobre todo. Pero esta
relacién no revela ninguna intensidad comercial en particular (excepto en el caso de
Chipre, ningin pais del sur de Europa realiza mas del 20% de su comercio con los
Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental) pero resalta, por otra parte, que todos,
excepto Malta, exportan mds hacia los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental
de lo que importan (véase la Grifica 6).

Grafica 6 - Posicion de los Paises del Mediterraneo Meridional
y Oriental [PMMO] en el comercio de la Unidn Europea, 1999-2005
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Al contrario, los intercambios de los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental
estdn muy polarizados hacia los paises de la UE, ya sea en sus importaciones o en sus
exportaciones. Es el caso de los tres paises del Magreb, y principalmente de Ttnez que
en el periodo 2000-2005 garantizaba el 71% de sus importaciones y el 80% de sus
exportaciones con la UE. La participacién de la UE en el comercio con Turquia, Israel
o Egipto es también una senal reveladora del vinculo tan estrecho que existe en las
transacciones entre los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental y Europa. No
obstante, sefalaremos también las escasas exportaciones libanesas (17%) y sobre todo
jordanas (4%) hacia el mercado europeo, al igual que la erosiéon de las relaciones co-
merciales entre Siria y Europa desde 2004 (véase la Grafica 9 y el Apéndice 4).

Estos datos no deben enmascarar la posicién que ocupan las otras zonas del mundo en
el comercio de los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental. En 2004, los Estados
Unidos estaban presentes comercialmente (principalmente en Israel, en Egipto y en
Jordania), con el 7% de las importaciones de los Paises del Mediterraneo Meridional y
Oriental y cerca del 17% de sus exportaciones. China representaba por su parte el 5%
de las importaciones y el 2% de las exportaciones, pero habria que anadir el peso de
Asia (el 15% de las importaciones, el 11% de las exportaciones), para constatar hasta
qué punto los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental estin vinculados comer-
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Total PMMO

Grafica 7 - Balanza comercial
de los PMMO, 2000-2005
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Grafica 8 - Balanza comercial
de los paises mediterraneos de la UE,
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Grafica 9 - Posicion de la Unién Europea en el comercio de los Paises
del Mediterraneo Meridional y Oriental (PMMO), 2000-2005
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cialmente con la totalidad del continente asiitico. No obstante, el comercio sur-sur en
el Mediterrdneo sigue siendo reducido por razones multiples (dificultades politicas
entre paises riberefios, semejanzas en los sistemas productivos, etc.), y los Paises del
Mediterrdneo Meridional y Oriental s6lo mantienen relaciones comerciales muy limi-
tadas entre ellos, el 4,5% de sus importaciones y el 6,2% de sus exportaciones en el afio
2004 —sin embargo, tres Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental mantienen rela-
ciones comerciales sur-sur mds intensas: Egipto, Siria y Jordania.

Un entramado de acuerdos comerciales

Hoy en dfa, la zona mediterranea se asemeja a un mosaico de acuerdos politicos y
comerciales, donde las relaciones euromediterrdneas no parecen ser finalmente exclu-
sivas. La liberalizacién del comercio en la regién se traduce en un doble movimiento
de relaciones multilaterales y bilaterales. Los acuerdos aprobados entre la UE y los
Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental en el marco de la Asociacién Euro-
mediterrdnea ocupan un lugar relevante. Dicho proceso que se lanz6 en Barcelona en
1995 tiene como principal objetivo instaurar una zona de libre comercio para 2010.
Su construccion se basa en una serie de acuerdos de asociacion establecidos entre la
UE y cada uno de los Paises del Mediterrdaneo Meridional y Oriental. Ademas, apues-
ta por la apertura comercial de los paises de la ribera sur, lo que deberia estimular el
crecimiento econémico, el cual les permitird sostener las reformas politicas necesarias
que les lleven a una transicién democrdtica. La rigidez de los sistemas politicos en el
Mediterraneo y la escasa integracion regional en su dimensién comercial sur-sur no
han permitido alcanzar estos objetivos.

El balance es decepcionante, la relacién comercial euromediterranea sigue siendo to-
talmente asimétrica entre las riberas norte y sur, y no hay signos de ninguna dindmi-
ca de integracién econémica en la regién desde hace ahora mas de diez anos —tal y
como se evidencia por el reducido nivel de intercambios sur-sur y las diferencias de
riqueza entre las poblaciones de las dos riberas. En el terreno institucional, Siria y
Libano todavia no han ratificado sus acuerdos de asociacién con la UE, y Argelia no
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lo hizo hasta 2005. Los otros Estados han avanzado a ritmos diferentes, liderados por un
Tuanez pionero (acuerdo ratificado en 1998) seguido por Marruecos (2000). Teniendo
en cuenta el retraso en la firma de los acuerdos y el periodo transitorio previsto de doce
afios, el calendario para la apertura completa del comercio se escalonara en el transcur-
so del periodo 2008-2020. La lentitud en la ratificacion de los acuerdos también se ha
dado en los paises del norte (entre dos y cinco anos).

El programa MEDA, instrumento financiero de cooperacién euromediterranea, ha si-
do dificil de implementar; de 1995 a 2005, se comprometieron cerca de 6900 millones
de euros hacia los paises drabes del Mediterrdneo Meridional y Oriental (ni Turquia
ni Israel cumplian los requisitos necesarios para este programa puesto que el primero
estaba implicado en el proceso de negociacion para su incorporaciéon a la UE y el
segundo poseia una economia «al estilo occidental» bien diferente de la de los paises
arabes del Mediterrdneo Meridional y Oriental), pero en la realidad sélo se gastaron
4000 millones (es decir, en once afios 364 millones por aio como media), debido a
una insuficiente tasa de desembolso y a las complicaciones burocraticas tanto en el
norte como en el sur (véase el Apéndice 5). Los paises arabes del Mediterraneo Me-
ridional y Oriental agrupan cerca de 180 millones de habitantes, senalando la cifra de
2 euros por persona y por afio ya mencionada anteriormente.

Este mecanismo euromediterraneo, ya de por si problemdtico por las inquietudes y
recelos reciprocos respecto de los impactos que la apertura pueda tener, se ha compli-
cado con la puesta en marcha de la Politica Europea de Vecindad (PEV). Para adaptar
su accion a esta nueva geografia y responder a las exigencias de las modificaciones de
su entorno geopolitico tras la integracién de los PECO, la UE ha procedido en efecto
a reformar su politica exterior en su vecindario inmediato, tanto en direccién hacia
estos «nuevos» vecinos (Rusia, Ucrania, esencialmente) como en direccién hacia sus
«antiguos» vecinos mediterrdneos.

La nueva oferta europea debe permitir una convergencia institucional, con la reanu-
dacién por parte de los paises vecinos, a su propio ritmo, de una parte del acervo
comunitario (segun la expresioén «todo salvo las instituciones», que significa que a los
paises vecinos se les ha pedido que adopten las instituciones necesarias para integrar
el gran mercado comunitario sin convertirse en miembros). Esta politica se apoya
desde 2007 en un nuevo instrumento financiero, el IEVA (Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacién), dotado de un presupuesto global de 11 200 millones de euros
para el periodo presupuestario 2007-2013 y para todas las regiones afectadas por la
PEV. El planteamiento bilateral prima en las relaciones de la UE con cada uno de los
paises vecinos. La dimension regional, que era la originalidad de la Asociacién
Euromediterranea, se ha visto por tanto reducida, incluso eliminada, si bien hay que
reconocer que nunca se apoy6é mucho ni por parte de los Estados europeos ni por los
paises socios ni por parte de la Comisién. Esta tendencia se ve reforzada por el esta-
blecimiento de planes de accién entre la UE y sus vecinos, que completan en el
Mediterraneo los acuerdos de asociacion. Estos planes de accién fijan una agenda de
reformas y de cooperacion entre la UE y el pais tercero, el cual podria participar de
manera progresiva en programas europeos (convergencia sur-norte), conforme vaya
logrando avances. En contrapartida a estos avances concretos en el respeto hacia los
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valores comunitarios (democracia, derechos humanos, Estado de derecho, economia
de mercado, desarrollo sostenible) y la puesta en marcha efectiva de reformas politi-
cas, econémicas e institucionales, la UE debera ofrecer a estos paises una perspectiva
de participacion en el mercado interno. En 2007, siete paises mediterraneos ya habian
firmado un plan de accién con la UE (Egipto, Libano, Jordania, Israel, Marruecos y
Tunez, ademas de la Autoridad Palestina).

Un marco de acuerdos politicos y comerciales se superpone a estas relaciones euro-
mediterrdneas:

> Si bien la Unién del Magreb Arabe (UMA) parece estar siempre en un impasse,
también es cierto que se han realizado esfuerzos a nivel de la Liga Arabe encami-
nados a crear una gran zona de libre comercio. Recientemente, se han multiplica-
do los acuerdos comerciales regionales —a semejanza del proceso de Agadir de 2004
(Marruecos, Tunez, Egipto y Jordania)— o bilaterales (principalmente entre Tur-
quia y otros paises del sur del Mediterraneo), lo cual evidencia la voluntad de acre-
centar las relaciones sur-sur.

> Los Estados Unidos siguen estando muy presentes en la regién mediterranea. En
conformidad con los objetivos asignados de su politica de BMENA (Amplio Orien-
te Medio y Norte de Africa [del inglés Broader Middle East and North Africal), los
Estados Unidos han formado alianzas estratégicas con varios Estados de la zona.
En Israel los acuerdos de libre comercio se establecieron en 1985, en Jordania en
2001 y en Marruecos en 2004. Hoy en dia, Washington pretende continuar con esta
dindmica y, en el futuro, se podrian firmar acuerdos con otros paises mediterrdne-
os (Tunez y Argelia principalmente).

También habria que considerar la posicion de los paises mediterraneos respecto de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). Las posiciones negociadoras de la UE y
las de los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental son asimétricas: la UE nego-
cia en bloque en nombre de la totalidad de sus 27 Estados miembros, mientras que los
Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental negocian por separado, a titulo indivi-
dual (a modo de recordatorio, Libano y Siria no son miembros de la OMC, mientras
que Argelia tan solo tiene estatuto de observador). Las divergencias de intereses entre
estos dltimos no se han resuelto en el marco apropiado, y pueden encontrarse en gru-
pos de negociacidon con posiciones a veces opuestas. En cuanto a los Paises del Medite-
rraneo Meridional y Oriental, las negociaciones multilaterales presentan igualmente
dos frentes bien diferenciados, muy sensibles respecto de la cuestién agraria: el acceso
a los mercados de la UE (su principal socio comercial) y, el tratamiento que Europa
aplica a otros paises en vias de desarrollo (véase el Mapa 1).

El auge de los nuevos protagonistas provoca otras dindmicas. China, los dragones asid-
ticos, las monarquias del Golfo, Rusia, Brasil o Sudéfrica se estin convirtiendo en
socios comerciales cada vez mas importantes para los paises mediterrdneos del sur y
del este. Este movimiento, a todas luces, debe relacionarse con el multicentrismo co-
mercial inducido por la globalizacién del comercio.
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Mapa 1 - Los acuerdos politicos y comerciales en los PMMO
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Balance y perspectivas para las economias
del Mediterraneo

Ante las cuestiones demogrificas que nos incumbiran dentro de diez o quince afios y sus
consecuencias en términos de desempleo masivo y prolongado entre los jévenes, la tran-
sicién econdmica de los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental implica grandes
retos. En el plano interno, estos paises deben encontrar un nuevo modelo de crecimien-
to después del modelo redistributivo que ha prevalecido durante los anos de la indepen-
dencia hasta mitad de la década de los ochenta. Basado en el aumento de la productivi-
dad, éste debe acompafiarse de un nuevo contrato social que involucre a toda la pobla-
ci6n hacia una perspectiva de mejora de las condiciones de vida. En el plano exterior,
estos paises tienen que mejorar su insercion en el comercio mundial descompartimenta-
lizando su comercio en el dmbito regional y diversificando sus socios comerciales.

En los albores del siglo xx1, la situacién econémica global de los Paises del Medite-
rréneo Meridional y Oriental parece incierta. Con una coyuntura geopolitica particu-
larmente dificil, marcada por la persistencia de graves conflictos regionales, y a pesar
de un crecimiento impulsado, en estos tltimos afios, por el encarecimiento de las
materias primas, no es todavia posible vislumbrar un verdadero despegue econémico.
Se aprecian algunos indicios de ello, pero siguen las inquietudes ante los costes socia-
les y humanos de los ajustes.

sComo interpretar el repunte econémico desde 2003?

Los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental conocen desde 2003 un crecimien-
to sostenido. Su PIB per cdpita crece a una tasa superior al 4% (como promedio agre-
gado para la totalidad de paises), récord que la regiéon no habia conocido desde finales
de los anos setenta, después de la primera crisis del petrdleo. Este fuerte crecimiento
pone fin a un largo periodo de atonia en la actividad econémica —el PIB per cdpita no
habia aumentado mas que el 1% de 1990 a 2002 como promedio— durante el cual no
se manifest6 ningiin movimiento de convergencia de ingresos respecto de los paises de
la ribera norte del Mediterraneo. No obstante, esta evolucién general no debe enmas-
carar las profundas diferencias que existen segtin los paises. Numerosas son las crisis
que han sacudido a cada uno de entre ellos: crisis climaticas repetidas (Marruecos),
conflictos internos y externos con repercusiones regionales (Argelia, Libano, Jordania,
Israel, Siria), crisis financiera (Turquia). Ttnez se distingue por un régimen de creci-
miento estable y relativamente elevado, que le ha garantizado a largo plazo la conver-
gencia de su renta per cdpita con la de los paises europeos.

Este movimiento regional ha tenido lugar en un contexto de gran crecimiento mun-
dial, arrastrado por el buen funcionamiento de los paises de Asia del Este después de
la crisis de finales de los noventa, sobre todo de China, y de la India desde hace menos
de diez afios. Los desequilibrios macroeconémicos de los Paises del Mediterrdneo
Meridional y Oriental se redujeron globalmente desde mitad de los anos noventa; la
inflacién turca descendi6 por debajo del 10% al ano en 2004. Los saldos actuales han
sido (como promedio) positivos al llegar los afios del 2000, lo cual se traduce en un
exceso de ahorro global (salvo en Turquia y en Tunez) que refleja la falta de dinamis-
mo productivo de las economias de la region.
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Con excepcién de Turquia e Israel, las causas de esta bonanza, como en el periodo 1975-
1985, son mayoritariamente externas. El alza de los precios de los hidrocarburos provoca
un aumento en la renta de los paises exportadores netos (Argelia, Libia y, en menor medi-
da, Egipto y Siria), luego en los otros paises de la region, bajo el doble efecto del aumen-
to de las transferencias de capitales (las IED) y de las transferencias de los emigrantes,
procedentes esencialmente de los paises del Golfo. Asi, la region vuelve a experimentar un
crecimiento importado bajo el efecto principal de un factor sobre el que las sociedades de
los paises mediterrdneos no pueden intervenir: el precio de la energia. Pero, si bien el cre-
cimiento que sigui6 a las dos crisis petroleras de 1973 y de 1980 (brutalmente interrum-
pido por la contracrisis de 1986) todavia se aceler6 mds por el endeudamiento publico
masivo provocando profundos desequilibrios macroeconémicos (reabsorbidos por pla-
nes de ajustes estructurales), el periodo actual parece ser mds «virtuoso». Escarmentados
por las politicas de ajuste rigurosas que tuvieron que aplicar, las autoridades mantienen
los equilibrios macroeconémicos y no recurren mas que prudentemente al endeuda-
miento externo. Ademds, los paises petroleros de la region, y particularmente Argelia, han
procedido a efectuar reembolsos anticipados de su deuda externa.

Esta recuperacion del crecimiento permite reducir la tasa de desempleo, que hasta
entonces habia sido la mds elevada de todas las regiones en desarrollo. Este desempleo
afecta sobre todo a los jovenes titulados de las ciudades, y conlleva grandes riesgos de
desestabilizacion, que las autoridades intentan reducir desde hace tres afios a través de
programas de inversién publica como en el caso de Argelia. La presion hacia la emi-
gracion sigue fuerte en todos los paises arabes riberenos del Mediterraneo. Los jove-
nes asalariadas no han visto colmadas sus aspiraciones de avance en la sociedad, ya
que el crecimiento ha generado relativamente poco empleo en el sector regulado, a
fortiori en la administracién, como fue el caso hasta mitad de los afos ochenta. A esto
se afiaden fuertes movimientos de migracién del Africa subsahariana desde 2004, de
camino a Europa, que frecuentemente quedan bloqueados en los paises del norte del
continente, donde algunos encuentran empleos sin estatus y con salarios muy bajos.
Los paises de la ribera sur, paises emigrantes, se han convertido asi en paises de tran-
sito y de acogida para miles de jévenes subsaharianos.

Con la emigracién y el exceso de ahorro, los Paises del Mediterrdneo Meridional y
Oriental son, en términos globales, exportadores de factores de produccion. Pero el tra-
bajo y el capital no llegan a combinarse de manera dindmica en los espacios nacionales y
van a buscar fortuna y seguridad en otros lugares, lo cual refleja la escasa capacidad de
impulso interno al crecimiento que desde hace unos afos vuelve a existir en estos paises.

Con la perspectiva de que el precio de la energia se mantenga a un nivel alto y en esta
situacién coyuntural mds bien favorable, estos paises hacen frente a una alternativa prin-
cipal: ver si estos recursos financieros externos que estimulan el crecimiento desde 2003
van a permitir modificar en profundidad los modos de regulacion interna para iniciar
una dindmica productiva enddégena. O si van a conocer un crecimiento sin desarrollo,
desequilibrado en el dmbito social, basado en la redistribucién mas que en la produccién.

La herencia histoérica cara a la globalizacion

Tras los ajustes macroeconémicos llevados a cabo con el apoyo de las instituciones
financieras internacionales, los sistemas de crecimiento de estos paises no se han res-
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tablecido debido a los frenos internos profundamente enraizados. Las diversas rentas
estratégicas (petrolera, geoestratégica) de las que se han «beneficiado» han contribui-
do ampliamente a fortalecer estos bloqueos. Mds ampliamente y en una escala tem-
poral mayor, estos pafses no han conseguido iniciar la convergencia de sus ingresos
per cdpita con los de los paises de la ribera norte del Mediterrdneo. El ritmo de la acti-
vidad sigue dependiendo ampliamente de los recursos externos, el crecimiento no se
recupera de un proceso que se automantiene.

El reto del empleo de los jévenes sigue siendo esencial para 2020. La fase de transiciéon
demografica se traduce por la llegada, desde hoy y hasta los quince préximos anos, de
cohortes extremadamente numerosas de jovenes en edad de trabajar, entre los que
encontramos un importante grueso de titulados y procedentes de la ciudad. En la situa-
cién actual, y a pesar de la bonanza coyuntural, los sistemas sociales y productivos no
consiguen absorber esta afluencia de jovenes en edad de trabajar, cada vez menos prote-
gidos por la solidaridad familiar y que generalmente se quedan en actividades no regu-
ladas internas o externas de supervivencia (comercio de «estraperlo» transfronterizo).

Sin embargo, el cuello de botella no se debe a una falta de recursos financieros ya que
estos paises exportan una parte de su ahorro, sino que tiene que ver con el bloqueo de
los Estados que no tienen estrategias auténomas de desarrollo y con el cierre de los sis-
temas sociales ante los nuevos protagonistas (jovenes emprendedores). Las empresas
no innovan, quedan confinadas a las actividades tradicionales, al abrigo de las protec-
ciones internas (dificultad de entrada al mercado) y externas (proteccién aduanera).
Este dinamismo productivo tan reducido de las empresas, poco abiertas a las nuevas
actividades (por imitacion y a fortiori por innovacién), lleva aparejada su escasa de-
manda de financiacién externa.

Asi pues la cuestion que se plantea no es tanto la dinamizacion del sector financiero
sino la capacidad emprendedora: mientras que la creciente presién del desempleo
provoca, por reaccién de supervivencia, la proliferacién de pequefias y muy pequenias
empresas —en muchas ocasiones no reguladas y con muy baja productividad— la
mediana y gran empresa privilegia las actividades de retorno rapido y reinvierte poco
en el sector. La acumulacién de las competencias tecnoldgicas y gerenciales sigue sien-
do reducida, y el nivel de inversién no muy elevado, particularmente a largo plazo. El
lanzamiento de actividades econdémicas no tradicionales, por ampliacién del tamafio
de las empresas existentes o la creaciéon de empresas, es practicamente imposible. El
tejido empresarial esta poco diversificado y las relaciones de complementariedad entre
empresas poco densas (pocas actividades de co-contratacién o de subcontratacién
entre las empresas locales). El entorno productivo de cada empresa es discontinuo y
constituye un obstdculo para numerosos proyectos de inversién de media y gran
envergadura, locales o extranjeros. A esto se afiade la poca inversién que se realiza en
investigacién y desarrollo (I+D) que limita la capacidad de absorcién tecnoldgica.

Es en el lado de la confianza donde debemos buscar las causas de esta inhibicién de
crecimiento, confianza estdtica entre agentes y entre éstos y las instituciones publicas,
confianza dindmica de los agentes en el futuro. En estas dos acepciones, la confianza
es escasa en todas las sociedades de la regién, en lo que se refiere por ejemplo a la segu-
ridad de las transacciones, el consentimiento al impuesto, la credibilidad de la justicia,
la inversion en el futuro, la asuncién de riesgo (de las empresas, pero también de los
hogares cuya inversion en educacién no ha dado sus frutos).
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El escollo crucial para el crecimiento en estos paises no se debe finalmente ni a una
falta de recursos, especialmente financieros, ni a los desequilibrios macroeconémicos,
dominados a nivel global, ni, mds sorprendentemente, a una gobernanza publica par-
ticularmente desacertada a la luz de los otros paises en desarrollo con nivel de renta
equivalente. Las causas son mds profundas, y mezclan la resistencia de las élites publi-
cas y privadas, su practica de «captura» del Estado que bloquea toda consideracién del
largo plazo y excluye toda entrada de nuevos actores, el peso de las tradiciones que
frena la modernizacién de las relaciones sociales, una confianza entre actores muy
reducida que aumenta los costes de transaccion y por ultimo el estado del saber que
inhibe la creatividad y limita el aprendizaje. El funcionamiento de estas economias
acumula dos desventajas: es a la vez poco competitivo y escasamente cooperativo.

Al aparato productivo de los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental le falta
dinamismo: el muy bajo nivel de financiacion externa de las empresas es el sintoma
mas visible, pero no la causa. La causa tiene que ver con las pocas ganas que tienen las
empresas de endeudarse y de asumir riesgos. Ademas, es la reticencia de las empresas
locales a abrir su capital a los inversores extranjeros lo que explica, en gran medida, la
escasa inversion extranjera directa. En esta situacion, la atonia de la demanda de
recursos de las empresas no impulsa al sector financiero a modernizarse.

La apertura comercial no ha detenido estos modos de funcionamiento. El capitulo eco-
némico de la Asociacién Euromediterrdnea (creacién de una zona de libre comercio
entre la UE y cada uno de estos paises, y entre estos paises) se supone acelera los cam-
bios en el aparato productivo y en las instituciones ofreciendo un vinculo politico y un
apoyo financiero a estos paises. A fecha de hoy, tan solo Ttnez ha hecho uso de ella para
proceder, a su ritmo, a una cierta modernizacién de su economia. Marruecos trata de
seguir las mismas pautas, con dificultad. Los otros Paises del Mediterrdneo Meridional
y Oriental se encuentran todavia lejos de este objetivo y apenas acaban de iniciar su
apertura, con una ausencia de estrategia de desarrollo capaz de coordinar y movilizar
los intereses de los diferentes protagonistas. También a este respecto, solo Tunez, des-
de su independencia, parece tener cierta vision.

Con algunos matices entre paises, el movimiento de reforma se revela lento. Los reite-
rados compromisos de reforma siguen siendo papel mojado, al no verse respaldados
por los dirigentes. La resistencia de las tradiciones y de los intereses establecidos se
concentra mds en su aplicacién que en su constatacion.

En resumidas cuentas, la economia politica que sirve de base para el funcionamiento
de la creacion de riqueza se ve entorpecida por las élites de los sectores privado y
publico que se ponen de acuerdo para mantener un statu quo del que ellas se benefi-
cian ampliamente. Teniendo en cuenta la llegada masiva de jovenes en edad de traba-
jar al mercado laboral y del descenso de la capacidad redistributiva de los Estados,
estos paises se enfrentan a la necesaria formulacién de un nuevo contrato social. La
exigencia social y la necesidad de acelerar el ritmo de los regimenes de crecimiento se
conjugan, pero hay que preguntarse si los sistemas tendran los recursos politicos como
para responder a estos retos.
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Nuevas dindmicas internas y viraje hacia un mundo multicéntrico

La llegada de nuevos y poderosos protagonistas a la arena econémica a partir de ahora
globalizada trastorna el entorno internacional. China se ha convertido en «el taller del
mundo» para productos de nivel tecnoldgico bajo y medio pero también en inversor
principal en energia, en las otras materias primas y en ciertos sectores especificos. La
India le sigue de cerca con sus especificidades. Brasil inicia nuevas alianzas econ6mi-
cas con Sudafrica y la India, etc.

En el sector de fabricacion, el despegue econémico impulsado por la evolucién pro-
gresiva de los sectores con mucha mano de obra no cualificada hacia actividades de
valor anadido creciente, incorporando cada vez mas capital y mano de obra cualifica-
da, se ve seriamente comprometido para los paises que no han aprovechado esta opor-
tunidad. Es el caso de los paises drabes mediterrdneos, de los que s6lo algunos (Turquia,
Ttnez, Marruecos) se han beneficiado parcialmente del sistema de preferencias comer-
ciales asimétricas concedido por Europa a mitad de los afos setenta. Entre los nuevos
estudios analiticos sobre la regién, los del PNUD se distinguen por cémo estan elabo-
rados (por expertos drabes) y por su profundidad. Presentan un diagnéstico grave
sobre las causas de la inhibicién de estas sociedades: falta de democracia, situacion res-
trictiva para las mujeres, poco acceso a la informacién y a su adquisicion.

Sin embargo, existen dindmicas profundas en marcha, suscitadas particularmente por
los efectos de una transicién demografica de las mds rdpidas jamds observadas en el
mundo. La caida brutal de la tasa de natalidad ha reducido el tamafio de las familias,
permitiendo una mayor participacién de las mujeres en la actividad econémica y
social, y modificando la relacion con la autoridad paterna. Si la generalizacion de la
educacidn, a pesar de sus fallos cualitativos, se opone a la cultura de la sumisién que
constituye un rasgo comun en la totalidad de estas sociedades, la aspiracion de las cla-
ses medias —educadas en una informacién critica— se manifiesta con el éxito de las
cadenas de television arabe. El mito de la unidad drabe ha retrocedido enormemente,
aunque siga siendo una referencia cultural, mientras que la lengua arabe ha conocido,
gracias a las televisiones que difunden informacidn, peliculas y canciones, una unifi-
cacion real: mas alld de las lenguas dialectales que siguen vivas, un drabe cldsico mo-
dernizado y a partir de ahora comprensible en todo el espacio lingiiistico.

Desde la mitad de los afios noventa, vemos surgir una demanda de autonomia y de
participacién de la sociedad civil en el seno de las sociedades drabes: la eclosién de un
gran movimiento asociativo en Marruecos como reaccién a los fallos del Estado en
materia social; el movimiento religioso de reconocimiento del individuo, ensalzando
el éxito econdémico y la realizacion personal. Particularmente activo en las sociedades
que llevaban mds tiempo afectadas por el movimiento de islamizacién, especialmen-
te Egipto, este movimiento atafe a las clases acomodadas sujetas por la burocracia y
el autoritarismo. Deja sin embargo suspendidas las reivindicaciones sociales y aban-
dona totalmente la politica al no encarar la cuestién del Estado y de su conducta auto-
ritaria para con las sociedades.

Europa no se ha aprovechado hasta ahora del marco que ella misma establecié en la
region desde 1995. La Asociacién Euromediterranea, que ha tenido poco peso en la
dindmica de las reformas internas de los paises, experimenta una muy escasa inversiéon
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politica y econdémica de los europeos. En ausencia de una politica exterior comun, las
ambigiiedades existentes ya desde sus cimientos (un objetivo de seguridad, medios
econdémicos) surgen de nuevo en su direccidn, confiada a los ministerios de Asuntos
Exteriores mientras que lo esencial del progreso, incluso de poca amplitud, se sittian
en el terreno econémico.

Al mismo tiempo, la aparicién de nuevas potencias en Asia pero también en América
Latina ha cambiado la representacién del mundo yendo mucho mas alla del campo
econémico. Hemos pasado de un concepto «centro desarrollado o periferia en desa-
rrollo» a una visién de un mundo cada vez menos polarizado hacia un norte desarro-
llado y tnico en dictar las reglas del juego. Ciertamente los paises del norte tratan de
incorporar a estos nuevos protagonistas en el antiguo marco de relaciones internacio-
nales, cuando estos tltimos tienen cada vez mas medios para reivindicar su lugar en
la nueva configuracién del mundo: la era poscolonial esta bien terminada. Las causas
de estos cambios no tienen mucho que ver con los Paises del Mediterraneo Meridional
y Oriental. La explosién de los ingresos petroleros en los paises del Golfo Pérsico, en
Argelia, en Libia y, en menor medida, en Egipto y en Siria, y sobre todo la exacerba-
cién de las cuestiones energéticas mundiales acrecientan el peso de los paises medite-
rraneos. Los vinculos tradicionales, principalmente entre metrépolis y antiguas colo-
nias, se van desdibujando progresivamente. Se abren nuevas rutas comerciales entre
paises del sur, nuevas inversiones cruzadas traban las relaciones entre paises drabes,
pero también entre ellos y los pafses de Asia, América y Africa. Estas transformaciones
tendrén efectos en todos los paises mediterrdneos, cuyos limites no estdn todavia bien
perfilados en esta fase. Cuanto menos, su vista hasta ahora puesta en Europa y los Es-
tados Unidos, se va a abrir a otros horizontes.

Evolucion y posicion de la agricultura
dentro de la economia mediterranea

En este contexto la cuestién agraria sigue siendo estratégica para las dindmicas eco-
ndémicas en el Mediterrdneo: el estudio de los grandes indicadores socioeconémicos,
la valoracién del comercio agrario en el Mediterraneo y el debate sobre las perspecti-
vas de la liberalizacién del comercio permitirdn medir los retos.

Panorama de los grandes indicadores agroeconomicos

Declive y crecimiento de la poblacién agraria

La cuenca mediterranea contaba con cerca de 455 millones de habitantes en 2005, de
los que un tercio seguia viviendo en el medio rural. El estudio de la evolucién de la
poblacién agraria® en este contexto global de impulso demogréfico mediterraneo es
interesante, ya que la agricultura sigue siendo un importante sector generador de em-
pleo en la regién.

3 - Cabria precisar que se ha incluido a Albania en los cdlculos para los paises del norte del Mediterréneo, al igual que se
ha hecho con Libia para las cifras relativas a los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental.
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En 1965, de los cerca de 102 millones de poblacién activa, 43 correspondian al sector
agrario, es decir el 42% de la poblacién activa, o un ciudadano mediterraneo de entre
seis —la zona contaba en ese momento con 260 millones de habitantes. En las mismas
fechas, en la ribera sur, dos tercios de los 40 millones de poblacién activa trabajaban
en la agricultura. Contdbamos entonces con cerca de 17 millones de trabajadores
agrarios en los paises mediterrdneos del norte y un poco mds de 26 millones en los
Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental. En el espacio de cuatro décadas, las
dindmicas han divergido enormemente entre las dos riberas de la cuenca mediterra-
nea. En 2004, el numero de poblacién activa en agricultura cay6 hasta 5 millones de
personas en la ribera norte, mientras que en los Paises del Mediterrdneo Meridional y
Oriental, se contaban 33,6 millones (es decir cerca de 7 millones mds, si lo compara-
mos con 1965). E1 87% de la poblacién mediterrdnea activa en agricultura se localiza en
los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental. Algunos Estados mantienen ademas
una poblacién bastante importante, a semejanza de Turquia y de Marruecos, donde el
43% vy el 33%, respectivamente, de la poblacidon activa corresponde al sector agrario.
Con cerca de 39 millones de poblacién activa en la agricultura en 2004, cerca de un ciu-
dadano mediterrdneo de cada doce era un trabajador agrario y cerca del 20% de la po-
blacién activa trabajaba en la agricultura (véase las Graficas 10 y 11; y el Mapa 2).

A escala regional, hay que recordar dos cuestiones:

> Laribera norte (excepto Albania) ha experimentado un fuerte declive de su pobla-
cién agraria activa desde 1965, por ejemplo divisiones por cinco en Francia y en
Italia. La responsabilidad incumbe en parte a las politicas publicas vigentes desde
1960, en particular la Politica Agricola Comtn que ha incrementado la producti-
vidad, mientras que la fuerte industrializacién y después la terciarizacién de la
economia han permitido «transferir» trabajadores agrarios hacia estos sectores.

» Por el contrario, la ribera sur ha visto aumentar el nimero de sus activos agrarios
en 7,2 millones de personas desde 1965, cifra finalmente relativa si se contrasta con
el crecimiento demogrifico global experimentado en este periodo (+ 160 millones
de individuos en la ribera sur entre 1965 y 2005).

Por diversas razones, tres Estados de entre los Paises del Mediterraneo Meridional y
Oriental sufrieron un descenso de su poblacién agraria desde 1965 hasta 2004: Israel,
Libano y Libia —intensificacién productiva en Israel, poco interés por el sector agrario
en Libano, conversién econémica hacia una economia de renta en Libia. Dos Estados
contribuyen actualmente con un 70% del contingente global de poblacién activa en
agricultura de los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental: Turquia (con
14,8 millones de personas activas en la agricultura) y Egipto (8,6 millones), cuyas rea-
lidades agrarias son por lo demds bien diferentes.

Estos procesos en la ribera sur no son anodinos; por un lado, el declive en términos
relativos de la poblacién activa en agricultura reduce el peso politico de una poblacién
que, hasta ahora, no estaba muy bien representada en las estructuras de poder; por
otro lado, el crecimiento en términos absolutos del nimero de poblacion activa en
agricultura en un contexto de limitacién de la reserva de tierras conduce muchas veces
a la reduccion del tamanio de las explotaciones con las incidencias sociales (erosiéon de
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Grafica 10 - Evolucién de la poblacidn activa agraria en el Mediterraneo,

1965-2004
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diez veces superior (cerca de 18 000 ddlares) al de los Paises del Mediterrdneo Meri-

dional y Oriental (1950 délares). Esta diferencia aumenté entre las dos zonas durante

el periodo 1990-2003 con una evolucién diferenciada de las producciones pero tam-

bién del numero de poblacién activa en agricultura. Las diferencias son menos impor-

tantes a nivel de productividad por hectdrea entre el Mediterraneo europeo y los Paises

del Mediterrdneo Meridional y Oriental, teniendo en cuenta la escasez relativa de tie-

rray de desarrollo de cultivos en regadio en los Paises del Mediterrdaneo Meridional y

Oriental. En 2003, el valor anadido por hectérea cultivada era de 1450 délares por hec-

tarea en el Mediterrdneo europeo y de 1080 délares por hectérea en los Paises del Medi-

terrdneo Meridional y Oriental. Estos valores van en aumento en las dos zonas debido

a la intensificacién y a la reduccién de la superficie cultivada. Sin embargo, se han

observado a veces fluctuaciones importantes en los Paises del Mediterrdneo Meridional
y Oriental debido a los cambios climéticos.
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La agricultura, eje central de las economias nacionales

La agricultura sigue siendo un sector importante para la economia nacional de los
Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental, con una contribucién media del 12%
al PIB total en 2005 (comparado con el 15% en 1990). Algunas economias todavia
siguen dependiendo mucho de la productividad agraria: es el caso de Egipto (el 15%),
de Marruecos (el 14%) y sobre todo de Siria (el 23%). También podemos constatar los
buenos resultados de los Paises del Mediterrdaneo Meridional y Oriental en cuanto al
crecimiento de su PIB agrario durante el periodo 1990-2003, por ejemplo con el 6,5%
en Marruecos, el 6% en Siria y el 5,5% en Ttunez. En el norte de la cuenca, el sector
agrario contribuye como promedio con sélo un 3% del PIB de los Estados miembros
de la UE. Solo un pais como Albania mantiene una estrecha correlacién entre la salud
de su economia y la de su agricultura (un cuarto de su PIB se debe a la productividad
agraria). La diferencia de productividad agraria en el Mediterraneo sigue siendo una
realidad que revela una vez mds el abismo técnico y econémico que existe entre las dos
riberas (véase la Gréfica 12).

El sector agrario, por muy estratégico que sea para las economias nacionales, es dual
en los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental. Algunas industrias agroalimen-
tarias eficaces absorbidas por la globalizacién contrastan con un sinfin de explotacio-
nes familiares de tamafio muy reducido que salpican el paisaje rural. En el sur del
Mediterrdneo, vemos grandes empresas, de gran intensidad capitalista, con medios de
producciéon modernos, sobre tierras fértiles y aptas para la liberacién del comercio,
codedndose con numerosas pequenias explotaciones, muchas veces de subsistencia,
que ocupan el espacio rural sin capacidad de acceso a la propiedad de la tierra y pro-
duciendo esencialmente para el autoconsumo. Estas tltimas se encuentran especial-
mente desarmadas frente a la competencia, y serdn las primeras en verse expuestas con
la apertura de los mercados agrarios. Ellas pierden igualmente el acceso al mercado
urbano litoral, que se abastece cada vez mas a partir del mundo exterior.

Habrfa que hacer una valoracién de la situaciéon de las industrias agroalimentarias
mediterrdneas en los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental. A finales de los
anos noventa, cerca de 670 000 personas trabajaban en la industria agroalimentaria en
los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental (comparado con aproximadamen-
te 1,2 millones en los paises mediterraneos de la UE). Ubicadas esencialmente en
Turquia, Egipto, Marruecos e Israel, sufren una falta de organizacion logistica y técni-
ca 'y padecen un marco juridico y comercial restrictivo (pocas inversiones). Su moder-
nizacion es lenta y los inconvenientes naturales (clima, sequia) de la regiéon no favo-
recen su competitividad. Ciertas industrias agroalimentarias se orientan hacia los cul-
tivos para la exportacion, pero las empresas mas grandes, en Turquia, en Argelia y en
Egipto, estdn sobre todo especializadas en productos destinados a su mercado inter-
no. No obstante, se ven aparecer grandes grupos industriales nacionales, como
Poulina en Tunez, Cévital en Argelia, Tnuva en Israel y Sabanci Holding en Turquia,
que también se implican activamente en otras iniciativas fuera del sector agroalimen-
tario. En Marruecos, las industrias agroalimentarias son el primer sector de fabrica-
cién del pais y siguen desarrollindose; Turquia puede hoy en dia enorgullecerse de te-
ner un tejido bastante estructurado de industrias agroalimentarias.
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Grafica 12 - Laagricultura en la formacion del PIB en el Mediterraneo,
1990-2005
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Se han realizado avances en estos tltimos afios; en 2002 habia 159 filiales agroalimen-
tarias de empresas multinacionales extranjeras en los Paises del Mediterrdneo Meri-
dional y Oriental, comparado con 24 en 1988. Muchas veces se trata de empresas ame-
ricanas que desean posicionarse en el Mediterrdneo, como Sara Lee Corp., Coca Cola
& Co., Procter and Gamble y Pepsico. Otros grupos, como Nestlé (Suiza), Unilever
(Paises Bajos) y sobre todo Danone (Francia), también han invertido en los Paises del
Mediterrdneo Meridional y Oriental para desarrollar alli filiales agroalimentarias. Sin
embargo, entre 1987 y 2006, sobre el total de fusiones y adquisiciones realizadas por las
100 primeras empresas multinacionales del sector agroalimentario, solo el 1,1% de las
operaciones incumbia a los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental (de las que
el 0,6% a Turquia) —a comparar con el 20% de los paises mediterrdneos de la UE*.

Las producciones agrarias «mediterrdaneas»

Sin intentar ser exhaustivos, esta descripcion de la produccién agraria en el Medite-
rréneo intenta sobre todo sefalar, durante el periodo 2003-2005, el peso que tiene la
regién en la gama de productos en la que presenta una verdadera especializacion. Para
empezar, la cuenca del Mediterrdneo garantiza cerca del 16% de la produccién mun-
dial de frutas y el 13% de la produccién mundial de hortalizas. Esta posicion tiende

4 - Esta informacion relativa a las industrias agroalimentarias en los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental se ha
extraido de la base de datos AgroData, gestionada en el IAMM-Ciheam por la profesora Selma Tozanli.
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sin embargo a debilitarse desde hace afios por culpa del desarrollo de la produccién
de los paises sudamericanos y asiaticos, y en particular del creciente auge de China. A
comienzos de los anos setenta, el Mediterrdneo cubria el 26% de la produccién mun-
dial de frutas. En 1990, aseguraba el 16% de la produccién mundial de hortalizas.
Entre los grandes paises mediterrdneos productores de frutas y hortalizas, se encuen-
tran Francia, Italia, Espana, Turquia y Egipto. Algunas producciones estdn claramente
localizadas en el Mediterrdneo: por ejemplo el 85% de las avellanas que se producen
en el mundo, el 80% de los higos, el 36% de los datiles, el 52% de los albaricoques, el
46% de las uvas, el 34% de los melocotones y nectarinas, el 55% de las leguminosas y
el 31% de los tomates. El 99% de la producciéon mundial de aceite de oliva, producto
estrella del Mediterrdneo, se obtiene en la regién (Italia, Espafia, Grecia sobre todo,
pero también en Ttunez, Turquia y Portugal). Este monopolio podria sin embargo
verse amenazado por las plantaciones de olivos que se estdn realizando tltimamente
en Australia, en Estados Unidos e incluso en China. El trigo es finalmente el principal
cereal que se produce en la regién, en torno al 16% de la produccién mundial se obtie-
ne en el Mediterrdneo (peso predominante de Francia), del que el 7% estd en los Paises
del Mediterrdneo Meridional y Oriental (en Turquia y en Egipto principalmente). Los
cereales ocupan la mitad de la superficie total cultivada, y son con diferencia la prin-
cipal produccién agraria de la cuenca del Mediterrdneo. Tomando los cereales en tér-
minos globales, se estima que la contribucion del Mediterraneo a la produccién mun-
dial es del 8%.

Valoracion del comercio agrario
Comercio agrario y dependencia alimentaria

Existen dindmicas opuestas que caracterizan la efectividad agrocomercial del norte y
del sur del Mediterrdneo entre 1963 y 2003. Al compilar datos del pasado por pais, nos
damos cuenta de que la contribucién de la UE25 a las importaciones agrarias mundia-
les ha permanecido estable (entre el 35 y el 40%), pero que su peso en las exportacio-
nes ha aumentado sensiblemente (el 45% en 2003 comparado con el 22% a principios
de los afios sesenta). Francia desempefia un papel importante en esta dindmica ya que
sigue siendo la segunda potencia agraria exportadora del mundo. Al contrario, Italia o
Portugal no presentan estos tltimos afios balances agrocomerciales positivos.

En comparacion con la UE, los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental han
conocido una evolucién en sentido inverso, pasando de ser una regioén exportadora
neta en los afos sesenta a ser una zona importadora neta a partir de los anos setenta.
En 1963, los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental representaban en torno al
4% de las exportaciones agrarias mundiales, y en 2003 esta cifra habia caido al 2%. Sus
importaciones han pasado del 3 al 4% del total mundial. Las balanzas agrocomercia-
les de los paises arabes del Mediterrdneo Meridional y Oriental han conocido una
degradacién importante. Desde los afios setenta, estos paises estdn en una situaciéon
crénica de dependencia alimentaria, y algunos Estados parecen tener ahora fuertes
déficits estructurales (Argelia, Egipto). En 2004, los Paises del Mediterraneo Meri-
dional y Oriental tenian un saldo comercial negativo de 9000 millones de délares
aproximadamente en su comercio agrario con el mundo (véase la Gréfica 13).
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I Grafica 13 - Evolucidn de la balanza comercial agraria de los PMMO
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Tan solo Turquia presenta una situacién agrocomercial favorable y finalmente parece
ser la tinica potencia agraria de la zona: Ankara contribuye tltimamente a la mitad de
las exportaciones agrarias de los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental, ab-
sorbiendo el 22% de sus importaciones agrarias totales (véase el Apéndice 6).

En el norte, la proporcién de los productos agrarios en el comercio supone como pro-
medio el 12% de las exportaciones y el 9% de las importaciones totales de los paises
mediterraneos de la UE, observandose sin embargo un pico en Grecia (el 22% de las
exportaciones). La heterogeneidad prevalece en los Paises del Mediterraneo Meridional
y Oriental; un cuarto de las importaciones totales en Egipto y en Argelia estd destina-
do a los productos agrarios, mientras que en Libano, Jordania y Siria se sittia en torno
al 17-18%; representa mds del 10% de las exportaciones de cinco paises: Turquia y
Marruecos pero sobre todo Siria, Jordania y Libano (véase el Apéndice 7).

Finalmente, si la UE sigue siendo el principal socio comercial de los Paises del Mediterra-
neo Meridional y Oriental, estos tltimos se abren cada vez mds al mercado mundial: en
2004, se aprovisionaron en un 72% fuera del mercado europeo, y el 48% de sus exporta-
ciones se destinaron al resto del mundo. Turquia se orienta incluso mas hacia el comer-
cio extraeuropeo (el 82% de sus importaciones y el 50% de sus exportaciones agrarias se
realizan con el resto del mundo). La UE no es pues la tinica potencia exportadora hacia
el sur del Mediterrdneo: Estados Unidos (el 5% de las exportaciones y cerca del 17% de
las importaciones de los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental), Argentina, Bra-
sil o Australia son actores comerciales importantes, principalmente para los productos
cerealistas. En cambio, también en esta materia, los Paises del Mediterraneo Meridional
y Oriental mantienen muy pocos intercambios comerciales entre ellos: cerca del 8% de
sus exportaciones agrarias en 2004 y el 5,5% de sus importaciones.
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Un comercio agrario euromediterrdneo asimétrico

En materia agraria, el comercio entre la UE y los Paises del Mediterraneo Meridional
y Oriental era en 2004, como desde hace varios aios, asimétrico, engaosamente equi-
librado y geograficamente orientado.

> La asimetria del comercio agrario euromediterraneo es muy clara: la UE comercia
con los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental inicamente para el 2% de
sus importaciones y exportaciones agrarias, pero polariza por el contrario el 52%
de sus exportaciones agrarias y cubre el 28% de sus importaciones. Constatamos
por tanto un diferencial importante entre la UE y los Paises del Mediterrdneo
Meridional y Oriental en términos de intensidad agrocomercial.

> Elequilibrio aparente se debe al hecho de que la balanza agrocomercial euromedite-
rrénea es ligeramente excedentaria en 600 millones de délares para los Paises del
Mediterraneo Meridional y Oriental. Este saldo positivo sélo se debe al peso comer-
cial de Turquia, que supone por si sola el 46% de las exportaciones agrarias de los
Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental hacia la UE. Sin ella, la balanza se
convierte en deficitaria con la UE en 1500 millones de dolares, e incluso cerca de
1800 millones de délares para tan solo los paises drabes del Mediterrdneo Meridional
y Oriental. Ttinez y Marruecos a veces consiguen equilibrar sus balanzas comercia-
les con la UE, a diferencia de Argelia que pesa mucho en el déficit global de los pai-
ses drabes del Mediterraneo Meridional y Oriental (véase el Apéndice 8).

> La orientacién localizada del comercio se traduce en una fuerte polarizacién del
comercio agrario sobre algunos paises de la UE y los Paises del Mediterraneo Me-
ridional y Oriental. En la UE, cinco Estados garantizan mds del 70% de las exporta-
ciones agrarias hacia los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental: Francia es el
primer pais exportador agrario (el 30%), seguido de Holanda (el 14%), de Alemania
(el 12%), de Espana (el 9%) y de Italia (el 6%). La situacion es idéntica para las
importaciones de la UE desde los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental,
pero con valores relativos diferentes: Italia (el 19%), Alemania (el 17%), Francia (el
15%), Espana (el 13%) y Holanda (el 10%). En lo referente a los Paises del Medite-
rraneo Meridional y Oriental, los grandes exportadores agrarios hacia la UE son
Turquia con el 46%, Israel (el 15%), Marruecos (el 22%) y Ttnez (el 12%). A nivel
de importaciones, Argelia (el 25%), Turquia (el 14%) y Egipto (el 13%) son los prin-
cipales socios comerciales de la UE. En este contexto de comercio euromediterraneo,
un andlisis mds detallado indica la existencia de flujos comerciales privilegiados
entre ciertos paises de las dos zonas: Francia importa sobre todo de Marruecos (el
48% de sus importaciones procedentes de Paises del Mediterrdneo Meridional y
Oriental), y Alemania de Turquia (el 79%). Aunque en menor medida, es igualmen-
te cierto en el sentido de los intercambios de la UE hacia los Paises del Mediterrdneo
Meridional y Oriental: el 40% de las exportaciones francesas hacia los Paises del
Mediterraneo Meridional y Oriental estin destinadas a Argelia.

La naturaleza de los productos agrarios y agroalimentarios objeto del comercio entre
la UE y los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental refleja ampliamente la espe-
cializacion agraria de las dos zonas. Los productos exportados por la UE hacia los
Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental son en primer lugar los cereales (el
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16%), seguido de los productos lacteos (el 15%) y el azticar (el 8%), pero igualmente
una gran diversidad de productos, principalmente transformados. Las exportaciones
de los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental hacia la UE son mucho més es-
pecializadas: mds de la mitad (el 54%) son frutas y hortalizas, frescas o transformadas,
el 10% son productos del mar y el 10% aceite de oliva.

La gran cuestion estratégica: los cereales en el Mediterrdneo

Las necesidades cerealistas de la cuenca del Mediterraneo van en aumento desde hace
varios afios, estimuladas por una demanda para consumo humano, asi como para el
ganado, que se ha duplicado globalmente en el Mediterrdneo desde los afios sesenta,
incluso a veces cuadruplicado (Egipto) o quintuplicado (Argelia). Ahora bien, este in-
cremento en las necesidades no viene acompafnado de un dinamismo suficiente en el
sector productivo, lo que genera una dependencia de los cereales cada vez mds nota-
ble para los paises de la regiéon. Francia domina el mercado de la produccién, con un
tercio de la produccién total de cereales en el Mediterrdneo, seguido de Turquia,
Espania, Italia y Egipto. La dimension geoestratégica de los cereales se debe al hecho de
que todos los paises mediterrdneos, con excepciéon de Francia, son importadores ne-
tos. En 2003, la cuenca del Mediterraneo captaba cerca del 22% de las importaciones
mundiales, cifra a comparar con el peso demografico de la region (el 7% de la pobla-
cién mundial). Este peso del Mediterrdneo en el comercio mundial de cereales va en
aumento de manera regular; en 1986-1990, la zona atraia el 18% de las importaciones
mundiales de cereales, el 21% en 1996-2000 (véase el Apéndice 9).

Los Paises del Mediterraneo Meridional
Mapa 3 - Importaciones netas de y Oriental captan el 12% de las importa-
cereales en el Mediterraneo, 1963-2003 ciones mundiales de cereales mientras
que éstos no representan hoy en dia mds
Indice de variacién que el 4% de la poblacién mundial. Des-
de comienzos de los afios sesenta, las
importaciones netas de cereales se han
multiplicado por 21 en Argelia, por 20
en Marruecos, por 13 en Ttnez y por 4
en Egipto. Las proyecciones indican que
estas importaciones probablemente con-
tinuardn creciendo en los préximos
afios para poder satisfacer las necesida-
Datos des humanas pero también la demanda
nodisponibles  del ganado. El déficit de cereales en el
Mediterrdneo podria pues ahondarse
mds a medio plazo, situacién de la que
sacan partido las grandes potencias exportadoras como Francia, Estados Unidos, Ca-
nada o Australia, incluso Ucrania y Kazajstan en el futuro (véase el Mapa 3).
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El proceso de liberalizacion: riesgos y oportunidades
La cuestién agraria en el seno de la Asociacion Euromediterrdnea

Desde la creacién de la Asociacién Euromediterranea en 1995, la agricultura siempre
se ha considerado un sector sensible en las negociaciones comerciales llevadas a cabo
entre la UE y los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental. Tres fases revelan sin
embargo un auténtico avance en esta cuestion.

De 1995 a 2002, en vista de los desacuerdos, la cuestion agraria no figuraba en la agen-
da de la cooperacién. Al ser un asunto demasiado sensible, se oculté voluntariamen-
te, mientras que al mismo tiempo focalizaba la atencién de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) en las negociaciones internacionales multilaterales. Si el libre
comercio industrial estaba preparado, la liberalizacién agraria euromediterrdnea
seguia postergada. Las razones de ello eran complejas pero el diagndstico se conocia.

En el norte, los productores de la UE temian tener que afrontar una competencia cre-
ciente si desaparecia la preferencia comunitaria. En el sur, los exportadores demandaban
un acceso mas amplio al mercado de la UE. Los Paises del Mediterrdneo Meridional y
Oriental eran en general grandes importadores de productos basicos como los cereales,
el azdcar y la leche, de la UE , teniendo en cuenta la poca efectividad de su agricultura
de subsistencia, tenfan poco interés en exponerla a la competencia extranjera. Una parte
del «conflicto» comercial euromediterrdneo proviene también del hecho de que, en caso
de liberalizacién, las dos riberas de la cuenca iban a correr mayor riesgo de competir con
los mismos productos agricolas (aceite de oliva, frutas y hortalizas).

A pesar de los bloqueos, se empez6 a vislumbrar cierta apertura el 27 de noviembre
de 2003 en Venecia, con la primera Conferencia Ministerial Euromediterrdanea sobre
Agricultura, bajo la presidencia italiana. Las principales recomendaciones giraron alrede-
dor del fortalecimiento del desarrollo rural, la promocién de la calidad de los productos
agricolas y el lanzamiento de acciones concretas en el &mbito de la agricultura ecolégica,
y el debate trat6 esencialmente sobre la rapidez y el método del proceso. Los responsables
en la toma de decisiones pensaron que la cuestion agraria sélo podia tratarse caso a caso,
segun la sensibilidad del producto en los mercados de la UE y la competitividad a la
exportacion de cada uno de los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental (16gica de
la diferenciacién). Esta constatacion corresponde ademds a la filosofia que sirve de base
a la Politica Europea de Vecindad implementada de manera paralela.

En 2005, la agricultura se impuso en el calendario de la reforma y del relanzamiento
de la Asociacién Euromediterrdnea. La UE habia anunciado oficialmente su decisiéon
de abrir las negociaciones agrarias con los Paises del Mediterraneo Meridional y
Oriental en un comunicado del 15 de noviembre de 2005, estipulando que las nego-
ciaciones serian llevadas a cabo a partir de 2006 con el objeto de conseguir una «libe-
ralizacion progresiva del comercio de productos de la agricultura y de la pesca, tanto
frescos como transformados». Un comité de expertos se encargd desde 2006 de hacer
un seguimiento del asunto en la Comisién Europea y de aplicar una «Hoja de Ruta
Euromediterranea para la Agricultura». Esta se articulaba alrededor de una serie de
ejes estratégicos: una liberalizacion reciproca (el esfuerzo debe ser compartido por las
dos riberas), un planteamiento progresivo y gradual, una asimetria temporal (la UE
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acept6 un ritmo de apertura mds lento en los Paises del Mediterraneo Meridional y
Oriental) y la elaboracion de una lista con los productos méds sensibles por pais a no
incluir en el proceso de liberalizacién. Esta hoja de ruta insiste también en los retos del
desarrollo rural, la promocién de los productos de calidad, la valorizacién de los pro-
ductos tipicos mediterrdneos, el refuerzo de la inversion privada en el sector agrario y
la mejora del acceso a los mercados de exportacién.

Las negociaciones bilaterales entre la UE y los Paises del Mediterraneo Meridional y
Oriental estdn en curso. Progresan rdpidamente con Jordania e Israel, poco a poco con
Egipto, y a un ritmo mads bien lento con Marruecos y Tunez. Argelia parece desconfiar
y demora este asunto. Teniendo en cuenta la situacién politica actual, verdaderamen-
te no se han emprendido acciones en materia de liberalizacién agraria en el caso de
Libano y Siria. El ciclo de estas negociaciones serd a todas luces més prolongado de lo
previsto, por cuanto que la Comision acrecienta paralelamente sus exigencias en ma-
teria de seguridad sanitaria de los alimentos. La desaparicién progresiva de los dere-
chos de aduana vendra seguida de alguna manera por la implementacién de barreras
no arancelarias particularmente exigentes a nivel de calidad y seguridad de los pro-
ductos. Habra pocos productores del sur del Mediterraineo que puedan responder a
estos criterios normativos tanto técnicos como sanitarios.

La liberalizacién del comercio euromediterrdneo: entre la inquietud
y la esperanza

Existe un vivo debate sobre la implementacion de la zona de libre comercio eurome-
diterrdneo prevista para 2010 en el marco de la Asociacién Euromediterrdnea. Varios
estudios de impacto que se han llevado a cabo recientemente se plantean en efecto la
cuestion de su sostenibilidad socioecondmica. En lo que se refiere a la UE en su tota-
lidad, las consecuencias serian probablemente limitadas en razén del escaso peso que
tienen los paises del entorno mediterrdneo en su comercio agrario exterior. La apertu-
ra de los mercados podria por el contrario estimular las exportaciones europeas hacia
la ribera sur, alli donde existen importantes y crecientes necesidades de productos
bésicos que Europa vende bastante bien (cereales, leche y carne). En cambio, la Europa
meridional estaria afectada por una liberalizacion agraria abrupta; los productores de
los sectores cldsicos (frutas y hortalizas) de Espana, del sur de Francia, de Italia o de
Grecia podrian debilitarse con la apertura del comercio y se sumarian indudablemen-
te a las protestas politicas si fallara el proteccionismo comunitario por falta de medi-
das de acompanamiento transitorias.

En términos globales el impacto seria mucho mdas negativo para los Paises del Medi-
terraneo Meridional y Oriental, aunque mas mitigado en sus escenarios. Sus ventajas
comparativas se concentran en el sector de las frutas y hortalizas, que constituyen el
principal interés defensivo de Europa. Esta apertura tendria también varios efectos
agrocomerciales: la reduccién de la produccién de cereales (y otros grandes cultivos),
de carne y de leche, aumento de la produccién de frutas y hortalizas (en todos los
Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental), de aceite de oliva (Tunez) y de azu-
car (Marruecos, Egipto), desarrollo de industrias agroalimentarias (vinculado a las
crecientes posibilidades de acceso al mercado europeo). Los modelos anuncian final-
mente efectos ligeramente positivos para los consumidores, al poder adquirir produc-
tos alimentarios a precios mds bajos.
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Sin embargo, esta liberalizacién y esta apertura a los mercados internacionales haria que
los hogares de los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental, tanto urbanos como
rurales, estuvieran mds expuestos a las fluctuaciones en los precios, con graves conse-
cuencias para las familias mds pobres. La bajada de los precios puede ciertamente ampli-
ficar el consumo interno, pero puede también desestabilizar a los productores de culti-
vos de subsistencia y a las pequenias explotaciones. Las repercusiones de la liberalizacién
sobrepasarfan al inico marco comercial para afectar socioeconémicamente y politica-
mente a unas poblaciones campesinas mal preparadas para la apertura de los mercados,
un contexto en el que sélo saldria ganando aquella minoria de explotaciones con fuerte
capital, organizadas y mecanizadas, con un uso intensivo de insumos y orientadas hacia
la produccién para el mercado de la exportacién. Un nuevo empobrecimiento de las
poblaciones rurales y agrarias (teniendo a las mujeres como primeras victimas) tendria
efectos multiples, empezando por el fuerte incremento del desempleo y el éxodo hacia
las ciudades o hacia el extranjero. Estas perspectivas dejan también entrever presiones
adicionales sobre el medioambiente de unos territorios ya debilitados por la escasez de
recursos en tierras y agua. Incluso en caso de liberalizacion agraria, habria que evaluar
acertadamente los limites exportadores de los Paises del Mediterrdneo Meridional y
Oriental ya que contintia el aumento de la demanda interna y sin embargo la disponi-
bilidad de tierra y agua se reduce (excepto en Turquia).

Tres cuestiones clave

Anteriormente hemos visto hasta qué punto los Paises del Mediterraneo Meridional y
Oriental negociaban de manera discordante en el marco de la OMGC, al contrario de los
paises de la UE, consecuencia de la falta de relaciones politicas sur-sur pero también de
posiciones comerciales diferenciadas. Los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental
se ven confrontados a un dilema en materia de apertura agraria. Por un lado, desean
mejores condiciones de acceso a los mercados europeos para los productos mediterra-
neos (frutas y hortalizas) y sus productos procesados, para los que tienen una ventaja
comparativa, mientras que por otro lado temen que la liberalizaciéon multilateral per-
mita a los paises terceros apoderarse de sus cuotas de mercado, en la medida en la que
el margen del trato preferencial que reciben en el comercio se vea reducido. Por otro
lado, defienden un tratamiento especial y salvaguardas para el comercio de los cereales,
de carnes y productos lacteos, en los que no son competitivos. Al ser en general impor-
tadores netos de estos productos, temen también que la reduccién de subvenciones de
la UE incremente el precio y por tanto su factura alimentaria, de por si importante.

La heterogeneidad de intereses de los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental
se manifiesta en la distribucién de éstos entre los diversos grupos formados para las
negociaciones de la OMC. Egipto es el inico de los Paises del Mediterrdneo Meridio-
nal y Oriental que forma parte del poderoso G20, en el que Brasil y la India desempe-
fian un papel fundamental, con unos paises en vias de desarrollo que poseen una
capacidad agraria exportadora y estdn por tanto interesados en una liberalizaciéon mds
amplia. Israel forma parte del G10, el grupo mds defensivo en materia de proteccio-
nismo agrario. Turquia se ha incorporado al G33, el grupo de «amigos de los produc-
tos especiales», para los que piden un tratamiento diferenciado en los paises en vias de
desarrollo y un mecanismo particular de salvaguarda, a pesar de que hayan adoptado
una postura muy ofensiva ante las ayudas de los paises ricos. Marruecos y Ttinez for-
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man parte del G90, grupo de paises unidos por el problema del debilitamiento del
trato preferencial, ya que todos disfrutan de un acceso preferencial a los mercados de
los paises ricos y particularmente al de la UE del que dependen enormemente. Estos
paises piden que se mantengan estas preferencias mientras duren las ayudas a la agri-
cultura en los paises desarrollados que afectan a sus productos.

La segunda cuestion internacional importante para el futuro de la agricultura en el
Mediterraneo, es la evolucion de la PAC en Europa. Esta cuestion estd intimamente liga-
da a la zona mediterrdnea de la UE, habida cuenta del impacto nada despreciable de
algunas reformas (sobre la OCM del vino y de las frutas y hortalizas, por ejemplo) o de
las consecuencias estructurales derivadas de la revisién de los sistemas de financiacién.
La perspectiva de liberalizacién del comercio agrario euromediterraneo coloca también
al futuro de la PAC en una situacién de proximidad estratégica con el Mediterrdneo. Serd
sin duda dificil omitir este tema en la preparacion de la PAC posterior a 2013, inevita-
blemente compleja y decisiva. Si el proyecto de integracién euromediterrdnea sigue sien-
do un objetivo politico, se impone una reflexién prospectiva sobre aquello que caracte-
riza y puede aglutinar este espacio en un contexto de creciente competicion internacio-
nal. La cuestion agraria y alimentaria parece pues a priori inevitable.

El tercer reto global, la emergente cuestién de los biocarburantes, se examinard aqui bajo
la perspectiva econémica y comercial. El desarrollo de los biocarburantes y su promo-
cién son fendmenos mundiales cuyas ventajas hay que reconocer. A escala de la cuenca
del Mediterrdneo, se trata de no entusiasmarse demasiado con esta cuestién. La agricul-
tura en la regidn, y quizds mds que en otras partes, no podrd a la vez nutrir a la huma-
nidad y llenar los depdsitos de los coches: el crecimiento demogréfico es demasiado
importante, falta superficie agricola y las condiciones naturales no estdn adaptadasy son
por ahora desfavorables. Es pues normal temer que el Mediterrdneo vaya a ser la ilus-
tracién perfecta de la correlacién intima entre crecimiento de los precios agrarios y de-
sarrollo de los biocarburantes. Para la produccién de etanol o biogaséleo se emplea cada
vez mas cereales, azticar, semillas de oleaginosas o aceites vegetales, lo cual hace aumen-
tar notablemente los precios en el mercado. Ahora bien, se trata de productos que se
importan de manera masiva por parte de los paises mediterrdneos, de los que conoce-
mos la dependencia cerealista. Posicionandose con los biocarburantes, Estados Unidos,
Brasil e incluso la UE buscan modificar el panorama energético, pero sobre todo tras-
forman el precio de las materias primas como los cereales, lo cual acentda su dominio
comercial respecto a los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental. Seguramente,
convendria aclarar este debate sobre los biocarburantes en el seno del espacio eurome-
diterrdneo, si de nuevo se ocupan de convertirlo en un espacio de solidaridad.
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Apéndices
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Apéndice 1 - La tasa de desempleo en el Mediterraneo (2000-2005):

adultos y jovenes

Tasa de desempleo de adultos

(% de 15-65 afios)

Tasa de desempleo en jévenes
en el Mediterrdneo en 2005 (%)

Pais 2000 2005 Adultos Menos de
(15-65 afios) 25 afios
Espana 11,1 9,2 9,2 19,7
Francia 9,1 9,9 9,9 23,5
Grecia 11,3 9,8 9,8 26,0
Italia 10,1 7,7 7,7 24,0
Portugal 4,0 7,6 7,6 16,0
Argelia 28,9 15,3 15,3 31,0
Egipto 9,0 11,2 11,2 34,1
Israel 8,9 9,2 9,2 17,8
Jordania 13,7 15,5 15,5 31,1
Libano - 82 8,2 20,9
Marruecos 13,6 11,0 11,0 15,7
Siria 10,3 8,1 10,3 18,3
Tunez 16,0 14,6 8,0 14,6
Turquia 6,5 10,3 14,6 30,7

Fuente: Eurostat, EMS 2007.
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Apéndice 2 - ELPIB en el Mediterraneo, por habitante y en paridad de
poder adquisitivo (1990-2004)

PIB 2004 PIB por hab. en PPA (en $)
Pais Por habitante | Ranking 1990 1995 2000 2004
en PPA (en $) | mundial
Albania 5070 124 nc nc nc 5070
Chipre 22230 nc 12 434 14 502 17 107 22230
Espana 24750 33 15915 16 934 19 967 24750
Francia 29 460 20 22110 22 893 25318 29 460
Grecia 22230 41 13 996 14 163 16 714 22230
Italia 28 020 28 21812 23073 24 936 28 020
Malta 18 590 nc 10 711 14 167 17 862 18 590
Portugal 19 240 49 13 483 14 360 17 346 19 240
Argelia 6320 105 5458 5027 5417 6320
Egipto 4200 134 2922 3025 3534 4200
Israel 23 770 37 15 857 18 477 20 615 23 770
Jordania 4770 128 3857 4056 3907 4770
Libano 5550 117 2177 4101 4200 5550
Marruecos 4250 131 3363 3214 3470 4250
Siria 3500 139 2651 3162 3332 3500
Tunez 7430 94 4541 5083 6251 7430
Turquia 7720 89 5265 5601 6447 7720
Evolucién del PIB por hab. en PPA medio
en el Mediterrdneo
1990 1995 2000 2004
Mediterraneo 9785 10 740 12 276 13 947
Mediterraneo europeo 17 463 18 285 20 856 23503
PMMO 5121 5750 6353 7649
UE25 17 116 17 328 21131 25015

Fuente: Banco mundial, WDI 2006.
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Apéndice 4 - Proporcién de la Unién Europea de los 25 en el comercio de

los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental (2000-2005)

Proporcién de la UE25 en las importaciones de los Paises

del Mediterraneo Meridional y Oriental (en %)

Pais 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 5 01(\)’[(;*_%‘0 5
Argelia 58,7 61 56,8 58,9 54,8 55,3 57,6
Egipto 35,7 31,1 28,5 27,8 26,6 22,9 28,8
Jordania 35,7 28,9 29,9 26,5 23,6 24,1 28,1
Libano 45,7 43,7 45,3 44,5 40 43,8
Marruecos | 58,7 54,9 57,5 59,8 56,1 52,8 56,6
Siria 32,9 36,8 29,9 20,4 16,1 12,3 24,7
Ttanez 71,3 71,5 71,1 73,6 69,8 69 71,1
Israel 43,9 42,6 41,7 42,1 41 38,5 41,6
Turquia 50,3 45,8 47,5 48,2 46,6 42,2 46,8

Proporcién de la UE25 en las exportaciones de los Paises
del Mediterraneo Meridional y Oriental (en %)
Pais 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 Media
2000-2005
Argelia 63,2 64,7 64,5 59,3 54 55,6 60,2
Egipto 40,5 32,3 28,6 34 34,8 33,7 34,0
Jordania 5,8 4,1 7,1 3,4 3,2 3,1 4,5
Libano 22,9 22,9 17 11,4 10,5 16,9
Marruecos | 75,3 72,9 73,8 76,3 74,4 73,7 74,4
Siria 68,3 70 62,1 61,1 53,9 44,5 60,0
Tunez 80,2 80,2 79 80,3 83,3 80 80,5
Israel 29 28 26,3 28,1 27,8 28,6 28,0
Turquia 54,3 53,8 53,9 55 54,5 52,4 54,0

Fuente: Eurostat, EMS 2007.
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I Apéndice 5 - Balance del programa MEDA (1995-2005)

Programa MEDA
(1995-2005) Compromisos Pagos Cociente P/C
en millones € (C) (P)
Argelia 437 144 32,9%
Territorios palestinos 541 480 88,7%
Egipto 1150 650 56,5%
Jordania 516 393 76,2%
Libano 283 132 46,6%
Marruecos 1472 783 53,2%
Siria 259 64 24,7%
Ttnez 875 568 64,9%
Total bilateral 5533 3214 58,1%
Cooperacion regional 1355 829 61,2%
Total PMMO 6888 4043 58,7%

Fuente: Union Europea, Tribunal de Cuentas 2006.

Apéndice 6 - Situacién de la balanza agrocomercial de los Paises del
Mediterraneo Meridional y Oriental en 2004 (en millones de ddlares US)

Pais Importaciones Exportaciones Saldo
Argelia 4050 55 -3995
Marruecos 2058 964 -1094
Ttnez 1181 974 -207
Egipto 3014 1314 -1700
Libano 1346 252 -1094
Siria 1193 983 -210
Jordania 1379 563 -816
Israel 2425 1430 -995
Turquia 4659 5958 1309
PMMO 21 305 12 503 -8802

Fuente: Faostat 2006.
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Apéndice 7 - Proporcién de las exportaciones e importaciones agrarias en
el total de intercambios (2002-2204)

Pais % Exportac.iones agrarias/ % .Importac.iones agrarias/
exportaciones totales importaciones totales
Francia 10,5 7,6
Espana 13,4 7,8
[talia 6,9 9,0
Grecia 22,0 11,0
Portugal 6,6 10,5
Mediterraneo europeo 11,9 9,2
Egipto 16,3 25,3
Argelia 0,2 23,9
Marruecos 10,4 12,4
Tunez 7,5 9,6
Siria 16,4 18,2
Jordania 14,5 17,2
Libano 15,7 17,0
PMMO 4rabes 11,6 17,7
Israel 3,6 5,5
Turquia 9,7 5,5
PMMO 10,5 15,0

Fuente: Faostat 2006.
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Apéndice 8 - Situacién de la balanza agrocomercial de los Paises del
Mediterraneo Meridional y Oriental en 2004

. . . Balanza
Pais Importaciones Exportaciones .
agrocomercial
s Volumen en
Paises arabes del .
Mediterraneo Meridional millones $ 14221 >105 9116
y Oriental (Argelia, Proporcién UE25 4358 2584 -1774
Egipto, Jordania, Libano,
Marruecos, Siria y % UE 31% 50%
Ttnez) % resto del mundo 69% 50%
Paises del Mediterraneo Vc{ﬂlmen ; n 21 305 12 503 8802,
Meridional y Oriental mifones )
(Argelia, Egipto, Israel, Proporcién UE25 5908 6560 652
Jordania, Libano,
Marruecos, Siria, Ttunez % UE 28% 52%
y Turquia) % resto del mundo 72% 48%
Volumen en
millones $ 4659 5968 1309
Turquia Proporcién UE25 846 2998 2152
% UE 18% 50%
% resto del mundo 82% 50%
%Turquia / Paises del Con el mundo 22% 48%
Mediterrdneo Meridional
y Oriental Con la UE25 14% 46%

Fuente: Faostat 2006.
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I Apéndice 9 - Importaciones de cereales en el Mediterraneo

Importaciones de cereales en el Mediterraneo

(millones de toneladas)

1986-1990 1996-2000 2003
Mundo 221,97 252,78 268,67
Mediterrdneo 39,34 53,66 58,6
Mediterrdneo europeo 14,02 21,41 26,35
Paises del Mediterrdneo
Meridional y Oriental 25,32 32,25 32,25
Importaciones de cereales en el Mediterraneo
(proporcion del volumen mundial)
1986-1990 1996-2000 2003
Mediterrdneo 17,7% 21,2% 21,8%
Mediterrdneo europeo 6,3% 8,4% 9,8%
Paises del Mediterrdneo
Meridional y Oriental 11,4% 12,8% 12,0%

Fuente: Faostat 2006.



CAPITULO 3

LOS RECURSOS
NATURALES®

La riqueza de los recursos naturales y la diversidad de los paisajes hacen del Mediterra-
neo una ecorregion excepcional. Sin embargo, con el desarrollo humano e industrial,
este patrimonio medioambiental se va erosionando progresivamente. A pesar de los
esfuerzos internacionales desplegados desde hace casi treinta afios para proteger este
ecosistema unico, el espacio mediterrdneo sigue siendo frégil y continta deteriordn-
dose bajo el efecto de las crecientes presiones ejercidas sobre el medioambiente. El
impacto del cambio climatico, los riesgos que corre la biodiversidad de la zona, la ero-
sion de los suelos y las emisiones contaminantes provocadas por el consumo energé-
tico, amenazan hoy en dia al Mediterraneo con la falta de sostenibilidad.

En una zona conocida por los problemas relacionados con el suelo y el agua, al menos
en la ribera sur, ya se pronostica una situacién critica de las tierras necesarias para el
proceso productivo de la agricultura para el horizonte 2020. En un momento de gran-
des alteraciones del clima, parece oportuno mencionar las conjeturas compartidas
cada vez mas por la comunidad cientifica sobre la evolucién del clima en el Mediterra-
neo donde las incidencias sobre estos recursos, sobre todo el agua, pueden revelarse
determinantes en el futuro. En este contexto, se plantea la cuestion de las energias de
manera acuciante, tanto en el Mediterrdneo como en otros lugares, y el sector agroa-
limentario no puede librarse de verse afectado.

Desajuste climatico en el Mediterraneo

La cuenca mediterrdnea estd situada en una zona de transicién entre dos regimenes
climaticos muy diferentes. Por lo tanto una perturbacién del sistema meteorolégico
global puede inducir unos cambios radicales en las caracteristicas del clima (Gualdi y
Navarra, 2005). Asi parece indicarlo la evolucién de las temperaturas y de las precipi-
taciones y la multiplicacién de los episodios extremos.

* - Este capitulo se ha redactado a partir de documentos elaborados por Nicola Lamaddalena (IAM Bari) y Roberta Giove
(IAM Bari).
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Cambios significativos en las temperaturas

Se admite ahora que los gases de efecto invernadero (GEI) —metano, diéxido de nitré6-
geno, clorofluorocarbono, hexafluoruro de azufre y sobre todo el gas carbénico— enri-
quecen la atmésfera hasta el punto en que ésta refleja aiin mds rayos infrarrojos hacia
el suelo, provocando un calentamiento manifiesto.

En el caso especifico de la cuenca mediterranea, los cambios térmicos se han intensifica-
do por las variaciones de la temperatura de la superficie marina, ya que el calentamiento
importante y prolongado de las masas de agua a su vez puede influir sobre el clima de las
regiones costeras. La variacién de su temperatura representa un buen indicador de las
tendencias climéticas actuales. Si se examina la evolucién de la temperatura media del
agua en el Mediterrdneo, se constata una clara tendencia hacia el calentamiento, con casi
un grado de aumento sélo en la década de los noventa (véase la Grifica 1).

Si se comparan las temperaturas registra-

Grafica 1 - Evolucién de das de 1990 a 2003 con las de 1950 a 1980
la temperatura media anual de (Giuliacci, 2004), se constata que la tem-
la superficie del mar Mediterraneo peratura media ha aumentado no sola-
1985-2002 mente en todos los paises mediterraneos,
sino también durante todas las estaciones:
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19,8

> en el curso del periodo primaveral,
o ——= N NN BENEE el incremento ha sido de 0,4-0,8°C,
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> durante el periodo de verano, se ha
registrado un aumento de la tempe-
ratura (0,6-1,2°C), con valores mds
elevados en Italia y en Espana y mas
discretos en Grecia y en el norte de
los Alpes;
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Italia, mientras que en Espana y en los
Balcanes, la temperatura desciende.
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Fuentes: ENEA, 2003

De aqui a 2060, si se considera una duplicacién de la concentraciéon de CO,, la tem-
peratura del Mediterraneo podria incluso alcanzar un aumento de 5°C. Segin el
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Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdatico (GIEC), se prevé
que las temperaturas aumenten en toda la cuenca (Giannakopoulos et al, 2005). El
mayor aumento de temperatura se registraria en los paises mds meridionales, en los
Balcanes, en Espana y en el norte de Italia con variaciones de 4-5°C para el periodo
estival y de 2°C para el periodo de invierno.

En lo que se refiere a las estaciones, se prevé lo siguiente:

> un aumento de 2°C durante el periodo de invierno en casi toda la cuenca, excep-
to en la parte meridional de Turquia;

> un aumento de temperatura durante el periodo de primavera en toda la cuenca,
excepto en el sur de Italia;

> aumentos de temperatura durante el periodo estival hasta 4-5°C sobre todo en
Espana, en el norte de Italia, en los Balcanes y en Argelia;

> un aumento de 2°C durante el periodo de otofo en todos los paises.

En el Mediterrdneo, se espera un crecimiento de

las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI)

Una de las causas principales de la alteracién del clima son las emisiones de los gases de
efecto invernadero, cuyo volumen ha aumentado en un 15% en el mundo entre 1990
y 2005. Este crecimiento afecta igualmente a la cuenca mediterrédnea (Benoit y Comeau,
2005)', donde se evaltian las emisiones anuales de GEI en 5,4 toneladas por habitante
mientras que la media mundial es sélo de 4 toneladas. El norte del Mediterrdneo es res-
ponsable del 70% de las emisiones totales de CO, elevdndose a 1900 millones de tone-
ladas (es decir, el 8% de las emisiones mundiales). Sin embargo, un habitante del
Mediterraneo emite casi dos veces menos CO, que uno de la Unién Europea (UE) y casi
cuatro veces menos que un norteamericano. Si la tendencia continda, se podria alcan-
zar el volumen de 3300 millones de toneladas. Para el horizonte 2025 ciertos paises
mediterrdneos experimentarian incluso una verdadera explosién de sus emisiones de
GEL en concreto esto seria el caso de Malta (+ 300%), de Turquia (+ 262%), de Libano
(+ 138%), de Argelia y de Tanez (+ 135%). Cabe destacar que todos los paises medite-
rréaneos miembros de la UE y ciertos paises de la ribera sur (Argelia, Egipto, Israel,
Jordania, Marruecos y Ttnez) han ratificado el Protocolo de Kioto.

. /

El régimen pluviométrico evoluciona

La identificacion de las variaciones del régimen de lluvias es de suma importancia: la
insuficiencia de las precipitaciones provoca presiones sobre el recurso hidrico y des-
encadena el proceso de desertificacién, mientras que las lluvias intensas y prolongadas
causan inundaciones y deslizamientos de tierra. La pluviometria media anual dismi-
nuye en toda la cuenca mediterrdnea (Giuliacci, 2004), sin embargo las disminuciones
mads fuertes se producen en el norte de Espaiia, en Grecia y en menor medida en el
norte de Italia y en el perimetro meridional francés. El andlisis estacional, al contrario,
muestra resultados mas interesantes:

1 - Las cifras citadas al respecto proceden de Benoit y Comeau (2005) y del Observatorio Mediterrdneo de la Energia
(OME).
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I Evolucion del clima en el Mediterraneo

Primavera

Verano

Otono

Invierno

Reduccién de las
lluvias casi en la
totalidad de los paises,
con disminuciones
importantes en el
norte de Italia, en
Grecia y en Espana

Reduccién de las
lluvias en el norte
de Ttalia y en
Espania.

Lluvias abundantes
en Italia y en los
Balcanes.
Reduccidn fuerte
en Argelia, en

Ttnez y en Espana.

Reduccién de las
lluvias en Italia, en
Grecia y en las costas
de Argelia y Tunez.
Ligeros aumentos en
las costas de Egipto
y Libia.

En el horizonte 2060, las precipitaciones seguirian estando mds limitadas en el sur y
mds abundantes en el norte. Los veranos, en cambio, probablemente seguirian siendo
mds dridos en todos los paises de la cuenca. Podriamos ser més precisos y sefialar las
siguientes constataciones (Giannakopoulos et al., 2005):

> durante el periodo de invierno, una disminucién de la pluviosidad en toda la
cuenca, en particular en Marruecos y en Argelia donde la reduccién podria supo-
ner entre el 40 y el 50%;

> en primavera, una situacién anédloga a la de hoy;

> en verano, una disminucion de la pluviosidad en todos los paises de la cuenca, con
disminuciones que podrian alcanzar el 60% (s6lo Chipre podria experimentar un
aumento de las precipitaciones del 40%);

> en otono, una situacién estable con respecto a la de principios del siglo xxI.

Evolucion del manto de nieve y adaptacién de la agricultura

Ciertos paises mediterrdneos, en concreto Libano, Turquia, Marruecos y Argelia, tienen
un régimen pluvionival: parte de las precipitaciones de invierno se almacena en las alti-
tudes mayores bajo forma de nieve antes del deshielo que llega con la subida de las tem-
peraturas en primavera y verano. Por lo tanto el agua de deshielo desempena un papel
esencial en la regulacion de los caudales. Debido al calentamiento climético, los cauda-
les serdn mayores en invierno, mientras que la demanda es baja, en cambio, en abril,
mayo y junio cuando la demanda de agua de riego alcanza su maximo, la nieve almace-
nada restante serfa insuficiente para satisfacer la demanda. Se ha podido evaluar de
forma mds precisa este fenémeno, mediante un estudio realizado en el Libano por la
Escuela Superior de Ingenieros de Beirut y el grupo de hidrociencias de Montpellier.
Seguin se desprende de este estudio, las fechas del estiaje se adelantardn en veinte dias si
la temperatura sube 2 grados y en mds de un mes con un aumento de 4 grados. Estos
cambios de régimen en los cursos de agua acarrearian modificaciones en los regimenes
de las crecidas. En las zonas litorales del Libano se podrian experimentar crecidas por
lluvias en febrero y marzo y por deshielo, después de las ventiscas en mayo y junio por
el viento de la peninsula arabiga conocido como khamsin. En el caso del ascenso de
4 grados, las crecidas de invierno aumentarian en un 30% o mads. El deshielo mds rapi-
do del manto de nieve tendria incidencias limitadas sobre la agricultura con tal de que
el inicio del cultivo y las cosechas se puedan adelantar, lo cual es posible con la seleccién
varietal. Pero esta tendencia también implica aumentar la capacidad de almacenamien-
to para paliar una prolongacién del periodo de escasez.
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Aumento de la incidencia de alteraciones meteoroldgicas
en el Mediterraneo

El calentamiento progresivo del planeta, del que son responsables en gran parte los GEI,
induce una multiplicacién de los fenémenos climaticos extremos en numerosas regiones
del mundo. Estos eventos meteoroldgicos, debido a su intensidad y duracion, pueden
constituir un riesgo importante para el hombre y el medioambiente. En el Mediterrdneo
ya son frecuentes las sequias severas en verano, olas de calor prolongadas, inundaciones
regulares y cambios importantes en el volumen de las precipitaciones y probablemente
empeoraran. Ademds, algunos cientificos anuncian que durante el curso del siglo xxi, el
clima cdlido y seco de los paises riberefios del Mediterrdneo podria extenderse hacia el
norte del continente europeo (Seneviratne, 2006).

Segun las previsiones, para mediados del siglo xx1 (Giannakopoulos et al., 2005) las
situaciones de sequia extrema se agravarian, particularmente en la ribera norte del
Mediterraneo occidental (Portugal, Espana, Francia, Italia y los Balcanes) pero tam-
bién en Turquia. En estos paises, el nimero de dias secos (es decir, con precipitacio-
nes diarias inferiores a 0,5 mm) podria aumentar hasta tres semanas al afio. En cam-
bio, en el sur de la cuenca, las variaciones serian minimas. El niumero de dias calidos
(con temperaturas superiores a 30°C) aumentard en Espania, Marruecos, Argelia, el
centro de Italia, en los Balcanes y en el centro de Turquia.

El cambio climatico y la agricultura: la constatacién de un vinculo

Ciertos fenémenos bioldgicos parecen estar relacionados con la aceleracion del calenta-
miento desde hace una treintena de afios. Desde 1980, las fechas de la cosecha de trigo se han
adelantado 20 dias. Las fechas de siembra de maiz se han adelantado 3 0 4 semanas. En gene-
ral se han acortado los ciclos de todos los cereales. Para los cultivos perennes (arboricultura
y viticultura), se pueden hacer las mismas constataciones. La floracién de los drboles fruta-
les ocurre mds temprano, cualquiera que sea la especie o la region. En los tltimos veinte afios
en el sureste de Francia el avance medio de la floracién del albaricoquero parece situarse
entre 10 y 20 dias. Pero, al mismo tiempo, se observa una mayor variacién de las tempera-
turas, por lo que los brotes sufren mayor riesgo de heladas en primavera.

La produccién mds sensible al calentamiento climético es la vina, que también experi-
menta una floracién mds precoz y de la misma manera, la maduracién de la uva
comienza antes. En Francia, donde ahora comienza en julio, un mes mds caliente que
agosto, el contenido en aztcares es mayor y en consecuencia aumenta el grado de alco-
hol de los vinos. Esta evolucién a priori es positiva dado que ya no hara falta afiadir azu-
car a ciertos vinos. Sin embargo, puede traer consigo una pérdida de tipicidad, sobre
todo en vinos AOC, es decir, con denominacién de origen controlada, que, por defini-
cién, estdn arraigados en un territorio determinado.

Fuente: A partir de Bernard Seguin, INRA, «La agricultura frente al cambio climdtico» (opiniones recabadas),
Paysans, mayo-junio 2007.

- /

El suelo, un recurso codiciado

Suelos variados y utilizacion muy desigual

Marcados por el sello de la diversidad bioldgica, los territorios que bordean el mar
Mediterraneo también se caracterizan por su gran variedad de suelos, mas o menos
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propicios para la actividad agricola. Sin embargo, estos suelos se ven amenazados por
las actividades humanas, sobre todo en el sur y el este de la cuenca.

Existen varios factores que contribuyen a la diversidad de los suelos. La naturaleza de
la roca madre de donde emanan es un primer elemento de distincién. Las dolomitas
y calizas constituyen, por ejemplo, las principales rocas madre de los suelos de Oriente
Medio y de los del sur del Mediterrdneo. Los suelos también pueden proceder de la
acumulaciéon de elementos importados por el viento o el agua. El viento del desierto
del Sahara también contribuye al aporte masivo de materiales exdgenos, a veces hasta
lugares muy distantes. Finalmente el clima, la vegetacion y las actividades antrépicas
constituyen otros elementos de diferenciacién. Ademas, la profundidad de los suelos,
un factor determinante para la actividad agricola, estd directamente relacionada con
el clima: en las zonas aridas del espacio mediterraneo, la combinacién de temperatu-
ras elevadas con una baja higrometria no facilita la edafogénesis, lo cual contribuye a
que los suelos se vuelvan esqueléticos y a menudo inapropiados para la agricultura.

Los principales grupos de suelos considerados por la Base Mundial de Referencia para
los Recursos Edédficos (WRB) y desarrollados por la FAO (1998), el Centro Internacio-
nal de Referencia e Informacién sobre Suelos (ISRC) y la Sociedad Internacional de
Edafologia (IUSS), se encuentran asimismo en el Mediterraneo. Entre ellos estdn los
histosoles, litosoles, antrosoles, vertisoles, fluvisoles, gleysoles, solonchaks, solonetz,
andosoles, kastanozems, feozems, umbrisoles, yermosoles yesiferos, calcisoles, luvi-
soles, cambisoles, arenosoles, y regosoles. De todos ellos, los cambisoles, ricos en car-
bonato de calcio y con poder desecante, son los que prevalecen en la zona (29% en
Francia, 37% en Italia, 40% en Espafa, 20% en Turquia principalmente). Les siguen
los luvisoles presentes sobre todo en Grecia (45%) y en Albania (38%), los litosoles de
piedra de calidad mediocre (27% en Grecia, 23% en Israel, 29% en Argelia) y los yer-
mosoles (30% en Argelia y en Egipto, 44% en Libia y 26% en Siria).

Estos suelos cubren alrededor de 840 millones de hectareas pero sélo el 28% estd ocu-
pado por cultivos (cereales y drboles) y pastos, y el 8% son bosques y masas forestales.
El 64% restante se destina a otros usos (urbanos e industriales) o son zonas de desierto.
De los 243 millones de hectareas de superficie agricola disponible en el Mediterraneo (el
63% se encuentra en la ribera sur), sélo el 47% se considera como tierra cultivable. Del
conjunto de los 117 millones de hectdreas cultivadas, alrededor de 76 millones se dedi-
can a cultivos anuales: cereales (50 millones de hectdreas), oleaginosas (6,2 millones de
hectareas), cultivos horticolas (mds de 5 millones de hectdreas) y leguminosas
(3,7 millones de hectareas). Alrededor de 18 millones de hectdreas se destinan a cultivos
permanentes (frutales y olivos por igual). Entre los drboles frutales, los citricos se culti-
van en mas de un millén de hectéreas, seguidos por la vid, el melocotonero y el manza-
no. Los principales productores son Italia, Espana, Francia, Turquia y Egipto.

La regién también muestra grandes diferencias en cuanto a disponibilidad de tierras
entre las dos riberas de la cuenca mediterranea, segtin se desprende del estudio realizado
por ISMEA-TAMB en 2004 (ISMEA-IAMB, 2004) basado en dos indicadores: la disponi-
bilidad de las tierras por persona y las tierras cultivables por agricultor. En los paises euro-
peos del Mediterrdneo, la disponibilidad media de tierras cultivables (este estudio consi-
dera también los cultivos permanentes) es de alrededor de 0,40 hectdreas por habitante,
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siendo de 11,4 hectreas por agricultor; en todos los demds paises estos valores son de
0,25 v 1,9 hectareas respectivamente. Egipto aparece como el pais mdas desfavorecido
segun estos criterios, siendo la superficie por agricultor la mds escasa, y la superficie por
habitante (0,05 hectareas por persona) practicamente la mdas baja. Esto implica una clara
dependencia alimentaria y dificultades para invertir en las explotaciones.

El suelo, un recurso cada vez mas amenazado

La superficie agricola evoluciona de distinta manera segin los paises. Aunque algunos
hayan observado un aumento (sobre todo Egipto), la mayoria ha experimentado una
disminucién. Aqui sélo se trata de tasas: si Malta experimenta una disminucién de su
superficie en un 3,1%, esto apenas supone 400 hectdreas al afio, mientras que en
Portugal una reduccién del 2% de las tierras agricolas significaria 61 000 hectdreas. En
gran parte la urbanizacién se encuentra en el origen de esta disminucién de superfi-
cie cultivable que a menudo es de buena calidad, ya que el espacio habitable histéri-
camente se ha establecido cerca de los mejores suelos. Segtin el estudio de ISMEA-
IAMB, alrededor de 150 000 hectdreas de tierras primarias se convirtieron en zonas
urbanas entre 1978 y 1998. Entre 1982 y 1989, el crecimiento de la ciudad de Barcelo-
na tuvo lugar en 15 000 hectdreas de la periferia. En Egipto, el Ministerio del Medio-
ambiente ha estimado que la invasién urbana de las tierras agricolas entre 1960 y 1990
se produjo a un ritmo de alrededor de 10 000 hectdreas al afio.

Pero el turismo en parte estd también en el origen de la artificializacién de las tierras
agricolas. Con numerosos lugares histéricos de gran valor, la longitud de sus costas y
su clima iddéneo, el Mediterrdneo ha experimentado un fuerte desarrollo turistico.
Casi 300 millones de personas visitaron el Mediterrdneo en 2005, primera zona turis-
tica del mundo desde la década de los noventa con casi la tercera parte de los flujos
internacionales. Para los afios venideros, no hay indicios que muestren que el recurso
de suelo cultivable pudiera estabilizarse, mientras la poblacién siga aumentando y el
turismo confirme su desarrollo.

Algunas tierras que no se hayan utilizado hasta ahora, podrian cultivarse. Pero esto exi-
ge politicas de compensacion con unas inversiones fuertes, como se observa en Egipto
y en Turquia, donde la mediocridad de las tierras obliga a la realizacién de numerosas
obras para permitir su explotacion agricola. A pesar de estas dificultades, Egipto incluso
acondiciond 2,65 millones de feddans (un feddan equivale a 0,42 hectdreas) entre 1952
y 1997 (Ayeb, 2001). Sin embargo, a pesar de las posibilidades de aprovechamiento de
nuevas zonas, la disponibilidad de tierras agricolas (cultivos, arboles frutales o vife-
dos) seguird disminuyendo bajo la presién antrépica.

Ademas de la tendencia hacia la disminucién cuantitativa de los suelos, su calidad
podria seguir deteriordndose. Los suelos del Mediterrdneo forman un ecosistema muy
fragil que, sometido a una combinacién de factores de degradacion, podria sufrir la
pérdida de fertilidad, que se puede medir a través de la poca biodiversidad que alli
pueda subsistir: si en un gramo de suelo en buenas condiciones se puede encontrar
hasta 600 millones de bacterias de 15 000-20 000 especies diferentes, en un suelo de
tipo desértico estos valores disminuyen hasta 1 millén y 5000 a 8000 respectivamen-
te. Inevitablemente, este descenso de la presencia de microorganismos hace que sea
muy improbable su asimilacion por las plantas.
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I Tabla 1 - Ocupacidn de los suelos en el Mediterraneo en 2003

Superficie Superficie Superficie Tierras Tierras en
total (1) agricola (2) | agricola por | agricolas (3) | regadio (4)
Pais (1000 ha) (1000 ha) habitante (% de la (%)
(ha/persona) superficie
agricola)
Francia 55010 29 690 0,49 62,1% 13,3%
Grecia 12 890 8431 0,77 32% 37,9%
Italia 29411 15074 0,26 52,8% 25,7%
Portugal 9150 3748 0,37 42,4% 28,1%
Espana 49 921 30 185 0,73 45,5% 19,1%®
Chipre 924 144 0,18 69,4% 28,6%
Malta 32 11 0,03 90,9% 18,2%
Albania 2740 1121 0,35 51,6% 50,5%
Norte del 157 338 87283 0,40 56% 25%
Mediterraneo
Argelia 23 8174 39 956 1,24 18,9% 6,9%
Egipto 995 451 3424 0,05 85,3% 99,9%
Jordania 8824 1142 0,20 25,8% 18,8%
Israel 2171 570 0,09 60% 45,3%
Libano 1023 329 0,09 51,7% 33,2%
Libia 175 954 15450 2,73 11,7% 21,9%
Marruecos 44 630 30 376 0,98 27,9% 15,4%
Palestina 602 345 - 22,9% 7,7%
Siria 18 378 13 759 0,76 33,4% 24,6%
Ttanez 15536 9784 0,98 28,5% 8,0%
Turquia 76 963 39180 0,54 59,6% 20,0%
Sur del 681 800 154 315 0,70 39% 27%
Mediterraneo
Total 841 878 242719 0,6 47% 28%
Mediterrdaneo

Fuentes: Cdlculos propios, a partir de Faostat 2006.

(1) Superficie total menos la superficie de las aguas interiores.

(2) Suma de la superficie de tierras cultivables, tierras con cultivos permanentes y praderas y pastos permanentes.

(3) Tierras objeto de cultivos temporales (las superficies recolectadas dos veces sélo se cuentan una vez), praderas temporales a
segar o a pastar, huertas o tierras en barbecho temporal (menos de cinco afios).

(4) Los datos relativos a la superficie en regadio se refieren a las superficies acondicionadas con el objetivo de proporcionar
agua a los cultivos.

(5) ESYRCE, 2007.
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La degradacion de los suelos inducida por el hombre es un fenémeno comun a todas
las regiones del mundo. El Centro Internacional de Referencia e Informacién sobre
Suelos (ISRIC), en colaboracién con el PNUMA, ha realizado un estudio sobre su es-
tado global (Glasod) (Oldeman et al, 1991) que muestra que alrededor de 11,5 mil
millones de hectareas de zonas recubiertas de vegetacion estin degradadas, un 17%
por la erosién mientras que 1 hectdrea de cada 6 se encuentra en fase de degradacién
inminente. En el Mediterrdneo, la erosién edlica y las precipitaciones (condiciones
eddficas) son un factor importante. Los episodios de bruscas precipitaciones que
caracterizan el régimen de lluvias y los fuertes vientos que azotan la regién perjudican
a los suelos que muchas veces son poco profundos, ain mas cuando las précticas cul-
turales permiten que el suelo quede sin cubierta vegetal una buena parte del afio.

Las riberas oriental y meridional son las mas expuestas a los riesgos de degradacion.
La extension de las tierras de cultivo se hace generalmente en detrimento de los sue-
los forestales y pastos extensivos, con un retroceso de la cubierta vegetal que permite
a los factores edaficos ejercerse de manera negativa. Por ejemplo, el cultivo de las este-
pas arenosas del norte de Africa las ha expuesto directamente a estos factores de ero-
sién. En cambio, en el norte, las tierras consideradas marginales dejan de cultivarse, lo
que limita su deterioro, aunque el retorno de una vegetacién espontdnea a estas zonas
pueda acarrear incendios que destruyan los suelos. La degradacion de los suelos cul-
tivados en el norte esta sobre todo ligada a la ampliacién de las parcelas, a la simplifi-
cacién de los sistemas de cultivo y al retroceso de los pastos.

El aumento de las concentraciones en sales es un problema acuciante. Esta salinidad cre-
ciente tiene un doble origen: la utilizacién intensiva de insumos y el regadio, y puede
actuar directamente, cuando las propias aguas utilizadas son ricas en sales (acuiferos vic-
timas de la intrusién marina, por ejemplo) o, mas indirectamente, cuando la ausencia o
mal funcionamiento de un drenaje permite que el agua de regadio se estanque y disuelva
las sales minerales. La salinizacién también puede ser consecuencia de la retencién cre-
ciente de las aguas superficiales sobre la geografia continental y su reutilizacién perma-
nente en la agricultura que inevitablemente lleva a una acumulacién de las sales en el sis-
tema hidroedafolégico (fenémeno llamado endorreizacién antrépica) (Lahmar y Ruellan,
2007). En ciertos paises, este fenémeno alcanza una situacién de gravedad, especialmente
en Egipto, Jordania y Ttinez donde se ve afectado el 30% de las tierras bajo regadio.

El agua, ;oro azul?

El agua mal repartida

En un panorama mundial donde el estrés hidrico se amplifica, la zona mediterranea
serd particularmente vulnerable. El agua se ha transformado en un verdadero factor
desencadenante de crisis. De hecho, la regiéon concentra la mitad de la poblacién mun-
dial «pobre en agua» del mundo (es decir, que disponen de menos de 1000 m?® por
habitante al afio). Para el horizonte 2025, el Plan Bleu estima en 165 millones el name-
ro potencial de personas afectadas, de las cuales 63 millones se encontrardn en situa-
cién de escasez (menos de 500 m’ por habitante y por afio) (Benoit y Comeau, 2006).
Casi 30 millones de habitantes del Mediterrdneo no tendrian acceso a una fuente de
agua potable, lo cual se traduce en un 7% de la poblacion total de la cuenca. Las pobla-
ciones rurales, a menudo pobres, son las primeras expuestas.
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Este problema afecta especialmente a la ribera sur. El 75% de los recursos se encuen-
tran en la ribera norte (Europa latina y los Balcanes), el 13% en Oriente Préximo (del
que el 10% es de Turquia solamente) y inicamente el 10% en los paises de la ribera sur.
Con solamente el 3% de los recursos del mundo en agua dulce pero el 7% de la pobla-
cién mundial, el Mediterrdneo ofrece asi la imagen de una regién drida donde el agua
se ha convertido en el nuevo oro que hay que conservar o conquistar... La regién medi-
terrdnea recibe una media de 2300 km® de agua de lluvia cada afo, pero alrededor de
dos tercios de este volumen se concentran en el 20% de la superficie total de la zona.
La precipitacién media de los paises del Mediterrdneo es del orden de 130 km? al afo,
pero solamente seis paises de la regién gozan de un volumen superior en precipitacio-
nes anuales: Marruecos, Argelia, Italia, Espania y sobre todo Turquia y Francia.

Para comprender mejor la exposicion al estrés hidrico, es necesario considerar el volu-
men de estas precipitaciones medias anuales con respecto a la superficie total de cada
uno de los paises. De este modo, si Egipto y Albania reciben mas o menos, el mismo
nivel de precipitacién anual considerando la superficie total de sus territorios (el valor
del ratio se expresa entonces en milimetros), esta comparacion ya no es valida, dado
que Albania posee un ratio treinta veces superior al de Egipto. Con este cédlculo, un
primer andlisis de la situacién hidrica en el Mediterraneo revela que ésta es critica para
los paises de la ribera sur (véase la Gréfica 2).

Este desequilibrio es ain mds flagrante si se evalda la mayor disponibilidad del agua
por persona en Albania, Francia, Portugal, Grecia e Italia, aunque la escasez pueda
manifestarse de forma local. Los datos del PAI (Population Action International), obte-
nidos a partir de una proyeccion media de la tendencia demografica, destacan la fuer-
te disparidad entre el norte y el sur. Entre 1995 y 2025, la disponibilidad seria casi
constante en los paises del norte, mientras que disminuiria en un 40% para los del sur
y en un 38% para los del este. Incluso podria aumentar en Italia, Espania, Grecia y
Portugal, donde se prevé una disminucién demogréfica, a no ser que se den posibles
cambios climdticos (véase la Gréfica 3).

Grafica 2 - Precipitacién media Grafica 3 - Variacion de
anual relativa a la superficie de la disponibilidad de agua por persona
los paises mediterraneos, 2003 1950-2025
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Un acceso antiguo pero amenazado

Los habitantes del Mediterraneo sacan gran provecho de sus recursos hidricos desde
hace mucho tiempo, a pesar de su escasez y de las dificultades précticas para acceder
a ellos. Hace falta distinguir entre recursos disponibles y recursos explotables, que, a
diferencia de los primeros, siempre son accesibles gracias a las técnicas hidrdulicas. En
Egipto, la diferencia entre estas dos formas de recursos es pequena dado que el acon-
dicionamiento del Lago Nasser permite el aprovechamiento de la casi totalidad de las
aguas aportadas por el Nilo, a diferencia de los casos de Francia, Turquia o Espana que
experimentan importantes desigualdades por motivos técnicos (principalmente de
naturaleza topogréfica), medioambientales (las normas medioambientales impiden
captaciones demasiado grandes) o geopoliticos (la presencia de paises aguas arriba no
permite detracciones muy grandes, como es el caso de Turquia).

Si la hidrédulica surgi6 hace mds de 2000 afnos en la region, sobre todo gracias al desa-
rrollo de la hidraulica édrabe, las politicas llamadas politicas de oferta, experimentaron
una gran expansion a partir de los afos cincuenta. Bajo la presién demografica, los
Estados se han esforzado en multiplicar el nimero de presas, de bombeos y de infraes-
tructuras de conduccién de agua, lo que ha permitido garantizar con mayor o menor
eficiencia los suministros de agua potable, industrial y agricola de las poblaciones.
Desde 1970, las captaciones? de toda la regién han aumentado en un 45%, con un cre-
cimiento mas moderado para los paises europeos donde la intensificacion de la agri-
cultura ha alcanzado sus limites pero también para ciertos paises de la ribera sur donde
la demanda de agua se somete a restricciones técnicas y politicas (Chipre, Malta, Israel
y Egipto). En cambio, el crecimiento ha superado el 100% para todos los demds paises
(ISMEA-IAMB, 2004). En la agricultura de secano, con unos rendimientos mas redu-
cidos y sobre todo mds aleatorios, el agua utilizada para la agricultura constituye la
parte esencial de las captaciones en el sur y el este de la cuenca donde el regadio con-
tribuye a aumentar la oferta alimentaria que pide el desarrollo demografico. En los pai-
ses del sur y el este, el consumo de agua asignada al sector agricola representa el 85% y
el 80% del consumo total respectivamente. Desde 1981 a 2001, los paises mds activos
han sido Siria, con un aumento de la superficie en regadio del 124%, Argelia con el
114%, y Jordania y Libia con el 109% (ISMEA-IAMB, 2004).

A pesar de los compromisos y los esfuerzos realizados para obtener una mejor efi-
ciencia en el uso del agua en el sector del regadio, éste sigue consumiendo una gran
cantidad de recursos hidricos, como media, solamente el 45% del agua captada para
el regadio llega a las plantas (Hamdy et al., 2001). A partir de los datos de la FAO rela-
tivos al ano 2000, en ciertos paises del sur como Jordania, Argelia y Marruecos, menos
de la mitad del agua destinada a la agricultura en realidad se utiliza. Estos despilfarros
son debidos a la gran tasa de evaporacién en el agua embalsada, a importantes pérdi-
das en las redes de conduccién pero igualmente a los modos de regadio tradicionales
que a menudo son grandes consumidores de agua o «acuivoros». A este respecto, es
importante recordar el importante consumo de agua por parte de la agricultura: si

2 - Las captaciones de agua incluyen también las pérdidas que puedan tener lugar durante la fase de distribucién. Por con-
siguiente las captaciones son distintas de los consumos que, en cambio, indican la cantidad de agua que realmente llega
al destino final. Donde las pérdidas son significativas, los consumos son a veces muy inferiores a las captaciones, pudién-
dose producir lo contrario en el caso de que exista una cantidad significativa de agua no convencional.
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una persona necesita entre 20 y 50 litros de agua al dia (sabiendo a titulo comparati-
vo que un americano consume diariamente 600 litros de agua y un europeo alrededor
de 150 litros), se necesitan casi 3500 litros de agua para producir suficientes alimen-
tos y alcanzar el minimo diario de 3000 calorias. Por consiguiente, hace falta alrede-
dor de 70 veces mds agua para producir alimentos que para cubrir las necesidades
domésticas de una persona (UNDP, 2006). De la misma manera, los efectos sobre el
medioambiente causados a veces por ciertas grandes presas ponen en entredicho el
cardcter sostenible de las grandes obras hidrdulicas: si la presa de Asudn ha permitido
disminuir la factura alimentaria de Egipto, incrementar la renta agraria y amortiguar
asi la crisis social, la disminucién del caudal rio abajo aumenta la presencia de agen-
tes patdgenos, y hace escasear los peces; ademds el atrapamiento de los aluviones de
Etiopia en el embalse hace que la agricultura sea mas dependiente de los fertilizantes.

La reconversion de los sistemas de regadio antiguos, la reparacion de las redes de dis-
tribucién y la promocién de la pequena y mediana obra hidrdulica se imponen desde
ahora como una prioridad que hay que poner en préctica. La reflexién también debe
centrarse en la politica agraria y en la eleccion de cultivos que ahorren agua, en un
momento en que la explosién demografica conduce a un aumento grande en la de-
manda de agua potable. Aunque haya mejorado el acceso a un agua saludable en la
mayoria de los paises en el sur del Mediterraneo en los tltimos afios, las disparidades
siguen siendo fuertes entre la ciudad y el campo y se necesita avanzar mucho para
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones de la regiéon. Algunos Estados,
como Tunez, Argelia, Turquia o Jordania, han reforzado sensiblemente el acceso a los
sistemas de saneamiento que alcanza ahora al 85 o al 95% de la poblacién. En cam-
bio, otros paises como Marruecos y Egipto se ven muy perjudicados, dado que en
2004, cerca de un cuarto de sus poblaciones respectivas todavia no disponia de unas
instalaciones eficaces (PNUD, 2006). Por consiguiente, es urgente invertir en infraes-
tructuras de depuracién y conduccion de aguas en las riberas del sur y este del Medi-
terrdneo, con la necesaria ayuda de la cooperacién internacional.

Los signos de una presidn creciente

El aumento de las captaciones de agua en una regién globalmente desfavorecida por
la falta de precipitaciones ejerce una presiéon evidente sobre los recursos hidricos natu-
rales. Este nivel de presién puede medirse basdndose en un «indice de explotacion»,
expresado en porcentaje, definido por la relacién entre el volumen de las captaciones
de los recursos hidricos naturales renovables y el volumen medio de los recursos hi-
dricos naturales renovables:

Vcapt.

= — 2 (%)
Vdisp.

Si el indice es inferior al 25%, la explotacion de los recursos hidricos puede conside-
rarse como poco importante. Si se sitéia entre el 25% y el 50%, la explotacién adn es
aceptable. Si se sitta entre el 50% y el 75%, la explotacion es elevada. Por encima de
este nivel, los recursos hidricos se consideran sobreexplotados. Para todas las regiones
costeras de los paises del Mediterrdneo, el indice es bastante elevado, sobre todo en el
sur y este. La FAO ha identificado cuatro grupos, lo mismo que el Plan Bleu, pero los
componentes de cada grupo pueden variar (véase la Grafica 4).
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A escala de cuenca, la situacion de la

Grafica 4 - Indice de explotacién regién de Mesopotamia alrededor del Ti-
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mante para muchas zonas costeras, en particular en Grecia, Israel, Italia, Chipre,
Malta, Espafia, Tunez y Turquia.

Fuentes: Cdlculos propios, a partir de Faostat 2005.

Otra senal de la presion sobre el recurso es que la mitad de los humedales del Medi-
terrdaneo ha desaparecido, con incidencias en los ecosistemas y la biodiversidad. A partir de
las informaciones del PNUMA, los humedales de Mesopotamia han sido particularmen-
te sacrificados, dado que la construccién de numerosos diques y embalses sobre el Tigris
y el Eufrates habria llevado a una disminucién del 90% de la superficie de estas zonas.

Cuando la escasez genera rivalidades

Muchos Estados dependen casi totalmente de la disponibilidad hidrica de los paises
vecinos. Este es el caso de Egipto, Siria, Israel y Portugal donde gran parte de sus recur-
sos proceden de fuentes subterrdneas o externas a su territorio (véase la Tabla 2).

En un contexto de presion sobre el recurso, el cardcter transfronterizo puede ser un
motivo de disensiéon. En Oriente Préximo estas rivalidades son mds patentes; a veces
incluso se llega a situaciones de violencia alrededor de la cuenca del Jorddn. Respon-
diendo a las necesidades de orden simbolico (valorizar la tierra de sus ancestros), geo-
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I Tabla 2 - indice de dependencia

Pais Indice de dependencia (%) Pais Indice de dependencia (%)
Albania 35 Libano -9
Argelia 4 Libia 0
Chipre 0 Malta 0
Egipto 97 Marruecos 0
Francia 12 Portugal 45
Palestina 18 Siria 73
Grecia 22 Espafa 0
Israel 55 Ttnez 9
Italia 5 Turquia
Jordania 23

Indice de dependencia: Relacién entre el aporte de recursos externos y la disponibilidad total de agua en el dmbito nacional.

politico (ocupar el territorio) y econdmico (crear riqueza), los israelies han aplicado,
desde el principio de los afios cincuenta, una politica de oferta, siendo su pilar princi-
pal la construccién de la Water National Carrier o distribuidor nacional de agua que
conduce el agua desde el lago de Tiberiades al desierto del Néguev. Con respecto a este
lago, alimentado por un rio del Libano (el Hasbani) y otro de Siria (el Banias), y el
Jordan, recibiendo aguas abajo parte de sus aguas de Jordania (el Yarmouk), la postu-
ra israeli ha sido hasta ahora impedir, incluso con medios militares, captaciones dema-
siado importantes por parte de los otros paises (conquista del Goldn en 1967, ocupa-
ci6n del sur del Libano hasta 2000, amenazas en septiembre 2002 contra el Libano y su
proyecto de captacion de agua del Hasbani-Wazzani). La guerra de 1967 permiti6 el
aumento de recursos hidricos en Israel, en particular el control ejercido sobre los acu-
iferos de Cisjordania. La asignacion de las aguas de esta regiéon impuesta a los palesti-
nos por los israelies es particularmente desfavorable: desde 1967, ciertas medidas (cuo-
tas, control de perforaciones, tarificacién disuasoria) impedian a los palestinos utilizar
el agua de los acuiferos, de los que desearian aduenarse. De esta manera, Israel se bene-
ficia mucho de las aguas subterrdneas que circulan hacia su territorio gracias a la topo-
grafia. Al final, dos tercios del agua utilizada por Israel provienen de recursos al6genos,
lo que tiende a debilitar a este pais, a pesar de la disuasion militar. Algunos, incluso en
Israel, ya no dudan en cuestionar un modelo de desarrollo en el que la agricultura, que
utiliza el 65% del recurso, s6lo representa un 2,5% del valor afiadido y del empleo total.

La cuenca del Nilo con una longitud de 6700 km es el rio mds grande del mundo y
también experimenta una situaciéon de tensiones hidropoliticas. Aqui se trata de un
solo pais, Egipto, que se encuentra aguas abajo del rio. A menudo ha sufrido inunda-
ciones as{ como periodos de sequia. La presa de Asudn se construyé en 1902, con el fin
de asegurar el regadio de las tierras durante todo el afno y de limitar las crecidas exce-
sivas, pasando por dos recrecimientos, el primero en 1912 y el segundo en 1933, dado
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que su baja capacidad de almacenamiento (un maximo de 5000 millones de metros
cibicos) no permitia el desarrollo del regadio perenne en toda la zona egipcia del
Nilo. Tal proyecto se implementé en 1952 con el Movimiento de Oficiales Libres. Esta
construccion ha estado en el centro de un embrollo geopolitico con evidentes visos
socioecondmicos (la amenaza de la intervencién de Francia e Inglaterra en 1956 esta-
ba directamente relacionada con el deseo de Egipto de nacionalizar el canal de Suez
para financiar las obras de la presa). Se trataba de valorizar los recursos (suelo y agua)
para poder hacer frente a un contexto socioecondémico desfavorable: con 20 millones
de habitantes, Egipto veia que su poblacién, esencialmente rural, sufrfa la falta de tie-
rras, entonces muy concentradas, a la vez que una falta permanente de agua de rega-
dio. Con una tasa de crecimiento demogréfico del 3%, los planificadores egipcios pre-
veian un deterioro de las condiciones de vida en Egipto, si no se ponia en marcha una
politica de suelos (basada en la redistribucion) e hidrdulica.

Egipto ha situado la politica de suministro de agua en el centro de su desarrollo, a veces
en detrimento de sus vecinos, especialmente Etiopia que garantiza el 86% del caudal
del Nilo dado que sélo toma un 0,3% actualmente. Hoy Addis-Abeba desea librarse de
esta constriccion hidropolitica para poder responder a las necesidades de una pobla-
ci6n de 70 millones de habitantes. La caida de Mengistu en 1991 y el fin de la guerra en
Eritrea en 2000 han permitido al pais volver a emprender proyectos de desarrollo que
podrian llevar a un descenso en el régimen del Nilo de 4 a 8 mil millones de metros
ctbicos. También en Sudan, que ha tenido relaciones conflictivas con Egipto a pesar de
los acuerdos firmados en 1959 para compartir los recursos, la construcciéon de la presa
de Merowe desde 2003 disminuiria el caudal rio abajo. Otros paises rio arriba como
Tanzania o Uganda, donde las contribuciones al caudal del Nilo son bastante mas
pequenas, también tienen proyectos para embalsar su agua. En estas condiciones se
ofrecen dos posibilidades para Egipto: valerse de su capacidad de disuasién militar o
lanzarse a una politica de ahorro de agua que les permita asignar una parte del rio a
proyectos de «fuera del Valle» del Nilo, en el Sinai y en el desierto Libico. La coopera-
cidén a escala regional, permitiendo una planificacién concertada con los paises de la
cuenca del Nilo, serfa en este tltimo caso un eje esencial. Con su participacién en la ini-
ciativa de la cuenca del Nilo, iniciada en 1999 y cuyo objetivo a largo plazo es el de
lograr una gestién comun del recurso, Egipto y sus vecinos del Nilo de momento pare-
cen haber elegido esta segunda via. Aunque todavia no se haya concretado, el éxito de
esta iniciativa podria convertirse en el ejemplo de una utilizaciéon concertada del recur-
so hidrico, en un momento en que se habla de posibles guerras de agua.

En la cuenca del Tigris y del Eufrates, la situacién todavia no parece acercarse a la con-
certaciéon. Histéricamente, son mds bien los paises situados aguas abajo, Siria e Irak,
los que han regulado estos dos rios, sobre todo con el fin de prevenir las inundaciones
recurrentes. Con la construcciéon de 22 embalses destinados a generar energia hidroe-
léctrica y agua de riego para mds de 1,7 millones de hectareas, Turquia, que busca con-
vertirse en una gran potencia agricola e industrial y desarrollar la renuente region del
Sudeste de Anatolia, reduce el caudal de los rios aguas abajo suscitando las protestas
de Siria e Irak. En el plano diplomético, las discusiones rayan en la sordera, Turquia,
haciendo valer su derecho, basado en un hecho geogréfico —el Tigris y el Eufrates sur-
gen esencialmente en Turquia que asegura el 98% y el 45% respectivamente de sus
caudales— mientras que Damasco y Bagdad insisten en la anterioridad histérica de su
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utilizacion. Este desacuerdo, como los que conciernen a las otras cuencas menciona-
das, subraya la dificultad de disenar leyes internacionales del agua capaces de resolver
conflictos. A pesar de la debilidad de esta legislacién, la cooperacién entre Estados
estard mds que nunca al orden del dia en un contexto de evolucién climdtica desfavo-
rable. Desde este punto de vista, la iniciativa de la cuenca del Nilo merece especial
apoyo. En cuanto a las otras cuencas donde las tensiones son muy reales, nada es irre-
mediable. Al seguir optando por un modelo estratégico menos «acuivoro», Israel
puede atenuar las tensiones sobre el recurso hidrico en la cuenca del Jordan (Blan,
2006). En particular, la disminucién de las captaciones de agua por parte del sector
agricola, que representa menos del 3% del PIB y de los activos, podria permitir a los
palestinos un mayor aprovechamiento de los acuiferos de Cisjordania, solucién que
serfa de esperar dentro del contexto del crecimiento demogréfico de los territorios
palestinos que alcanzaria unos 6 millones de habitantes en 2025.

El bosque, un patrimonio amenazado

Los bosques mediterraneos son un hermoso ejemplo de biodiversidad. Albergan unas
290 especies arbdreas, 200 de las cuales estdn exclusiva o principalmente relacionadas
con esta zona geografica (Plan Bleu'y FAQO). Sesenta de estas especies son raras y estin
amenazadas, es decir casi un 30%. Cada tipo de bosque constituye igualmente un
hébitat floristico y faunistico cuya ocupacién depende notablemente de las condicio-
nes de humedad, de suelos y de sol. Las masas forestales mas grandes se encuentran al
norte de la cuenca donde hay mayor disponibilidad de agua (véase la Grafica 5).

Grafica 5 - Proporcion de espacios forestales y arbolados
con respecto al territorio nacional, 2006
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Fuentes: cdlculos propios, a partir de Faostat 2006.

Los bosques son objeto de agresiones de todo tipo: si la lluvia 4cida afecta al norte de
Europa, el fenémeno de deforestacion se produce en el Mediterrdneo por causas di-
versas: urbanizacién, desarrollo de la agricultura, comercio intensivo de madera, etc.
No todos los factores son antrépicos: incluso si el periodo de sequia que caracteriza
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los veranos mediterrdneos explica una gran parte de los incendios, a veces hay un ori-
gen delictivo —«actos gratuitos» o especulacién inmobiliaria. Ciertos pafses medite-
rrdaneos padecen grandes pérdidas con los incendios forestales, sean o no de origen
delictivo: Espana e Italia perdieron de esta manera entre 200 000 y 100 000 hectdreas
durante la década de los noventa, mientras que Grecia perdié alrededor de 200 000
solamente durante el verano de 2007. En total, son casi 600 000 hectdreas las que arden
cada ano en el Mediterraneo.

En el futuro, la intensidad de esta deforestacién podria variar de una ribera de la cuen-
ca a otra. En el norte, deberfan confirmarse los fenémenos del abandono rural y pro-
porcionar zonas complementarias para la reforestacion, esponténea o no, con conife-
ras expansionistas, por ejemplo, pinos de Alepo y pinos silvestres. ;Saldrd ganando la
biodiversidad? Las especies situadas de manera mas difusa en las costas podrian des-
aparecer, azotadas por un turismo masivo (Espana costera, Baleares, Costa Azul, Sicilia
y Creta). Aunque el bosque haya progresado entre 1990 y 2000, es sobre todo en el sur
y el este de la cuenca donde la biodiversidad estd mds expuesta, dada la sobreexplota-
cién de los medios naturales por el hombre y sus rebafios. En los proximos treinta
afnos, el retroceso podria darse a un ritmo del 2 al 4%, segtin los paises, con la posible
desaparicion de ciertas especies menos presentes (Quezel, 1999). Estas cifras no tienen
en cuenta los fuertes episodios de sequia, como parecen anunciarse en el marco del
cambio climdtico, y que se supone perjudicarian a los bosques del sur y del este. La
fauna y la flora asociadas a estos bosques evidentemente se empobrecerian, pero mas
alla de la amenaza de colapso de la biodiversidad, esta tendencia de retroceso de las
zonas forestales en el sur y el este del Mediterrdneo plantea problemas para los otros
recursos dado que el bosque es un regulador del ciclo del agua, un factor de preven-
cién de la erosidn del suelo y en si mismo un recurso econémico evidente.

Frente a todos los riesgos que pesan sobre las masas forestales, se ha constatado a distin-
tas escalas la voluntad de cambiar el rumbo de las cosas. La idea de una cooperacién
forestal se remonta a 1911 con la creacién de un foro de concertacion, Silva Mediterranea.
Este comité, con sede en la FAO, tiene la intencién de promover la gestién concertada y
sostenible de las zonas forestales. En 1993, puso en marcha un programa de accién fores-
tal mediterranea, que es una referencia comun para los programas forestales nacionales
de la region. Reunidos en Roma en 2002, los miembros del comité Silva Mediterranea, en
cumplimiento con el plan de accién del Foro de las Naciones Unidas sobre los bosques,
declararon la salvaguardia de la biodiversidad forestal como una de las primeras priori-
dades, al mismo nivel que la contribucién del sector al desarrollo sostenible.

La energia: un nuevo reparto

La energia se encuentra en el epicentro de los procesos productivos. Pero al mismo
tiempo que la agricultura y las industrias —particularmente las industrias agroalimen-
tarias— requieren energia, la actividad agricola también puede generarla. La capacidad
de los paises por mantener un modelo agricola bastante exigente en calorias, depende
del encarecimiento de los costes de la energia f6sil, a la vez que esto puede estimular
la sustitucién de estas energias por las de los recursos renovables, algunas de las cua-
les produce la agricultura (véase la Grafica 6).
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¢Quién produce? ;Quién
consume?

La energia f6sil (gas natural, carbén y
petréleo) esta repartida de manera muy
desigual en el mundo, y el Mediterra-
neo no escapa a esta distribucion espo-
radica de yacimientos. Si bien son ex-
tremadamente abundantes en la penin-
sula arabiga, los yacimientos situados al
margen, es decir, en Egipto y en Siria,
son bastante menos numerosos. Entre
los paises de la zona, Argelia y Libia, dos
paises del oeste de la cuenca mediterrd-
nea, suministran la mayor cantidad de
petréleo dado que su consumo es muy
inferior a su produccion.

Mucho menos contaminante que el pe-
tréleo, y con un rendimiento energético
elevado, el gas natural se presenta cada
vez mds como una panacea. Sin embargo,
pocos paises de la zona mediterrdnea pro-
ducen grandes cantidades. Otra vez, Ar-
gelia es el primer productor de la cuenca,
por delante de Egipto, Italia y Libia. Los
otros paises tienen una produccién mar-
ginal (Francia, Ttnez), o casi inexistente
(Marruecos, Espana, etc.).

La ribera septentrional del Mediterrdneo
es la que mas carbon guarda en su sub-
suelo; y Turquia, Espafia, Francia y Gre-
cia albergan los principales yacimientos.
La energfa hidréulica la producen los pai-
ses que tienen fuertes precipitaciones y
con la topografia propicia para la implan-
tacién de embalses. Por su pluviosidad, su
tamafio y la forma de su territorio (im-
portancia de los macizos), Francia, Tur-
quia, Italia y Espana son claramente los
mayores productores de energia hidroe-
léctrica. La presa de Asudn, que recibe
sobre todo las abundantes aguas de Etio-
pia, convierte a Egipto en el primer pais
productor de hidroelectricidad de la ri-
bera sur.
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Para hacer frente a su pobreza energética, ciertos paises han desarrollado energia
nuclear a partir de la fisién del uranio. En la cuenca mediterrdnea, Francia es el Gnico
pais que ha apostado por esta energia, cuando, después de las crisis del petréleo de los
afios setenta se trataba de volver a plantear la politica energética. En 2004, producia el
16% de la energia nuclear mundial. Aunque la proliferacién nuclear representa indu-
dablemente una solucién interesante para el espacio mediterrdneo, no deja de ser
cuestionada. En concreto, su cardcter muy capitalista reduce las posibilidades de de-
sarrollo en los paises con una escasa capacidad financiera.

Aungque los recursos llamados limpios, més conocidos como energias renovables (ener-
glas solar y e6lica, biomasa, geotérmica), todavia son marginales, tienden a suministrar
una parte creciente de la energfa en los paises menos provistos de recursos f6siles. Ya es
el caso de los paises del norte, mencionados aqui por orden de importancia: Espana,
Italia y Francia. El reto de la promocién de las energfas renovables en el Mediterraneo
es tan crucial como pertinente, teniendo en cuenta el considerable potencial de la re-
gién en cuestion de horas de sol. El desarrollo de la tecnologia solar fotovoltaica podria
constituir una soluciéon prometedora si los costes econémicos de su instalacion tendie-
sen a la baja. La biomasa representa un recurso igualmente importante.

Al final, si se considera el conjunto de las producciones de energia, Argelia despunta
como el primer productor de energia de la cuenca mediterranea, debido a su riqueza en
energia fosil, mientras que Francia, por su opcion nuclear, ocupa la segunda posicion. Si
la produccion de energia esta en parte dictada por las contingencias naturales, el consu-
mo del pais estd ligado en gran parte a su dinamismo econémico pero igualmente a su
poblacioén. Francia, Italia y Espana también ocupan los primeros puestos entre los pai-
ses consumidores. Cualquiera que sea el tipo de energia, la ribera septentrional absorbe
las mayores cantidades, tanto en el caso del gas natural —Italia y Francia consumen los
mayores volimenes— como para las otras energias fdsiles (petréleo y carbon).

La energia eléctrica, una energia secundaria, procede de la transformacién de otra
energia (fosil o renovable) y prevalece en todos los consumos, con un aumento del
4,5% al afio entre 1990 y 2004. Asimismo interviene fuertemente en el proceso de pro-
duccidn agricola, sobre todo para el riego de los cultivos. De hecho, al emanar de ener-
gias f6siles, su carestia puede provocar un incremento importante de los costes para el
sector agricola. Es claramente el caso de los paises de la ribera sur del Mediterraneo
que estdn obligados a recurrir al regadio. S6lo Argelia y Libia, los grandes producto-
res de petroleo estin mas libres frente a estas limitaciones.

Perspectivas inquietantes

La Agencia Internacional de la Energia (AIE) en su World Energy Outlook de 2006 afir-
ma que el consumo de combustibles fésiles seguira siendo preponderante hasta 2030
y que el petrdleo, el gas natural y el carbon seguirdn siendo la principal fuente de ener-
gia hasta esa fecha, independientemente del tipo de escenario considerado. Segun
algunos expertos’, el pico de produccién mundial de petréleo (convencional y no con-

3 - Aspo (Association for the Study of Peak Oil).
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vencional) tendria lugar hacia 2010-2015, mientras que para otros ocurrirfa entre
2025 y 2035. Segun las proyecciones de Jean Laherrere (Aspo), el pico de produccién
mundial de gas natural se alcanzaria hacia 2030. La fase de descenso se iniciaria por lo
tanto en el horizonte 2030 y penalizaria tanto a los paises exportadores de gas y de
petréleo como a los paises importadores. Con respecto a las reservas mundiales de
carbén, siendo claramente superiores sobre todo en los Estados Unidos, Rusia y
China, Jean Laherrere prevé un pico de produccién mundial alrededor de 2050. Pero
habré que reducir la contaminacién que provocan para poderlas utilizar. Las nuevas
tecnologias, desarrolladas estos tltimos anos (gasificacién y ciclo combinado, «carbén
limpio*» y combustién en lecho fluido), ya atentian sensiblemente los problemas de
contaminacién y de lluvias dcidas; su eficiencia podria crecer en los afios venideros.
Estos picos obligan desde ahora a orientar masivamente la politica energética de los
paises del Mediterrdneo por cuanto que la degradacién actual del clima obliga a redu-
cir la utilizacién de las energias fosiles y a desarrollar energias alternativas.

Se han alcanzado los limites

La sostenibilidad de los recursos y por tanto del espacio mediterrdneo en su globali-
dad se encuentra entre los mayores retos para la regién. La diversidad y la fragilidad
del entorno exigen que se pongan en marcha los principios y objetivos de un desarro-
llo sostenible para la region, para contrarrestar las tendencias fuertes:

> Desde hace una treintena de afos, el cambio climdtico se observa de manera atn
mds evidente, con variaciones de temperaturas tan importantes como imprevisi-
bles, una multiplicacién de fenémenos meteorolégicos extremos y un descenso de
las precipitaciones medias anuales, que obliga a reforzar el dominio de la hidréu-
lica, desde la politica de abastecimiento hasta el ahorro del agua. Si en el futuro
prevalece la desidia, el cambio climdtico en el Mediterrdneo podria afectar parti-
cularmente a las regiones de la ribera meridional y oriental.

> Eldeterioro de la biodiversidad persiste y las amenazas que se ciernen sobre el eco-
sistema mediterrdneo son desafortunadamente tan grandes como su riqueza. El
Mediterraneo se convierte en una ecorregién hipotecada, que se ha vuelto vulne-
rable a causa de la desertificacidn, la deforestacién y la desaparicion de ciertas
especies animales y vegetales.

> Los suelos mediterrdneos sufren especialmente: por un lado las superficies agricolas
son engullidas por la urbanizacion galopante —sobre todo en el sur—, y por otro, los
suelos son degradados por una intensificaciéon mal organizada. Incluso si las politicas
publicas llegan a proteger un recurso de suelo en peligro, los margenes de maniobra
en cuanto a abastecimiento de alimentos se encuentran en una mejor explotacion del
recurso existente en lugar del crecimiento de las superficies de produccién.

4 - Actualmente se ha desarrollado para el carbén una tecnologia llamada «CCS» (carbon, capture and storage). Esta tec-
nologia consiste en la captura del CO, emitido durante la produccién de energia y en su transporte a lugares donde
pueda estar almacenado (por ejemplo, a gran profundidad en el subsuelo, en los yacimientos petroliferos apurados,
lechos geoldgicos impermeables, etc.).
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> En el centro de las tensiones medioambientales, el agua es, mds que nunca, un
tema preocupante. Su escasez creciente, muy pronunciada en el sur y el este de la
cuenca, viene acompanada de una mayor codicia en una regién ya conocida por
su pobreza en agua y su propension a hacer del oro azul una cuestién estratégica
en las relaciones interestatales e intrarregionales. El agua ya se enfrenta a los dile-
mas de su orientacion sectorial, sabiendo que la gran mayoria de los recursos esta
destinada a los usos agricolas en el Mediterrdneo. Al mismo tiempo, el acceso a
agua limpia para las poblaciones sigue siendo problemdtico y se impone la necesi-
dad de una mejora de las infraestructuras de base.

> Entre los maltiples retos medioambientales, la cuestion energética es fundamental.
La era pospetréleo ya ha comenzado y no estd desprovista de incidencias en el plano
agroalimentario. Si bien es dificil cuantificar precisamente el alcance de estas conse-
cuencias, ya parece posible que los costes de produccién aumenten y por tanto pena-
licen a los consumidores y los agricultores. Por otro lado, este encarecimiento tam-
bién puede llevar a privilegiar la proximidad geografica para limitar el transporte, lo
cual puede beneficiar a los productores. A pesar de la inminencia de los picos de pro-
duccidn, todavia no se ha emprendido ese camino. Se hacen esfuerzos, sin embargo,
para diversificar los recursos energéticos: a menudo se menciona recurrir a las ener-
gias renovables, como los biocarburantes, para el futuro en una region caracteriza-
da por sus actividades agricolas. Retomaremos esta cuestion mds adelante.

Este panorama sintético confirma la imposicién progresiva de la variable medioambien-
tal en el andlisis geopolitico de la region. Afloran algunos términos —refugiados ecol6gi-
cos, diplomacia medioambiental, desarrollo sostenible— cuyo contenido ilustra la rela-
ci6n ahora intima e irreversible entre el medioambiente y la accion politica internacional.
Esta correlacion defiende una cooperacion reforzada de los Estados mediterrdneos como
respuesta a los retos ecoldgicos que se acenttian en la zona. Un imperativo ain mds cru-
cial por cuanto que las tensiones medioambientales, ya sean globales, regionales o
localizadas, incrementan o crean nuevas desigualdades en el seno del espacio medite-
rrdneo y en el interior de las sociedades que lo componen.

Porque el Mediterrdneo, en tanto que ecorregion y zona natural entre las mas ricas del
mundo, estd hoy amenazado, y es importante hacer de ¢él el laboratorio mundial del
desarrollo sostenible y duradero. Esta apuesta pasa sin duda por un cambio en el com-
portamiento de todos los actores de la regién. Mdas particularmente, aqui se apunta
hacia el papel y la accién de los agricultores. Frente a la amplificacién de los retos
medioambientales tendrdn efectivamente que afrontar un reto inmenso: producir
mds, producir mejor, producir limpio.
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CAPITULO 4

CIENCIA, TEFNOLOGI'A
E INNOVACION’

La innovacién es un elemento central en las revoluciones técnicas. Asi fue como los
inventores ingleses del siglo xvit hicieron posible que su pais afrontara el gran incre-
mento en la demanda de productos alimentarios y bienes de produccién: con la siem-
bra en hileras, el hallazgo de la heterosis, la modificacién de los sistemas de rotacién
de cultivos, etc., todos estos descubrimientos propiciaron el despegue de los rendi-
mientos de los cultivos agricolas, y, por tanto, el inicio del desarrollo de la industria.

A raiz de la obra de Joseph Schumpeter, se hace la distincién entre invencién e innova-
cién, siendo ésta la aplicacion a gran escala de un nuevo proceso. Sin embargo, si bien
la innovacién tiene su origen, segun este autor, ante todo en el ansia de lucro, también
se aprecia que ésta no es una condicién suficiente por si sola. Unicamente podrd ges-
tarse la innovacién en un entorno idéneo donde figuren en lugar destacado la educa-
cién, la proteccion de los descubrimientos y una relativa seguridad de las inversiones.
«jAbandonemos nuestra Constitucién, y veremos como nos invade insensiblemente la
pobrezal» decia un autor britdnico en plena revolucién industrial (Davenant, 1699).

Aunque obviamente la innovacién es el motor del desarrollo econémico, cabe, no obs-
tante, elaborar un diagnoéstico de la misma, de su entorno y su difusién en el Medite-
rraneo, al menos en el sector agrario y agroalimentario objeto de nuestro andlisis. Hoy mds
que ayer, el conocimiento es un elemento clave en los procesos productivos, hasta tal extre-
mo que se ha acufiado el término de economia basada en el conocimiento. Y es cierto que,
con las nuevas tecnologias de la informacién asi como la aparicién de las biotecnologias,
se requiere un alto contenido de conocimientos. Las biotecnologias estin muy estrecha-
mente vinculadas con la agricultura y la industria agroalimentaria, pero también las tec-
nologias de la informacién intervienen en este campo, tal como veremos. La innovaciéon
en estos ambitos es el nucleo de la nueva revolucién agraria y agroalimentaria actual.

No obstante, si bien las biotecnologias y tecnologias de la informacién pueden ser un
factor de progreso, también, al estar distribuidas de forma muy desigual dentro del Me-
diterréneo, es posible que contribuyan a incrementar las diferencias entre paises y entre

* - Este capitulo se ha redactado a partir de documentos elaborados por Abdelhamid Bencharif (IAM Montpellier).
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riberas en cuanto a desarrollo, dado el contexto de globalizacion del comercio que ya de
por si acelera el cambio. Asi, al plantear la cuestién de la innovacién en el Mediterréneo,
también analizaremos su capacidad para ocupar en el futuro el lugar que le correspon-
de dentro de la economia mundial, y para evolucionar de forma arménica.

Por tanto, en este capitulo elaboraremos un diagnéstico para el Mediterrdneo, de la
economia basada en el conocimiento, y también evaluaremos la situacién de la edu-
cacion, como factor esencial en la difusion tecnoldgica. Analizaremos detenidamente
dos sectores punteros, las nuevas tecnologias de la informacién y las biotecnologias,
que son clave en los cambios productivos y comerciales ocurridos en el 4mbito agra-
rio y agroalimentario, y valoraremos sus riesgos asi como sus oportunidades.

La innovacion y el cambio en los sistemas
agroalimentarios

Progreso tecnoldgico y desarrollo de los sistemas
alimentarios

El conocimiento y la innovacién siempre fueron determinantes en la transicién de la
economia agraria, basada en el autoconsumo, a la actual economia agroindustrial
contemporanea. La novedad en dicho sector estriba en el notable incremento de capi-
tal inmaterial y en la rdpida difusién de las nuevas tecnologias, que han generado una
«economia basada en el conocimiento» (EBC) caracterizada por una aceleracion del
proceso de innovacion y del cambio tecnoldgico, tras un periodo de permanencia del
régimen de produccién siguiendo el método de Ford.

En los paises occidentales, la «gran transformacién'» se alcanzé mediante diversos
avances logrados en distintas disciplinas cientificas, que mejoraron los rendimientos
de las producciones asi como la productividad del trabajo, tanto en agricultura como
en los sectores de actividad anteriores y posteriores.

El relativo «triple declive» de la agricultura dentro de las economias globales, un fené-
meno bien conocido actualmente, se caracteriza principalmente por el incremento,
dentro de la produccién agraria?, de la proporcién de consumos intermedios. En rea-
lidad, dicha evolucién refleja la intensificacién y la modernizacion de la agricultura,
que depende cada vez en mayor medida de las demds ramas de la economia. En los
paises occidentales, la industrializacion de la agricultura se produjo verdaderamente a
partir de los afos cincuenta, mediante la aplicacién de los modernos métodos de pro-
duccién y el incremento de los consumos intermedios industriales, cuyo nivel supera
actualmente al del valor anadido. En la productividad del trabajo agricola se ha dado

1 - Segtin la expresion acufiada por el economista Karl Polanyi, retomada por diversos autores, en «Le grand chambarde-
ment des campagnes» [El gran alboroto en el campo] de Fernand Braudel, o «La grande transformation de I'agricultu-
re» [La gran transformacion de la agricultura] de Gilles Allaire.

2 - Segun Louis Malassis, el declive relativo de la agricultura se caracteriza por una menor contribucién del sector agrario
a la economia global, a la economia agroalimentaria (sectores de la agricultura y de las industrias alimentarias) y a la
produccién agraria (desciende la proporcién de la agricultura en la produccion agraria, medida mediante la contribu-
cién de su valor afiadido, incrementdndose la proporcién de los consumos intermedios).
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un notable progreso: los trabajadores agrarios, en relativo menor nimero, logran ali-
mentar a una creciente poblacién no agraria, al mismo tiempo que obtienen unos
excedentes destinados a la exportacion.

En el norte, paralelamente a este declive de la agricultura se estan desarrollando las indus-
trias de transformacioén y la gran distribucion, que adquieren mayor relevancia y desem-
penan un papel destacado en la regulacién de los sectores de actividad. Los avances cien-
tificos y las numerosas innovaciones tecnolégicas han permitido el desarrollo de muchos
nuevos productos. Estas innovaciones, que tienen lugar tanto en los aspectos organizati-
vos como en las formas materiales del comercio de productos y el intercambio de infor-
macién, especialmente a través de las cadenas de abastecimiento de tipo «Supply Chain
Management» (SCM), han posibilitado la reduccién del coste de los productos alimenta-
rios, la mejora de su calidad y la respuesta a las demandas de la poblacién.

En los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental (PMMO), la rdpida urbaniza-
cién gener6 algo de division espacial del trabajo, al desarrollarse la comercializacion,
la transformacién y el comercio exterior de productos agroalimentarios en detrimen-
to del autoconsumo. La eficiencia de los sectores agroalimentarios, ademds de estar
asociada a la modernizacion de la agricultura, depende cada vez mds de la adaptaciéon
del sector industrial y del de la distribucién. Y las formas de organizacién del comer-
cio no siempre se han transformado siguiendo esta evolucion, ya que siguen siendo
mds o menos tradicionales e incluso arcaicas. La industria alimentaria y los circuitos
de distribucién siguen estando atomizados y fragmentados, mientras que la logistica
se mantiene en estado embrionario en la mayoria de los paises.

El escaso entorno cientifico y técnico asi como un control insuficiente de los métodos
de direccién y gestion empresarial aumentan la vulnerabilidad de estos sectores al
tiempo que comprometen su rentabilidad y competitividad. En lo que concierne a
muchos productos, la creciente extensiéon de la cadena agroalimentaria provoca des-
equilibrios, en términos de cantidad, calidad y precios, entre los diversos sectores
(agricultura, transformacidn, distribucién). Pese a algin progreso logrado en deter-
minados PMMO, y sélo para algunos productos’, la productividad agraria, y especial-
mente la de las actividades posteriores, no ha alcanzado las mejoras necesarias de cara
al gran incremento de la demanda alimentaria, en primer lugar, y a la urgencia de
mejorar la competitividad tras la reciente apertura de los mercados, en segundo lugar.

A pesar de una base comun agroclimatica especifica del drea mediterrdnea, se aprecian,
en el norte comparado con el sur, grandes diferencias en la estructura, el funciona-
miento y los rendimientos de los sistemas agrarios y agroalimentarios. El valor anadi-
do por persona activa en agricultura es de 18 000 ddlares en el Mediterraneo europeo
frente a 1952 délares en los PMMO (9,2 veces superior en los primeros). Esta distan-
cia aument6 en el periodo 1990-2003, si observamos la distinta evolucién de las pro-
ducciones asi como el nimero de personas activas en agricultura, que experimentan
un fuerte descenso en el norte mientras que estd creciendo en los Paises del Medite-
rraneo Meridional y Oriental. Esta brecha entre el norte y el sur podria ampliarse mas

3 - Como ejemplo: productos horticolas en Argelia y Marruecos; leche en Tunez; cereales de secano y tomate industrial en
Turquia, etc.
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aun en el futuro, con la llegada de nuevas tecnologias asi como la voluntad declarada
de los paises europeos, en el marco de la estrategia de Lisboa, de utilizarlas a fin de
«convertirse en la economia del conocimiento mds competitiva y dindmica, capaz de
un crecimiento econdmico sostenido...».

La década de los noventa marcé la entrada en una nueva era, con la aceleracién del pro-
ceso de globalizacién y el desarrollo de nuevas tecnologias encaminadas a la emergencia
de una «economia basada en el conocimiento» donde la innovacién se convirtié en el
motor fundamental del crecimiento de la productividad de los agentes econémicos y del
desarrollo de los paises. Actualmente dos nuevas tecnologias, universales y en plena evo-
lucién, se consideran esenciales, al depender de su posible trayectoria la nueva configu-
racién de las economias: las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) y las
biotecnologias. Las TIC ya desempefian un papel importante en el aumento de la pro-
ductividad en los paises desarrollados, y se consideran como «tecnologias sistémicas» o
«tecnologias de red», dado que constituyen un auténtico catalizador del crecimiento
econdmico, por el «efecto incentivador» que ejercen en los demds sectores de la econo-
mfa mediante una mayor difusién del conocimiento. En el futuro, estas tecnologfas
generardn importantes modificaciones en el acceso al conocimiento asi como profun-
das reestructuraciones en las economias y formas de gestion. No obstante, el riesgo de
marginacion se acrecentard para las regiones que resulten excluidas de las redes del
conocimiento. Por su parte, las biotecnologias constituyen unas técnicas prometedoras,
aunque todavia sea pronto para decidir si el impacto de la biologfa molecular y el de las
transformaciones del genoma resultard tan importante como el de las TIC.

La ciencia y la tecnologia siempre fueron un elemento clave en el desarrollo econémico y
mds especialmente en las transformaciones de los sistemas agroalimentarios, pero el cam-
bio que estan experimentando actualmente estas esferas, llamado «revolucién del conoci-
miento y de las inversiones inmateriales», se caracteriza por varios hechos novedosos:

> laaceleracion del proceso de innovacion, que acorta cada vez mds el ciclo de vida
de los productos, por lo que los nuevos productos representan una creciente pro-
porcién de las ventas;

> las fuertes sinergias existentes entre las nuevas tecnologias y su convergencia para
dar paso a otras innovaciones;

» la formulacién de la economia del conocimiento y su integracién en las politicas
publicas (Banco Mundial, PNUD, UE, etc.), asi como en la gestién empresarial;

> la emergencia de nuevas formas organizativas con redes y parques tecnoldgicos
localizados en los territorios;

> la mayor importancia que se atribuye a la formacién «durante toda la vida», de
forma que la capacidad de aprendizaje sea mds decisiva que el nivel de conoci-
mientos (organizacién dirigida a aprender), especialmente en los curriculos de la
ensefianza superior.

El intercambio de saber, los conocimientos compartidos y los activos intangibles en
general, parecen constituir actualmente unos factores de produccion esenciales en los
sistemas econémicos, por encima de los recursos materiales. En los inicios de este siglo,
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nos consta su reconocimiento como principal fuente de generacion de riqueza, tanto a
nivel de empresas como de paises. En un contexto de liberalizacién dentro de una eco-
nomia globalizada, la capacidad de innovacién determina, ahora mas que nunca, la ven-
taja competitiva de un pais. Conviene, por tanto, examinar las estrategias de apropiaciéon
y difusion de las innovaciones en los paises del Mediterraneo, especialmente en la orilla
del sur. Varios estudios han demostrado que la «brecha cognitiva» va ahonddndose entre
los paises de ambas riberas, aunque la economia del conocimiento ofrezca claras opor-
tunidades para revitalizar el crecimiento y subsanar el desfase econémico.

Anteriormente la economia de los PMMO era una «economia dirigida a acortar dis-
tancias», cuyo crecimiento se basaba mayormente en la imitacion, es decir en la pro-
gresiva adopcién de los progresos tecnoldgicos u organizativos que solian iniciarse en
los paises desarrollados. Ahora, dentro de este nuevo contexto, lo primero que debe-
ran hacer dichos paises es «equiparar su nivel» para alcanzar la «frontera tecnoldgica»,
determinada por los paises desarrollados, y luego mejorar sus propias capacidades de
innovacion para resistir la competencia y proseguir su crecimiento. Para lograr la
transicion de un régimen de crecimiento por imitacién, a un régimen de «innovacioén
permanente», son necesarios:

> unos mayores niveles de formacién y competencias especificas entre las que desta-
can la adaptabilidad, la movilidad y la flexibilidad;

» el desarrollo de la investigacion y la innovacion;
> unos sistemas de acceso a la informacidn;

> unos dispositivos y procedimientos de coordinacién complejos.

Posicionamiento de los PMMO dentro de la economia
basada en el conocimiento

La economia basada en el conocimiento (EBC) «engloba todo el conocimiento produ-
cido y utilizado en las diversas esferas de la actividad econdmica, ya sean conocimien-
tos relativos a la tecnologia, la organizacién, la gestion empresarial, los mercados, etc.
Ello supone una nueva forma de desarrollo, donde no interviene tanto el aumento de
la cantidad de conocimiento producido, sino la transformacién de la organizacion eco-
ndémica en torno al conocimiento. Se caracteriza por una aceleracién del ritmo de la
innovacién, por una produccién crecientemente colectiva del conocimiento y por un
aumento masivo de su difusién mediante las TIC» (Commissariat général du Plan,
2002). Desgraciadamente, dicha economia no integra el saber hacer tradicional, espe-
cialmente el agricola, formado durante el transcurso de la historia y que constituye un
importante acervo, actualmente mermado por la creciente homogenizaciéon cultural
(colonizacion, creciente salarizacion, descalificacion de la actividad agraria en nuestras
sociedades, etc.). Dicho fenémeno estd socavando una fuente de ventajas comparativas,
en un momento en que las sefas de calidad brindan vias de resistencia frente a unas
zonas productoras capaces de ofrecer unos «productos masificados» mas competitivos.
Existen muchos quesos cuya singularidad se obtiene gracias a las competencias adqui-
ridas durante generaciones. Si bien el vinculo a la tierra es un factor de diferenciacion,
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la labor de los fruticultores u oleicultores es determinante para la calidad final de los
productos. Este saber hacer tradicional es ciertamente un factor de crecimiento y de
desarrollo, que, sin embargo, no viene reflejado en los diversos métodos de cuantifica-
ci6én de la EBC actualmente orientados a valorarla de forma objetiva.

El Banco Mundial propone una nueva metodologia de seguimiento para la evaluacion
de rendimientos (KAM: Knowledge Assessment Methodology), a partir del célculo de
indices que permiten determinar el potencial que tiene un pais para utilizar el cono-
cimiento y la innovacién en aras de su desarrollo®. El diagnéstico estd organizado en
torno a cuatro pilares de la economia del conocimiento que agrupan a unas 80 varia-
bles estructurales y cualitativas, orientadas a medir el rendimiento de los paises (véase
la Tabla 1). Con un baremo simplificado (basic scorecard) y a partir de catorce varia-
bles, se valoran los indices KI (Knowlegde Index) y KEI (Knowledge Economy Index):
12 variables relativas a los cuatro componentes de la EBC, y 2 indicadores de rendi-
miento de la economia del pais.

I Tabla 1 - Baremo de evaluacion de la economia basada en el conocimiento

Tipo

12 variables bésicas

1. Capital humano,
educacion y
recursos humanos

Poblacién educada y
cualificada que pueda
crear, compartir y utilizar
eficientemente el
conocimiento

— Tasa de alfabetizacién en adultos
— Tasa de incorporacién a la
ensefianza secundaria

— Tasa de incorporacién a la
ensefianza superior

2. Investigacién,
desarrollo y sistemas
de innovacién

Existencia de un sistema
eficiente de innovacién,

que permita aprovechar el
acervo de conocimiento
global, asimilarlo, adaptarlo
a las demandas locales

y generar nuevas tecnologias

— Investigadores en 1+D

— Patentes registradas en

US Patent and Trademark Office
— Articulos publicados en revistas
cientificas y técnicas

3. Tecnologias de la
informacién y la
comunicacién (TIC)

Encaminadas a facilitar

la generacién, difusion y
tratamiento de la
informacién de forma eficaz

— Teléfonos por cada 1000 hab.

— Ordenadores por cada 1000 hab.
— Usuarios de internet por

cada 1000 habitantes

4. Incentivos
econémicos y régimen
institucional

Existencia de politicas
econdmicas e instituciones
que fomenten el uso eficaz
del conocimiento

existente y la emergencia
de las capacidades de

los empresarios

— Barreras arancelarias y no
arancelarias

— Derecho de propiedad
intelectual

— Calidad de la normativa

Fuente: Metodologia KAM del Banco Mundial.

4 - Estos indicadores pueden establecerse a partir de la base de datos y de la evaluacién comparativa del Instituto del Banco
Mundial que cuenta con datos relativos a 128 paises (http://web.worldbank.org/).
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El indice de conocimiento (KI: Knowledge
Index) indica la capacidad de un pais pa-
ra generar, adoptar y difundir el conoci-
miento. Representa el promedio simple
de los valores de los principales indicado-
res relativos a los primeros tres pilares de
la EBC: capital humano, innovacién y
TIC. El indice de la economia del conoci-
miento (KEL: Knowledge Economy Index)
integra el cuarto pilar para informar so-
bre el entorno empresarial susceptible de
promover el uso del conocimiento. Se de-
termina a partir del promedio de los
valores de los principales indicadores
relativos a los cuatro pilares de la EBC.
Dichos indices constituyen unas herra-
mientas valiosas para realizar estudios
comparativos (benchmarking) y pueden
calcularse a distintos niveles — «el mundo
entero» (los 128 paises de la base KAM),
0 un conjunto mas o menos extenso de
paises, 0 una region. En la Grafica 1, ela-
borada a partir de datos de la base KAM,
se indican las significativas desigualdades
existentes entre paises del Mediterraneo.
Mientras que en Siria y Argelia, el rendi-
miento tropieza con una falta real de in-
centivos, en cambio, Albania, con un buen
nivel de capital humano, carece de dispo-
sitivos de innovacion. Al contrario, los
paises de la ribera septentrional acumu-
lan aspectos favorables para la economia
basada en el conocimiento.

Otros estudios confirman en mayor o
menor medida tal diagnéstico, princi-
palmente un estudio realizado por el
Institut de la Méditerranée (Reiffers y
Aubert, 2002) en el cual unos 77 paises se
distribuyen en 5 clases, siendo la clase 1
la peor valorada y la clase 5 la mejor.
Los paises de la regién de Oriente Me-
dio y Norte de Africa (MENA) se posicio-
nan en las clases 2 y 3. Para una mayor
comprension de la gran heterogeneidad
de situaciones, se han identificado cua-
tro grupos de paises:
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> Grupo 1: paises poco poblados, que poseen algiin recurso natural, pero que no
aprovechan suficientemente el potencial de la EBC. Lo integran dos paises arabes
no mediterrdneos, Arabia Saudi y Kuwait.

> Grupo 2: paises que han logrado avances significativos en cuanto a apoyo institu-
cional, que han generalizado la ensenanza secundaria, pero donde atn queda por
incrementar el nimero de sus estudiantes en ingenierias, y potenciar la investigacion
y el desarrollo. Dentro de este grupo se hallan Turquia, Jordania, Ttnez y Argelia.

> Grupo 3: paises con una situaciéon comparable a la del grupo anterior, en cuanto a
esfuerzos educativos e institucionales, pero con dificultades para lograr una esco-
larizacién universal. Sin embargo, dichos paises han alcanzado un desarrollo satis-
factorio de la sociedad de la informacién. Son dos los paises que forman este
grupo: Egipto y Marruecos.

> Grupo 4: paises en que no consta ninguna de las caracteristicas necesarias para
plantear su inclusién en la EBC. Se trata principalmente de Siria, que ni siquiera
cumple las condiciones en cuanto a marco institucional.

Los informes del PNUD arrojan un diagndstico bastante grave sobre la situacién del
conocimiento en el mundo drabe, especialmente en el informe Hacia una sociedad del
conocimiento, que examina mas detenidamente esta region «en términos de demanda,
de produccién y de difusién, concluyendo que en estos tres elementos existen defi-
ciencias, independientemente de la abundancia de capital humano arabe» (prefacio de
Khalaf Hunaidi Rima, PNUD, 2003b). En él se muestra que la busqueda del conoci-
miento se ve lastrada por unas estructuras sociales, econdmicas y politicas que resul-
tan perjudiciales para la educacidn, la investigacion, los medios de comunicacién y la
cultura en general. En la evaluacién de la ensefanza superior realizada por el PNUD,
se aprecia, finalmente, que a pesar de décadas de inversiones, «los estudiantes siguen
poco preparados para integrarse en un mercado mundial especialmente competitivo.

Como conclusién, queda patente que la region sufre un claro retraso en cuanto a EBC,
en comparacion con la posiciéon que deberia ocupar, la cual se evalta con respecto a
la riqueza relativa de los paises (salvo Jordania). Dicho retraso queda reflejado de igual
manera en los cuatro componentes de la EBC, no siendo significativo el efecto espe-
cifico de uno sélo de ellos. Unicamente serd posible que la EBC pueda desempefiar un
papel decisivo mediante la integracién de todos sus componentes y dentro de un sis-
tema debidamente organizado.

Los sistemas de formacion e investigacion en
el sector agrario y agroalimentario

Si bien el capital humano no lo es todo, y el caso de Albania es bastante revelador a este
respecto, los resultados del sistema de formacion e investigacion si condicionan la apro-
piacién de las nuevas tecnologias. Aunque nuestro campo de investigacion se limite al
sector agrario y agroalimentario, al evaluar la totalidad del sistema de educacién y for-
macion y de investigacién e innovacién podemos conocer la base educativa sobre la cual
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reposan los estudios superiores y la investigacion. Ademas, gran parte de la ensenanza e
investigacion realizada fuera de las instituciones de formacién e investigaciéon dedicadas
a la «agronomia y alimentacion», contribuye al desarrollo agrario y agroalimentario.

El sistema educativo

Los paises de esta regién han realizado grandes esfuerzos en el dmbito de la ensefian-
za, a todos los niveles escolares. Se han alcanzado progresos sustanciales, tal como lo
muestran el nivel de gasto publico dedicado a dicho sector y la evolucién de las tasas
de alfabetizacién (véase la Tabla 2).

Tabla 2 - Gasto publico a favor de la educacion y alfabetizacién en algunos
paises mediterraneos

) B Gasto publico Tasa ddeeaif;llll)li':)iszacién
Indice IDH Clasll)f;ic;c;/(;rll)ge los en % del PIB (% mayores de 15 afios)
1990 2000-2002 1990 2003
Alto desarrollo humano
0,938 16. Francia 5,3 5,6 — -
0,934 18. Italia 3,1 4,7 97,7 -
0,928 21. Espana 4,2 4,5 96,3 -
0,912 24. Grecia 2,4 4,0 94,9 91,0
0,904 27. Portugal 4,0 5,8 87,2 -
Desarrollo humano mediano
0,780 72. Albania 5,9 - 77,0 98,7
0,753 89. Tunez 6,0 6,4 59,1 74,3
0,753 90. Jordania 8,1 - 81,5 89,9
0,750 94. Turquia 2,2 3,7 59,1 74,3
0,722 103. Argelia 5,3 - 62,9 69,8
0,721 106. Siria 4,0 - 64,8 82,9
0,659 119. Egipto 3,9 - 47,1 55,6
0,631 124. Marruecos 5,3 6,5 38,7 50,7

Fuente: PNUD 2005, Informe mundial sobre desarrollo humano.

Los PMMO han asignado una fraccion extremadamente alta de su PIB a la educacion.
Dicho nivel de gasto, con un promedio del 5,7%, es claramente superior al de las otras
tres regiones en desarrollo: el 2,4% en Asia del Sur, el 2,8% en Asia del Este y el 3,3%
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en Latinoamérica. Sin embargo, los sistemas educativos siguen marcados por una serie
de fallos y distorsiones:

> Los promedios ocultan unas disparidades que pueden llegar a ser importantes, ya
que existen diferencias entre distintas regiones dentro de un pais, asi como entre
zonas urbanas y rurales dentro de la misma region.

> Elrendimiento del sistema educativo resulta bajo como consecuencia de unas muy
altas tasas de abandono escolar en todos los niveles, y del elevado porcentaje de
repetidores.

> La formacidn de los docentes muchas veces es insuficiente.

> Lainadecuacion entre las cualificaciones y los requisitos del mundo profesional y
mds especificamente los de la empresa privada.

Por lo general, como consecuencia de la ausencia de una estrategia educativa, «la
coherencia global del sistema ha sido alterada por la prevalencia de l6gicas sectoriales:
inexistencia de puentes entre los sectores de la educacién, de la formacién profesional
y de la ensefianza superior, escasa complementariedad entre los diversos segmentos,
escasa vinculacion del sistema con el entorno nacional socioeconémico y cultural y las
evoluciones cientificas y técnicas mundiales» (Gobierno de Argelia, 2005). La mayoria
de los paises han elaborado un diagndstico en profundidad de su sistema educativo,
sobre cuya base se han elaborado proyectos de renovacién muy ambiciosos. Marrue-
cos es un buen exponente de dicha concienciacién.

Marruecos: una nueva vision estratégica del sistema educativo

A principios de los anos ochenta, el sistema educativo de Marruecos entré en una larga
crisis cuyos sintomas mds patentes fueron el abandono escolar, el analfabetismo entre los
desescolarizados, el descenso del sentido civico y de la actitud critica, el desempleo entre
titulados universitarios, la baja eficacia en los aprendizajes bésicos (lectura, escritura, cél-
culo, idiomas, comunicacioén). A pesar de una serie de reformas improvisadas o incon-
clusas las mds de las veces, o quizd a consecuencia de las mismas, dicho sistema se ha con-
vertido en una pesada maquinaria poco rentable, inadecuada para preparar debidamen-
te a los titulados de cara a los cambios y las exigencias de la economia en las sociedades
modernas, produciéndose asi una escuela de distintas velocidades, cuyos rendimientos se
van degradando conforme nos alejamos del centro de las grandes urbes...

En 1999, un Pacto Nacional consagré un ambicioso proyecto consensuado de renova-
ci6én del sistema de educacién y formacion, respaldado de forma constante por el mas
alto nivel del Estado. En aquel momento la educacién se declaré como primera priori-
dad nacional tras la integridad territorial. A dia de hoy, se han realizado grandes esfuer-
z0s, si bien los resultados obtenidos siguen siendo insuficientes frente a los objetivos
fijados. Se han logrado indudables progresos cuantitativos en cuanto a la generalizacién
de la escolarizacion, y se ha empezado a trabajar tanto sobre los aspectos pedagégicos
como la desconcentracion y los modos de gestion. Atn queda mucho por hacer. Siguen
sin resolverse los problemas de abandono escolar, calidad, contenidos, métodos, forma-
cién de los docentes y valores transmitidos por la escuela.

Fuente: RDH50 (2006).
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La ensenanza y la investigacion universitarias en el
ambito de la agricultura y la alimentacion

La investigacion agraria en el Mediterraneo se caracteriza por una considerable hete-
rogeneidad en los respectivos potenciales nacionales. Francia por si sola cuenta con la
mitad de las capacidades totales de esta regién en términos de esfuerzo dedicado a la
investigacién publica. En el norte estdn Italia y Espana con recursos significativos. En
el sur, unicamente Egipto dispone de un potencial notable, gracias mayormente a la
masiva ayuda americana que viene recibiendo desde hace mds de dos décadas. En el
este, Turquia, al beneficiarse de varios préstamos del Banco Mundial, se sitia en un
honroso nivel. En cuanto al Libano, la investigacién publica estd obstaculizada por el
escaso presupuesto que se le asigna, aun cuando consiga acoger a investigadores con
notable curriculo internacional.

Actualmente nadie cuestiona que el rendimiento de las agriculturas nacionales esté
estrechamente vinculado al nivel de desarrollo de la investigacion agraria. El caso de
Egipto, que ha mejorado en gran medida sus resultados desde hace unos veinte anos,
constituye una buena ilustracién de dicha relacién de causalidad. En el Magreb, al
contrario, la productividad progresa escasamente, atin contando con importantes
ayudas. Los sistemas de formacién e investigacion varian sensiblemente entre los pai-
ses mediterraneos segin hayan implantado:

> el sistema francés basado en grandes escuelas de agronomia e institutos de investi-
gacién que suelen depender del Ministerio de Agricultura (Ttnez, Marruecos, etc.);

> el sistema anglosajon, con facultades de agronomia que incluyen a los investiga-
dores y constituyen un sistema integrado en la Universidad (Argelia);

> el sistema anglosajon, complementado en Oriente Medio con instituciones de in-
vestigacion agraria que dependen del Ministerio de Agricultura o del de Hidrdu-
lica (Egipto);

> el planteamiento anglosajén con instituciones de investigaciéon mds o menos frag-
mentadas (Turquia, Albania y antigua Yugoslavia).

Durante las dltimas dos décadas, se han realizado varios tipos de trabajos dirigidos a
analizar las actividades de apoyo cientifico al desarrollo del sector agroalimentario en
los paises mediterrdneos (Ciheam, 1988; Ciheam, 1999; INESG, 1989; INA, 2005; Mi-
nisterio de Educacién, 2006). Dicho andlisis revela que, generalmente, los sistemas de
formacién e investigacion agraria se topan con las mismas dificultades y carencias:

> Las grandes necesidades de apoyo cientifico y técnico.

> Lainadecuacion de la ensefianza: de manera general, las capacidades nacionales de
formacién no responden directamente a estas nuevas demandas, ni cuantitativa-
mente ni desde el punto de vista de los contenidos y la calidad pedagdgica.

> El aislamiento de las competencias: en algunos campos, pueden existir competen-
cias y habilidades valiosas (investigadores, expertos, extensionistas, etc.), pero este
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potencial no siempre se aprovecha ni se organiza en consonancia con las deman-
das reales de los agentes econémicos que mds lo precisan. Las personas con expe-
riencia suelen estar aisladas y dispersas a través de diversas instituciones.

> El escaso reconocimiento de la funcién investigadora: el nimero de investigadores es
escaso, pero cada pais encierra un nucleo con una calidad que puede llegar a ser
excelente, formado por personas que se resisten a aceptar las interesantisimas ofer-
tas de universidades extranjeras, sobre todo norteamericanas, o las de grandes
organizaciones internacionales (BM, UE, etc.), de realizar una labor consistente
mas en estudios que en investigacion. Dichos investigadores estdn insertos en unas
estructuras que les ofrecen unas rentas relativamente bajas en comparacién con las
del sector privado. Los medios de que disponen son precarios y muy insuficientes.
Con frecuencia se encuentran aislados de la comunidad cientifica internacional, y,
al escasear los proyectos regionales de investigacion, tienen pocas oportunidades
de trabajar con sus homologos de paises vecinos.

> La compartimentacién entre la universidad y el mundo profesional: 1a ausencia de vin-
culacién significativa entre empresas, instituciones y universidades, aleja paulatina-
mente cualquier perspectiva de asociacion entre dichas entidades y compromete la
posibilidad de hallar la sinergia imprescindible para el desarrollo econémico.

Esta lista no es exhaustiva. Dichas carencias, a su vez, revierten en una merma de recur-
sos materiales y competencias y, por tanto, una pérdida de eficacia. Pueden ser impu-
tables a la falta de una «masa critica» necesaria para la emergencia de grupos locales de
investigacion y conocimiento que sean realmente eficientes y capaces de responder a las
demandas identificadas. En los PMMO, la investigacién cientifica viene esencialmente
realizada por instituciones publicas. En estos paises la investigacion, a pesar de contar
con importantes dotaciones presupuestarias, sufre un notable retraso frente a los pai-
ses desarrollados, debido a las carencias que acabamos de mencionar, a las cuales
muchas veces hay que anadir el lastre de los procedimientos administrativos, el dificil
acceso a la informacidn cientifica, asi como la escasa cuantia del gasto destinado a I+D
(seis ddlares per cdpita en la region drabe frente a 953 en Estados Unidos en 2002). Asi,
y pese al creciente apoyo publico, el gasto en I+D se estima en torno al 0,7% del PIB en
Marruecos y Ttnez en 2001, y al 0,35% en Argelia en 2004 (OST, 2005).

El retraso que sufre la investigacion en el Magreb puede apreciarse mediante su pro-
porcién mundial en las publicaciones cientificas, que es relativamente modesta con un
nivel al menos seis veces inferior al de su poblacién (el 1,15% de la poblacién mun-
dial). Sin embargo, dicha proporcién experiment6 un aumento significativo, pasando
del 0,11% en 1993 al 0,18% en 2001. Durante dicho periodo, Marruecos logré su
mayor crecimiento en dicha proporcién; y asi su produccién cientifica en 2001 repre-
sentaba la mitad de la del Magreb.

Al realizar un andlisis por disciplinas, surgen importantes disparidades, tales como la
escasa contribucién al nivel mundial de publicaciones cientificas en biologia funda-
mental® (menos del 0,1% en 2001), mientras que las matematicas superan el 0,4%.

5 - Véase el indice de especializacién mds adelante.
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Las TIC: ;ayuda a la convergencia o fuente de
divergencia?

El incremento de capital humano facilita la adquisicién de las TIC. Se trata de innova-
ciones realizadas en cuanto a almacenamiento, tratamiento y transmisioén de la infor-
macion, mediante las tecnologias digitales y los nuevos sistemas de telecomunicacion.
En el sector de las TIC viene incluido todo el material y las técnicas empleadas en infor-
matica, telecomunicaciones y electrénica. Dicho sector puede desempenar un papel
importante en la difusién del conocimiento, asi como en el crecimiento econémico. A
este respecto, la contribucién de las TIC al crecimiento global de la productividad pare-
ci6 en un principio que se debia al rdpido avance tecnolégico del propio sector de la
produccién. Desde mediados o finales de los afios noventa, su mayor utilizacién en
otros sectores parece haber contribuido de forma creciente al incremento de producti-
vidad. La repercusion econémica de las TIC depende en gran medida de su grado de
difusion en las economias. Ello es en parte debido a su condicién de tecnologias en red:
cuantos mas usuarios —individuos o empresas— mds efectos beneficiosos genera la red.

Su impacto alcanza a maltiples sectores, desde los estilos de vida hasta la organizacién
econdémica y social. Las actividades de produccién y utilizacién de estas nuevas tec-
nologias representan una creciente proporcién del PIB en las economias desarrolla-
das, lo cual explica la emergencia de nuevos conceptos como la «sociedad de la infor-
macién», «sociedad del conocimiento», «<nueva economia» o «economia digital». In-
versamente, una adquisicion retardada de las TIC puede entrafiar una creciente mar-
ginacion, una «brecha digital». Y ello a pesar de que las TIC también puedan brindar
oportunidades para la reduccién del desfase y la equiparacion.

Situacion de las TIC en los paises mediterraneos

En esta esfera, la regiéon mediterrdnea arroja un retraso en comparacion con las demads
regiones del mundo. En el norte, «resulta muy perjudicial el retraso europeo, espe-
cialmente el francés, en cuanto a produccién y difusién de las TIC» (Cette y Artus,
2004). La gran relevancia de las TIC en el incremento de productividad constituye una
de las principales explicaciones del diferencial de crecimiento observado entre Europa
y Estados Unidos durante la dltima década.

Para remediar dicho retraso, el Consejo Europeo de Lisboa, reunido en marzo de 2000,
determiné como objetivo «convertir a Europa, para finales de la década, en la economia
del conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo». El papel de las TIC y su con-
tribucién son especialmente importantes en la «estrategia de Lisboa», por su doble
influencia: ya de por si son un sector extremadamente importante, y también resultan
imprescindibles para mejorar la productividad y la calidad de los servicios en todos los
sectores. Aunque con algtn desfase frente a sus competidores del norte, la sociedad basa-
da en el conocimiento (Knowledge Based Economy) se estd implantando paulatinamente
en los paises de la orilla sur del Mediterraneo. Su extension hacia el sur con la aplicaciéon
del programa Eumedis ( Euro-Mediterranean Information Society) en febrero de 1999 y la
implicacién de los PMMO en el proyecto ESIS (European Survey of Information Society),
reflejan su voluntad de integrarse con los paises miembros de la zona de libre comercio.
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En un estudio del Femise (Benyoucef y Mhenni, 2003), se procuraba comprender el
papel que podrian desempenar las TIC en el proceso de equiparacién econdémica de
los PMMO. Se identificaron dos tipos de brecha digital, consistiendo la primera en un
desigual equipamiento en telefonia, aunque se esté experimentando un proceso de
convergencia entre ambas orillas: los paises con menor nivel de desarrollo recurren
cada vez mds a las nuevas generaciones de tecnologias, mejor adaptadas a sus deman-
das (follower advantage). En especial, dentro de los PMMO, se observa una gran adop-
cién de la telefonia mévil. Sin embargo, con este proceso, la telefonia fija ha quedado
relegada a un segundo plano. La segunda brecha se refiere a Internet con sus utilida-
des asociadas: la falta de dinamismo en el ambito de la telefonia fija sumada al impor-
tante retraso en la difusion de ordenadores, tiene por efecto generar una fractura digi-
tal. Siendo tal aspecto esencial, de ello podria derivarse un serio obstdculo para la ins-
tauracion de una «sociedad del conocimiento».

Actualmente tienden a incrementarse los desequilibrios entre paises més equipados y
menos equipados, incluso dentro de los PMMO. Y en lo concerniente a difusién de las
TIC, la zona de libre comercio euromediterranea resulta bastante heterogénea. Esto
podria tener grandes repercusiones en la asignacién de recursos productivos —supo-
niendo que las empresas consideren dicho factor en su decisién de implantacién—y,
por ende, en la distancia entre rendimientos macroecondémicos. Teniendo en cuenta la
actual tasa de crecimiento, no resulta posible remediar «la fractura tecnolégica» ni
siquiera en un horizonte remoto. No obstante, un diferencial de crecimiento a largo
plazo, de un punto a favor de los PMMO respecto de la UE, podria reducir a la mitad
el periodo necesario para tal equiparacion, que atn asi resultaria ser un tiempo dilata-
do. Aunque la riqueza econdmica sea el factor clave en la brecha digital, también podri-
an desempenar un papel de primera magnitud unas politicas puiblicas bien encamina-
das asi como la aceleracién de las reformas en los mercados de telecomunicaciones.

El indice Digital Access Index (DAI) evalda el acceso digital y permite la comparacién
entre paises. Si bien existe una fractura importante entre el norte y el sur, también, den-
tro de los PMMO, existen desigualdades significativas. Algunos expertos (Touati, 2007)
destacan los diversos factores de la fractura entre los paises drabes y el resto del mundo:
ademads de aspectos como la riqueza y el capital humano, también inciden un escaso
[+D, la inadecuacién de las infraestructuras, las posibles restricciones para los provee-
dores de acceso, la propension de ciertos Estados a controlar los flujos de informacion,
el escaso numero de sitios en drabe, las restricciones que afectan a las mujeres y las con-
vierten en las mds excluidas de estas tecnologias, etc. Aunque en el Magreb y en el
Libano se estén desarrollando parques tecnolégicos (parque de El Ghazala en Tunez,
parque de Casablanca, ciberparque de Sidi Abdellah en Argelia, Berytec en Beirut), de
momento las TIC influyen poco en la economia de ciertos paises emergentes. Asi lo
subraya Nadia Chettab (2004): «prisioneros de politicas de desarrollo, incapaces de
promover su integracion en las redes industriales y cientificas internacionales, los pai-
ses del Magreb contemplan las TIC como una manifestacién de la moda, y no suelen
aplicarlas como factor determinante que brinda oportunidades de desarrollo altamen-
te interesantes, tales como e-learningy e-business». Basindose en el ejemplo de Argelia,
la misma autora recalca que «las aplicaciones de las TIC no se han utilizado en el sec-
tor industrial argelino, sino que han servido de entretenimiento, en vez de convertirse
en una oportunidad de equiparacién econdémica dentro de la estrategia de desarrollo
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de dicho pais». Luego propone una conclusiéon que puede hacerse extensiva a la mayor
parte de los paises del sur: «La simbiosis entre TIC y economia ha fracasado porque la
adopcioén de las TIC sin su integracion en las estrategias y en la cultura de las organi-
zaciones del pais lleva casi inevitablemente al fracaso. Las TIC tinicamente tienen sen-
tido si van acompanadas de una estrategia econémica de desarrollo que incluya las
transformaciones estructurales y de la sociedad necesarias para su adopcién [...].
Porque en la economia globalizada del siglo xxi, la técnica impulsa a la economia, la
cual a su vez perturba la vertiente social, adaptandose luego a ésta las politicas.»

El aprovechamiento de las TIC no depende simplemente de su acceso y difusion, sino
que también debe existir la capacidad para utilizarlas. Asi, algunos autores distinguen
entre «desigualdades en el acceso a las TIC (technical access) y desigualdades en tér-
minos de conocimientos y competencias técnicas, como condiciones necesarias para
beneficiarse de las TIC (social access)» (Farajallah et al., 2004). Es mas, dichos autores
definen dos tipos de brechas:

> una brecha de primer nivel entre paises que no se hallan en la misma fase de su
difusion: existe un desequilibrio entre los paises del norte, con una difusion en fase
avanzada de las TIC, y los paises del sur;

> una brecha de segundo nivel entre individuos dentro del mismo pais. Existe en
todos los paises, pero es merecedora de mayor atencidn e interés en los paises desa-
rrollados.

En los PMMO, y especialmente en los paises del Magreb, los actuales problemas son
esencialmente la implantacién de equipamiento y el acceso a las TIC. La brecha de
segundo nivel atin no se considera prioritaria, a pesar de existir notables desigualda-
des en los niveles de educacion y en la distribucion de la renta en la mayor parte de los
paises del sur, lo que constituye un verdadero obstdculo para una apropiacion real de
las TIC y para su uso eficiente. En definitiva, mds alld de las posibles distancias tecno-
logicas, la reflexion prospectiva sobre el impacto de las TIC deberia centrarse en los
elementos susceptibles, bien de favorecer o de frenar, la integracién efectiva de estas
nuevas tecnologias. Nos parece fundamental recurrir a un andlisis a dos niveles:

» anivel macroeconémico, conviene examinar qué tipo de politicas publicas podri-
an aplicarse, especialmente dentro de los cuatro pilares de la economia basada en
el conocimiento, y qué politicas de cooperacion entre el norte y el sur;

> anivel de territorios y de comportamiento de los actores, la organizacion de los mis-
mos podria suponer una mejora en las capacidades de uso de las TIC. A su vez, la
red TIC asi creada podria multiplicar las ventajas derivadas de la proximidad espa-
cial y generar incrementos de productividad (Cesaretti, Green y Hammoudi, 2006).

Utilizacion de las TIC en el sector agrario y
agroalimentario
En la esfera de la agricultura y la industria agroalimentaria, resulta crucial determinar

silas TIC van a agravar la brecha alimentaria y la brecha econémica, provocando una
creciente marginacion de los paises del sur, o si, al contrario, supondrdn una relativa
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equiparacion. Esta cuestion estd relacionada con las repercusiones del uso de las TIC
en aras de la competitividad de las actividades agroalimentarias.

Las TIC en el desarrollo agrario y rural

Segun estudios realizados por la FAO (Richardson, 1997) y la OIT (2000), las dltimas
innovaciones, cuya implantacién ya es notable en los paises desarrollados, son inase-
quibles para el 70-80% de la poblacién de los paises en desarrollo, que siguen recu-
rriendo a técnicas tradicionales. Las dificultades técnicas con que se enfrentan la
mayor parte de los agricultores de los paises del sur son harto triviales, como el uso de
insumos cldsicos. Sin embargo, con el desarrollo, relativamente rapido en algunos pai-
ses del sur, de las infraestructuras relacionadas con las nuevas tecnologias y con la
caida de precios registrada en este sector, se puede esperar que estas tecnologias se uti-
licen cada vez mds en las grandes explotaciones de estos paises.

El rdpido desarrollo de la red de Internet en los paises del sur no deja de ser un fené-
meno esencialmente urbano. Ya en 1997, en un estudio de la FAO, se observaba que
«la mayoria de las comunidades rurales atin no pueden beneficiarse de los servicios de
los que si disponen sus vecinos de las ciudades [...], y se recomendaba aplicar un
enfoque integrado para desarrollar acciones y servicios de Internet a favor de las co-
munidades rurales y organizaciones campesinas» (Richardson, 1997). Al cabo de siete
afios, varias organizaciones internacionales, en especial la FAQO, reconocieron que la
«brecha digital en dreas rurales» sigue siendo una «carencia real que la comunidad
internacional atn no ha conseguido afrontar de forma coherente».

Tecnologia de la informacién y agricultura: ya llegé el futuro

Los avances futuristas de la tecnologia de la informacién ya han alcanzado a las explo-
taciones de los paises desarrollados. La mayoria de las aplicaciones son del dmbito de la
«agricultura de precisién». Por ejemplo, mapas geograficos digitales generados por saté-
lites GPS (sistema mundial de localizacién), medicién de la produccién por «controla-
dores de rendimiento» acoplados a las cosechadoras, asi como muestras que se contras-
tan para proporcionar un perfil detallado del suelo y facilitar el aporte selectivo de pro-
ductos agroquimicos. Se recurre a sensores colocados en las plantas para regular,
mediante un sistema de control automatico, el caudal de riego o las concentraciones de
gases. Todas estas nuevas tecnologias ofrecen numerosas posibilidades de cambio en el
sector agrario de los paises en desarrollo.

Fuentes: Agriculture and Technology, 1999 y www.fao.org/new/2000/000104-e.htm.

. J

Tratando de responder a este desafio, la agencia de la ONU propone un Marco estraté-
gico encaminado a remediar la brecha digital en dreas rurales (FAO, 2004). El método
preconizado posibilita que la poblacion rural y los agricultores intensifiquen sus rela-
ciones, dialoguen e intercambien informacién con los decisores, planificadores, inves-
tigadores, etc., quienes con frecuencia residen lejos de las comunidades rurales. Los
proyectos se desarrollan teniendo presente las demandas de las poblaciones rurales y de
las organizaciones agrarias de base, y con su participacion activa. Siendo por excelen-
cia un sistema flexible de comunicacién y difusiéon de la informacién, Internet puede
integrarse en una gran diversidad de proyectos cuyos objetivos incluyan la participa-
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cién local, la formacion, la educacién o la investigacion. Las utilidades de Internet para
propiciar el desarrollo agrario y rural, se clasifican en cinco grandes tipos de aplicacio-
nes: conocimiento de la informacién de mercado por los agricultores, redes de infor-
macién acordes con el contexto de las regiones rurales, ensefianza e investigacion, desa-
rrollo de las pequefias y medianas empresas, redes de medios de comunicacion.

Internet ayuda a los agricultores libaneses

Un proyecto desarrollado en el Libano, dentro de la cooperaciéon con la Unién Europea
iniciada en 2004, trata de facilitar el acceso de los agricultores a la informacién sobre
precios y mercados. El funcionamiento poco transparente de los exportadores o inter-
mediarios de los mercados mayoristas, impedia que los agricultores tuvieran una idea
clara de los precios. Con lo cual resultaba que no vendian en el mejor momento, y, por
tanto, su renta disminuia considerablemente. Este seguimiento mejoré con la implan-
tacion en Internet de un sistema de vigilancia de los precios por las cimaras de comer-
cio, industria y agricultura, y, de esta manera, se difundié la informacién de mercado
entre los productores de frutas y hortalizas.

. /

Las TIC y las estrategias de las empresas agroalimentarias

En los tltimos anos, el rdpido desarrollo de las tecnologias de la informacién asi como
la globalizacién de los mercados, han alterado profundamente los procesos de pro-
duccidn y distribucién de productos agroalimentarios, los cuales, por su propia natu-
raleza, deben cumplir requisitos especificos: calidad nutricional y seguridad, conser-
vacion, trazabilidad, etc. Va apareciendo un nuevo paradigma en la produccién indus-
trial, caracterizada por la creciente importancia de la calidad y de la clientela, asi como
por la modificacion de la estructura y la organizacion de las empresas.

Es, sobre todo, en los paises del norte donde las TIC han generado una verdadera
transformacion, tanto tecnoldgica como organizativa, con la transicién de un proceso
discontinuo de disefio-produccién-distribucién a un proceso continuo. Las empresas
de produccién y distribucién utilizan nuevas tecnologias de coordinacién de las acti-
vidades, basadas en programas informaticos crecientemente sofisticados, para mejo-
rar la productividad del sector agroalimentario. Estos modernos métodos de gestién
siguen poco implantados en los paises del sur del Mediterrdneo: las transformaciones
que deben realizar las empresas de estos paises para adecuarse y volverse eficientes,
representan para ellas un desafio de gran magnitud, ya que ello implica un importan-
te cambio de cultura y una ruptura con las practicas habituales.

Innovacion y desarrollo de productos

La gran demanda de productos de calidad y a menor precio ha conllevado una acele-
racion del proceso de innovacién, acortando siempre més el ciclo de vida de los pro-
ductos y con los nuevos productos contribuyendo cada vez mds a las ventas. Las nue-
vas caracteristicas o funcionalidades que diferencian a un producto frente al de la
competencia, constituyen una ventaja competitiva para la empresa que lo comerciali-
za. Este planteamiento requiere un notable conocimiento de todo el proceso de pro-
duccidn, comercializaciéon y acto de compra.
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El «desarrollo de productos» se ha convertido tltimamente en el sistema imperante,
siendo su objetivo estructurar la totalidad del proceso, para que la empresa se man-
tenga «un paso tecnoldgico por delante» de sus competidores. Dicho planteamiento
se basa en distintos métodos y técnicas modernas, como la «ingenieria simultdnea»
que concibe el disenio de productos en equipo multidisciplinario y de forma sistémi-
ca, seguin tres principios basicos: el conocimiento de las demandas del cliente, la ges-
tién no compartimentada de las competencias de la empresa, asi como unas capaci-
dades tecnolégicas internas dirigidas a asimilar el conocimiento externo. En ingenie-
ria simultdnea, es preciso aunar los conocimientos y competencias de una serie de
agentes procedentes de los servicios de disefio, produccién y marketing. Dicha précti-
ca entronca con la «gestion de conocimientos y la circulacion del saber». Resulta
manifiestamente distinto del proceso tradicional de desarrollo secuencial en que los
distintos servicios de la empresa trabajan dentro de estructuras piramidales compar-
timentadas, con escasa posibilidad de intercambio de conocimientos. Dentro de la
estrategia de desarrollo de productos, el empleo de la ingenierfa simultinea también
sirve para ahorrar un tiempo significativo, ya que el esfuerzo complementario dedica-
do al disefio se compensa sobradamente en las siguientes fases.

Las nuevas tecnologias de coordinacion

Las operaciones de coordinacion se tornan mds y mds complejas, con la multiplica-
cién del ndmero de agentes que participan en la cadena de valor y el aumento de la
interdependencia entre las diversas funciones. Uno de los mayores desafios estriba en
la integracién de todas estas operaciones (diseno, fabricacién, comercializacién) a fin
de poder tomar decisiones mds inmediatas. Son varias las tecnologias informaticas
dirigidas a apoyar dichas operaciones (Vinals, 2006). Se distinguen cuatro grandes
familias de aplicaciones: CRM, Customer Relationship Management [Gestion de la re-
lacién con el cliente]; SCM, Supply Chain Management [Gestion de la cadena logisti-
cal; ERP, Enterprise Resource Planning [Planificacion de los recursos de la empresal;
PLM, Product Life cycle Management [Gestion del ciclo de vida del producto].

Estas précticas, vertientes sofisticados del uso de las TIC en las industrias agroalimen-
tarias, deben cumplir varios requisitos para proporcionar a los gestores, en tiempo
real, toda la informacion, y asi propiciar una toma de decisiones rdpida y acertada. El
control de estos procesos confiere una ventaja comparativa de suma importancia.

Entre estas nuevas tecnologias de coordinacién con alto contenido tecnolégico, mere-
ce mayor atencion la Supply Chain Management. Con la «desmaterializacién» de la
logistica, resulta preciso manejar unos sistemas de informacién de creciente comple-
jidad, a fin de satisfacer las demandas de los clientes, garantizar la trazabilidad de las
mercancias, y gestionar las existencias. Gracias a las nuevas tecnologias, las empresas
industriales trabajan sobre la base de pedidos y no de previsiones. Para ello, se ha ins-
taurado una cadena logistica de creciente sofisticacion, la cual vincula a todos los inte-
grantes del sector de actividad (proveedores, subcontratistas, fabricantes, gestores,
comerciales, repartidores, etc.). Asi, es imprescindible optimizar cada una de las fases
de la cadena logistica (disefio, planificacién, suministros de los proveedores, fabrica-
cién, distribucién y servicios relacionados con los clientes) dentro de un proceso glo-
bal, pasando de una légica de lotes a una légica de flujo, reduciendo todos los plazos,
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todos los tiempos de circulacion y de puesta a disposicion de la informacién para ace-
lerar la toma de decisiones, con el tratamiento y la sincronizacién de los tres flujos de
la cadena de valor: los flujos fisicos, los flujos informativos y los flujos financieros.

Al contrario de lo que se suele creer, la estandarizacién actualmente ya no impide la
personalizacién de los productos: todas estas nuevas tecnologias, juntas, posibilitan la
diferenciacién; asi, cada vez mas, es el cliente quien pone en marcha la cadena de pro-
duccién. La empresa moderna se convierte paulatinamente en una nebulosa de socios
y subcontratistas que gravitan en torno a unas empresas ensambladoras. Por ello se
habla de empresa «granular», «extendida», «atomizada». Los sistemas de informacién
conectan a todos los participantes en la cadena agroalimentaria, sustituyendo la inte-
gracién vertical: actualmente la logistica consiste en transportar tanto datos inform4-
ticos como mercancias reales.

Coémo las TIC han revolucionado las técnicas de transporte

He aqui algunas de las operaciones logisticas facilitadas por las TIC:

> La trazabilidad: actualmente es posible rastrear una mercancia paso a paso (tracking),
sobre todo mediante los cédigos de barras, y obtener el consiguiente historial de
movimientos de mercancias (trazabilidad ascendente o tracing).

v

Puede informatizarse la gestion de los almacenes, y automatizarse las operaciones de
manipulacion (warehouse managementy fleet management). Ello va acompanado del
seguimiento del personal en las flotas de vehiculos mediante GPS, radio digital, con-
trol del tiempo de trabajo y descanso, velocidad, etc. (staff management).

v

La informiética puede contribuir a un mayor control de los tltimos metros o kiléme-
tros hasta el cliente final, reduciendo los atascos en el centro de las ciudades (last mile
issue) [problema del ultimo kilémetro].

v

Pueden acelerarse y simplificarse las operaciones de control (aduanas, policia) asi
como diversos tramites.

Fuente: PREDIT 2002.
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Los métodos de gestion y optimizacion de la cadena logistica han mejorado notable-
mente en los ultimos afios, logrando las empresas mejores rendimientos en un entor-
no crecientemente competitivo. Hoy dia se estdn desarrollando nuevas aplicaciones
relativas a las adaptative supply chain networks o «redes logisticas adaptativas» que sus-
tituirdn a las actuales cadenas logisticas. Tales redes tienen la capacidad de reaccionar
en tiempo real frente a los cambios en su entorno, permitiendo una decisién casi ins-
tantdnea. El empleo de la «identificacidon por radiofrecuencia» (RFID) probablemen-
te supondrd una aceleracién en la circulacién de la informacion, y facilitara la coordi-
nacion, prevision y decision. Con las etiquetas inteligentes «RFID», puede realizarse
un seguimiento de los productos de principio a fin de la cadena, sin intervenciones.
También se pueden realizar muchas mds funciones, y probablemente eliminarse las
tareas diarias de gestion: albardn de pedido, facturas, etc.
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Las nuevas tecnologias para la agricultura y la alimentacién

en los paises del sur: las tech for food

En los paises industrializados, las nuevas tecnologias son de gran relevancia en el sector
agrario, y ya estan respondiendo a las crecientes demandas de resultados econémicos y
medioambientales. ;Por qué no podrian beneficiarse también de estas poderosas herra-
mientas los paises desfavorecidos para practicar una agricultura sostenible que alimen-
te a sus poblaciones? Las nuevas tecnologias pueden resultar muy eficientes tanto para
resolver situaciones de crisis alimentaria como para garantizar la seguridad alimentaria
a largo plazo en regiones desfavorecidas.

;Qué se entiende por «nuevas tecnologias al servicio de la agricultura y la alimentacién
en los paises del sur»? Las tech for food son todas aquellas soluciones técnicas cuyo obje-
tivo sea la lucha contra el hambre. Se trata de adaptaciones a la esfera agraria y agroali-
mentaria de tecnologias punteras: imdgenes de satélite, internet, comunicaciones
inaldmbricas, ensayos portitiles fisico-quimicos, etc. y muchas mds, ain por imaginar o
explorar. Por ejemplo, ayudar a la gestién de tierras y de los recursos naturales, a la pre-
vencioén de riesgos naturales, a la formacién, a la informacién, al comercio: estas nuevas
tecnologias brindan numerosas ventajas en aras del desarrollo agrario y la alimentacién,
suponiendo que se aprovechen sus beneficios y se controlen sus fallos.

sNo seria posible emplear estos potentes instrumentos de crecimiento para dar, a aque-
llos que mds lo necesitan, el necesario impulso inicial? Vayamos mas alld. ;Si no lo inten-
tdramos, acaso estariamos actuando acorde con los Objetivos del Milenio y con nues-
tras obligaciones como ciudadanos? Las tech for food amplian la visién actual, que con-
sidera las nuevas tecnologias como exclusivas de los paises desarrollados. ;Ya es hora de
proponer esquemas de desarrollo alternativo!

Fuente: «Pourquoi tech for food 2», www.techforfood.com/pourquoi.php

. J

Las biotecnologias en la agriculturay
la alimentacion

Fuente de temores obsesivos o de ambiciones desmedidas, las biotecnologias, cada vez
mds, son un elemento determinante en la aventura agraria y agroalimentaria. No cabe
obviar este campo en nuestro andlisis del Mediterrdneo. Aqui también resulta patente
la brecha entre el norte y el sur de la cuenca mediterranea.

Las biotecnologias agrarias y alimentarias en los paises
mediterraneos

Las biotecnologias requieren la presencia de un sistema potente y muy integrado de inves-
tigacién fundamental y aplicada, asi como la existencia de unas capacidades industriales
estrechamente conectadas con los sistemas de formacion e investigacion universitarios. Al
igual que la mayoria de los paises en desarrollo, los paises del sur del Mediterrdneo no red-
nen tales condiciones. De ahi el riesgo de incremento del desfase cientifico, tecnoldgi-
co y econémico con respecto a los paises de la orilla norte. Los PMMO que no dis-
pongan de capacidades para hacerse con estas nuevas tecnologias, se veran obligados
a comprarlas en un mercado mundial crecientemente concentrado y controlado por
unas pocas multinacionales que protegen sus innovaciones mediante licencias y pa-
tentes cuyo coste prohibitivo constituye otra barrera més a la hora de adquirirlas.
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Formulada de este modo, la cuestion del desarrollo de las biotecnologias en los PMMO
entra en el debate sobre «transferencias de tecnologia» y en la problemadtica de la «bre-
cha digital entre el norte y el sur». Sin embargo, la mayoria de los PMMO, y especial-
mente los paises del Magreb en los afios ochenta, se interesaron por la aplicacién de
las biotecnologias en el sector agrario y alimentario, a fin de afrontar el déficit de su
balanza agroalimentaria y mejorar la alimentacién de su creciente poblacién. En 1983,
Ttunez cred el Centro Nacional de Biotecnologia, estando coordinada la investigacién
por la Comisién Nacional de Biotecnologia. En Argelia, en 1998, el Alto Comisariado
para la Investigacion determind cinco grandes orientaciones prioritarias de investiga-
cién en este campo: las biotecnologias en las industrias agroalimentarias; la mejora y
el incremento de la produccién agraria; la produccion de farmacos; la inmunologia y
la biologia molecular; la aplicacién de la biotecnologia para la valorizacién de residuos
agricolas e industriales. Desde entonces, las actividades de investigaciéon que utilizan
las biotecnologias estan distribuidas entre cinco institutos publicos. En Marruecos,
entre 1975 y 1990, el numero de laboratorios implicados en el uso de cultivos de teji-
dos en investigacién agraria pasé de 1 a 15 (10 publicos y 5 privados).

A pesar de algunos adelantos, la investigacién relativa a las biotecnologias adolece de
un gran retraso con respecto a los paises del norte, y también respecto de la investiga-
cién en otras disciplinas. La transicién de la investigacion en laboratorio a la aplica-
cién en la industria no estd suficientemente afianzada. En la reunién regional sobre
biotecnologias en los paises de Oriente Medio y Norte de Africa (CRDI, 2004), se
identificaron tres series de obstdculos principales: 1) la falta de capacidades materia-
les y humanas: infraestructuras, recursos humanos, capacidades de gestiéon empresa-
rial, marco legal y procedimientos normativos relativos a bioseguridad y derecho de
propiedad; 2) una insuficiente concienciacién de los agentes socioeconémicos sobre
el impacto del desarrollo de las tecnologias; 3) la ausencia de politicas que indiquen
claramente las prioridades e impliquen a los agricultores y consumidores, especial-
mente en lo que concierne a los OMG.

I Tabla 3 - indice de especializacion en el Magreb para ocho disciplinas

1993 1996 1999 2001 Evolucién
2001/1996 en %
Biologia fundamental 0,42 0,40 0,37 0,32 -20
Investigacién médica 1,08 0,98 0,84 0,77 -22
Biologia aplicada-ecologia 1,10 0,99 0,84 0,85 - 14
Quimica 1,21 1,53 1,53 1,49 -3
Fisica 0,99 1,17 1,34 1,39 + 19
Ciencias del Universo 0,98 0,96 1,02 1,09 +13
Ingenierias 0,92 0,86 1,11 1,21 + 40
Matemiticas 1,82 1,98 2,50 2,94 + 49

El indice de especializacién de un pais para una disciplina es el coeficiente de su contribucion mundial a dicha disciplina, en
relacién con su contribucion mundial a la totalidad de las publicaciones en todas las disciplinas. Cuando este indice es mayor
que 1, se considera como especializacion, y, en caso contrario, como subespecializacién (OST, 2005).
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Los andlisis del Observatorio de las Ciencias y las Técnicas (OST, 2005) revelan, ade-
mds, que los paises del Magreb se hallan muy subespecializados en las disciplinas de
las ciencias de la vida, principalmente en biologia fundamental (indice 0,32), lo que
obviamente contribuye a lastrar el desarrollo de las biotecnologias.

A fin de evaluar el nivel de desarrollo de la investigacion agraria basada en procesos
biotecnoldgicos, se distinguen tradicionalmente tres niveles: los procesos de multipli-
cacién y saneamiento que utilizan el cultivo de tejidos y su valorizacion; el uso de pro-
cesos biotecnoldgicos en mejora de plantas, y en control de variedades; el desarrollo
de la ingenieria genética agraria. En general, los PMMO manejan los procesos de pri-
mer nivel, aunque con frecuencia inicamente a nivel de laboratorio, y a veces logran
una pre-industrializacién mds o menos extensa (Marruecos, Jordania). En lo que con-
cierne a los otros dos niveles, especialmente el uso de la ingenieria genética, se obser-
va por ejemplo que las superficies dedicadas a plantas modificadas genéticamente o
plantas biotecnoldgicas en los paises mediterraneos son relativamente escasas, en
comparacion con las demds regiones del mundo, como muestra la Tabla 4.

I Tabla 4 - Superficie global con plantas biotecnoldgicas en 2005

Ranking Pais S;ﬁfgﬁzise}f: Ranking Pais S;%T;izi:he;
1 EE. UU. 49,8 12 Rumania 0,1
2 Argentina 17,1 13 Filipinas 0,1
3 Brasil 9,4 14 Espana 0,1
4 Canada 5,8 15 Colombia <0,1
5 China 3,3 16 Irdan <0,1
6 Paraguay 1,8 17 Honduras <0,1
7 India 1,3 18 Portugal <0,1
8 Sudafrica 0,5 19 Alemania <0,1
9 Uruguay 0,3 20 Francia <0,1
10 Australia 0,3 21 Republica Checa <0,1
11 México 0,1

Fuente: James (2005).

En 2005, entre los 21 paises que cultivaban unos 90 millones de hectédreas con plantas
biotecnoldgicas, figuraban 11 paises en desarrollo, 3 paises del Mediterraneo Norte y
ningun pais del Mediterrdneo Meridional y Oriental.

Oportunidades y riesgos

Los progresos logrados en esta esfera revierten en los diversos niveles de las cadenas
agroalimentarias y ofrecen un importante potencial de produccién, aunque también
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plantean numerosos interrogantes. Las biotecnologias agrarias modernas engloban un
rango de tecnologias que se emplean para desmontar y manipular la estructura gené-
tica de los organismos usados en agricultura. En ellas se incluyen un amplio abanico
de tecnologias, especialmente la gendmica y la bioinformatica, la seleccidn asistida por
marcadores moleculares, la micropropagacién, los cultivos de tejidos, la clonacién, la
inseminacién artificial, la transferencia de embriones y la ingenieria genética o la
modificacién genética (FAO, 2006).

En lo relativo a produccién vegetal, las manipulaciones genéticas permiten producir
especies resistentes a insectos, hongos, virus y bacterias, menos sensibles a herbicidas
e insecticidas. Una mejor fijacién del nitrégeno o de los oligoelementos permite una
mejora en los rendimientos y un incremento en la produccién. El valor nutricional, el
sabor o el aspecto de los productos también pueden «programarse» dentro de su capi-
tal genético. En ganaderia, el desarrollo de nuevas hormonas de crecimiento, los ensa-
yos sobre flora intestinal, los métodos de alimentacién y el desarrollo de nuevos medi-
camentos mejoran las tasas de conversién alimentaria y modifican el nivel de protei-
na y grasa en la carne, los huevos y la leche. Finalmente, a nivel de la industria ali-
mentaria, la introduccién de las biotecnologias contribuye a mejorar la calidad de los
alimentos (sabor, textura, forma, etc.) y a reducir los costes de elaboracion (especial-
mente mediante el uso de enzimas mds eficientes y resistentes). Se producirdn nuevos
ingredientes (aminodcidos, vitaminas, sabores, etc.) a menor coste. Se ampliara el
rango de técnicas empleadas para incrementar la produccion alimentaria. No obstan-
te, las biotecnologias en agricultura y alimentacion, especialmente la ingenierfa genéti-
ca, serdn el tema de «una guerra retérica mundial, lo cual puede limitar su expansion.

Los defensores de estas técnicas tienen muchas esperanzas puestas en su introduccion,
ya que las consideran como una via privilegiada para afrontar la escasez de recursos
alimentarios. Segun ellos, seria contrario a la ética prohibir su uso o renunciar a las
ventajas que podrian aportar para remediar graves problemas de salud publica, nutri-
cién, pobreza y medioambiente. Otras personas, en cambio, ponen en entredicho sus
ventajas y la bondad del conocimiento cientifico que de ellas se tiene, y se muestran
preocupadas por sus posibles riesgos, recalcando que las regulaciones vigentes se
basan mds en opciones politicas que en principios cientificos. También manifiestan su
inquietud al ver incrementarse los desequilibrios econdmicos y sociales caracteristicos
de las economias en desarrollo.

Unos organismos modificados genéticamente (OMG) que

pueden ser de utilidad en condiciones agroclimaticas adversas...

Actualmente se realizan investigaciones de ingenieria genética a fin de hallar OMG des-
tinados a la destoxificacién de los suelos sometidos a practicas agricolas o industriales
agresivas. En Asia central, se baraja la idea de OMG descontaminadores, que podrian ser
un paso previo en la rehabilitacién agraria de algunas zonas. Por su parte, un equipo de
investigadores de la India ha logrado transferir genes de manglares a cultivos anuales,
para dotarlos de una mayor tolerancia a la salinidad. Finalmente, se estin realizando
actualmente investigaciones dirigidas a reducir la demanda de agua en las plantas. En
una época en que, en el mundo entero, resulta cada vez mds dificil crear poligonos de
riego, quizd no resulte chocante la transferencia al arroz del gen del sorgo o del cactus.
Ciertamente, tal investigacién sobre OMG resistentes a condiciones dridas no deberia

- /




m ANALISIS de la situacion de la agricultura y del sector agroalimentario en el Mediterraneo

eximir a los paises de fomentar practicas mds ahorradoras de agua de riego, como son
en particular el reciclado de aguas residuales, el mantenimiento de las canalizaciones, la
eleccién de cultivos de forma razonada: jacaso seria razonable cultivar pldtanos en
Jordania sabiendo los problemas hidricos de ese pais?

Este ejemplo de lucha contra los efectos de la sequia muestra que los OMG no son desde
luego la unica solucién, sino que son un elemento entre muchos dentro de la serie de
respuestas que el planeta debe aportar al desafio alimentario. Con la condicién de que
la investigacion dedique mayor esfuerzo a estudios sobre plantas cultivadas en regiones
calidas, ya que resulta patente que tales plantas estdn bastante olvidadas en la investiga-
cién privada. Por este motivo, el PNUD, en su informe sobre desarrollo humano del
2001, hizo un llamamiento para que se dedicaran fondos publicos a la investigacién
sobre OMG. El cultivo de OMG en paises del Tercer Mundo también deben controlar-
lo los propios paises, ya que, como lo subraya dicho informe del PNUD, «los riesgos
medioambientales derivados de las biotecnologias estdn frecuentemente asociados a un
ecosistema, y, por tanto, deben evaluarse caso por caso». A tal efecto, varios paises, entre
ellos Argentina y Egipto, han instaurado comisiones cientificas para valorar la inocui-
dad de los OMG. Finalmente, habrd que procurar en lo posible que los OMG no resul-
ten excesivamente costosos, puesto que, en tal caso, exclusivamente los agricultores mas
ricos podrian comprarlos, con el consiguiente agravio comparativo.

Fuente: Blanc (2001).

... sin embargo resulta necesario modificar la patentabilidad

Los OMG traen aparejada, a mayor escala, la cuestion de la patentabilidad de los seres
vivos. La patente permite el monopolio temporal sobre un invento, asi como la remu-
neracion del esfuerzo de investigacion. Al actuar como incentivos para la investigacion,
las patentes se convierten de hecho en un instrumento de dominacién en manos de
algunas poderosas multinacionales que concentran las capacidades de investigacion e
intentan apropiarse de los recursos genéticos. En consecuencia, tres aspectos funda-
mentales se plantean de cara al futuro de los sistemas agrarios y alimentarios:

> La pérdida de diversidad genética, en la medida en que la erosién genética, si bien exis-
te desde antiguo, si se ha visto agravada por la concentracién de los recursos investi-
gadores en torno a determinadas especies;

> La trayectoria futura de los métodos integradores y sistémicos de la produccién agraria,
en la medida en que la «molecularizacién» de los seres vivos refuerza los enfoques
reduccionistas, y que dichos enfoques sistémicos no son valorizados por el mercado;

> la dependencia de los agricultores, que ven amenazadas sus posibilidades de reproducir
las semillas en sus fincas y ya no pueden influir en las orientaciones de la innovacion.

Si bien no procede cuestionar la proteccién de los inventos en el &mbito de las ciencias
de la vida, si es importante desarrollar alguna alternativa —;y por qué no en Europa?—
frente a las patentes, cuya actual definicién puede bloquear las demds innovaciones. Un
modelo basado en la puesta en comun de las investigaciones y los recursos genéticos
permitiria enmendar la tradicional oposicién entre lo publico y lo privado. También
seria necesaria una fuerte restriccién del 4mbito de aplicacion de las patentes, junto con
criterios estrictos en cuanto a aplicacion industrial. En el caso de las secuencias genéti-
cas, éstas deberfan ser del dominio publico, reservdndose el uso de las patentes tinica-
mente a las aplicaciones. Dicha socializacién supone, naturalmente, que se instauren
innovaciones organizativas e institucionales, a semejanza del programa Genoplanta.

Fuente: Hervieu y Joly (2003).
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Caminar juntos hacia el progreso

Tras la revolucién técnica de los afios cincuenta y sesenta, que trajo consigo la relati-
va industrializacion de la agricultura, dicho sector, con el de la transformacién de pro-
ductos agricolas, experiment6 cambios considerables con la aparicion de las tecnolo-
gias de la informacion, de las biotecnologias, y ultimamente de las nanotecnologias.

Ya llegaron las nanotecnologias

Las nanociencias y nanotecnologias (NCT) pueden definirse como el conjunto de estu-
dios y procesos de fabricacién y manipulacién de estructuras, dispositivos y sistemas
materiales, a escala de nanémetro. Las nanociencias son el estudio de los fenémenos y
de la manipulacién de la materia a escala atémica, molecular y macromolecular, donde
las propiedades (fisicas y quimicas) difieren significativamente de aquellas que puedan
obtenerse a mayor escala.

Las nanotecnologias, que permiten manipulaciones a escala muy fina, son extremada-
mente prometedoras en términos de aplicaciones agrarias, agroalimentarias, incluso tera-
péuticas en el caso de la leche por ejemplo. Mediante dichas nanotecnologias se podrdn
extraer facilmente las proteinas de la leche, cuya eficiencia estd probada en el tratamiento
de la osteoporosis, la psoriasis, incluso la enfermedad de Alzheimer, y también algun tipo
de caseina, para que la leche se adapte mejor a las condiciones de los lactantes.

En agricultura, los nanosensores podran cuidar de las plantas, detectando sintomas
anunciadores de enfermedades, ataques de insectos o estrés hidrico. Habrd nanosiste-
mas capaces de analizar la saliva de los animales a fin de prevenir enfermedades epidé-
micas. Al adentrarse en las posibilidades de optimizacién de los tratamientos o del
riego, dichas tecnologias pueden contribuir al desarrollo sostenible. También resultan
prometedoras en el ambito agroalimentario. Al detectar la presencia de agentes micro-
bianos, permiten mejorar el estado de conservacion de los alimentos.

\ %

De momento, no nos hallamos sino ante los albores de una revolucién tecnoldgica.
Suponiendo que dichos progresos estén debidamente encauzados, no parece que deba
cundir una excesiva e injustificada preocupacion a este respecto. Tales innovaciones
pueden ciertamente facilitar la continuacién del progreso productivo, mejorando al pro-
pio tiempo el respeto a las condiciones sociales y ambientales. No obstante, si bien tales
tecnologias pueden ser los pilares sobre los que repose un desarrollo cada vez mas sos-
tenible, también el desigual acceso a dichas tecnologias entre ambas orillas del Medite-
rraneo, podria tener repercusiones desastrosas para la convivencia en esta region.

Como acabamos de ver, tal desigualdad ya es patente. En la orilla del norte, global-
mente, ya se han introducido dichas tecnologias, mientras que en las riberas del sur y
el este no se dan aun todas las condiciones necesarias para su pleno aprovechamiento.
Aunque corresponda a dichos paises fomentar estas tecnologias, mediante la cons-
truccion de un espacio seguro, la mejora de los sistemas de formacién y las necesarias
inversiones, también se precisa una cooperacion en este ambito, mediante ayudas para
la inversién o transferencia de tecnologias y competencias. Si la brecha tecnoldgica
empeorase en vez de remediarse, es muy probable que también se agravaran las des-
igualdades sociales y politicas.
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CAPITULO 5

EVOLUCION DEL CONSUMO
Y DE LA ALIMENTACION®

Los habitantes del Mediterrdneo, principalmente los de la ribera sur, abordan el gran
reto de hacer frente al aumento en la demanda de alimentos ya que ahora, en los albo-
res del siglo xx1, es cuando empieza realmente a ralentizarse el crecimiento demogrifi-
co. Sus modos de vida también han experimentado cambios sin precedentes en el
transcurso de las dltimas décadas, en particular la alimentacion, con consecuencias
tanto positivas como negativas sobre la salud humana. A través del debate social tan
s6lo se perciben algunos de los elementos que caracterizan estos cambios recientes (la
comida répida, los organismos modificados genéticamente, o los temores durante las
crisis alimentarias). Hara falta una percepcion global y de largo plazo para poder tomar
conciencia correctamente del alcance de estas tendencias y de la urgencia de llevar a
cabo acciones si queremos corregir las actuales anomalias del modo de alimentacién
mediterraneo. Por este motivo serd necesario realizar con detenimiento un analisis de
esta naturaleza, tanto cuantitativo como cualitativo, para determinar las precondicio-
nes para la futura seguridad y acceso a los alimentos de la poblacién de la region.

El consumo y los habitos alimentarios en
el Mediterraneo

A lo largo de sus muchos siglos de historia, el Mediterrdneo ha ido forjando una forma
de alimentacién unica, por su grado de diversidad, ligado a los mosaicos humanos y cul-
turales de la regién, pero también en razén de las diferentes maneras de obtencién de los
productos. Con el transcurso de los anos, este mestizaje, mds que conducir a una unifor-
mizacién de las précticas alimentarias, ha contribuido mds bien a ampliar el repertorio
alimentario y culinario. Son un sinfin de factores los que han permitido esta diversidad
de alimentos y de comportamientos, pero cabria senalar tres de especial relevancia:

> el medio geografico muy variado de la cuenca mediterranea;

» la sucesion de pueblos dominantes: los griegos, los cartagineses y los romanos, que
trajeron la vifa, el olivo y las frutas y hortalizas de Oriente Préximo; los drabes, los

* - Este capitulo se ha redactado a partir de documentos elaborados por Martine Padilla (IAM Montpellier).
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bizantinos y los otomanos que trajeron hortalizas y las practicas culinarias de Orien-
te; los espafioles y los portugueses que trajeron hortalizas de América;

> el papel preponderante de las ciudades y puertos que favorecieron la mezcla cul-
tural y por tanto alimentaria. Salvo raras excepciones, la diversidad urbana con-
trasta con un medio rural méds homogéneo donde la alimentacién generalmente es
mondtona y muchas veces pobre.

Gran diversidad de caracteristicas y tendencias
segun regiones

Esta herencia hist6rica explica la relativa heterogeneidad de la alimentacién en los pai-
ses de la regién, aunque se pueden sefialar ciertas caracteristicas fundamentales co-
munes. La frugalidad es el principal factor: a pesar de que existe una elevada disponi-
bilidad de alimentos (de 2700 a 3500 calorias por habitante y por dia) el contenido en
energia primaria del consumo de alimentos es bajo (sélo el 20% estd compuesto de
productos animales, comparado con el 40% de los paises anglosajones). La mayor
parte de la comida estd constituida por las hortalizas. El pescado, en las zonas coste-
ras, y la carne sirven para dar sabor o se reservan para las comidas festivas. Las horta-
lizas se emplean para acompanar a los cereales, como el cuscts o la pasta, o constitu-
yen la base de salsas enriquecidas con aceite de oliva y condimentos. Las ensaladas
aderezadas (con aceite de oliva) y las frutas estdn presentes en las comidas principales,
mientras que los quesos se asocian frecuentemente con los platos de verduras. La leche
fresca se emplea poco, pero el queso fresco de oveja o de cabra, la leche fermentada
(labneh, raieb, ayran, etc.) y los yogures aparecen con gran frecuencia en las mesas
mediterrdneas. Se emplean muchas hierbas arométicas y especias, los sabores 4cidos,
vinagre o limén. La bebida que se consume durante las comidas, excepto en los paises
musulmanes donde el alcohol estd proscrito, es generalmente el vino, muchas veces
aguado, o bebidas anisadas que se acompanan de algo para picar.

La tltima caracteristica comun, aunque no de menor importancia, es la relacién con
la comida. Las comidas desempefian un papel social esencial en el espacio mediterra-
neo. Existe una cierta convivencia cordial en el modo de consumo, con tres comidas
al dia, que obedece a un cierto ritual y dedica un respeto, incluso un culto, al alimen-
to. Compartir una comida constituye un vector necesario de cohesiéon del grupo, bien
sea con las tapas en Espana, las tramezzi en Italia, los kemya en Ttnez, los mézé en el
Libano o los mézélik en Turquia. Los placeres de la mesa suponen también una sabia
dosificacion de las practicas alimentarias y una expresion cultural.

Este modo alimentario, tan alabado por sus cualidades nutricionales, organolépticas y de
cordialidad, ha inspirado numerosas recomendaciones tanto internacionales como
nacionales y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) lo reconocié oficialmente en
1994 como referencia internacional (Willet, 2003). Se trata, segun las opiniones de los
especialistas y como consecuencia del famoso estudio internacional de Ancel Keys!, del

1 - Ancel Keys publicé en 1986 los resultados de su «estudio de 7 paises», que mostraban un gradiente norte-sur de rela-
ciones entre la tasa de enfermedades cardiovasculares y la racion alimentaria.



Evolucion del consumo y la alimentacién

modelo cretense de los anos setenta. En efecto, fue en Creta, y mds ampliamente en
Grecia, donde se establecié y reconocid la relacién entre las caracteristicas de la dieta y la
salud de la poblacién (menor incidencia de enfermedades cardiovasculares y de cancer).

Grandes contrastes regionales

Sigue existiendo un contraste entre los paises de la ribera norte, los de los Balcanes? y
los de la ribera sur en lo que se refiere a la estructura del consumo de alimentos. En el
sur, la alimentacion es sobre todo a base de verduras (el 10% y menos de las calorias
son de origen animal), siendo los cereales la base, completada con leguminosas ricas
en proteinas. Muy abundante en productos animales, la racién alimentaria de los pai-
ses riberenos del norte calculada en equivalente vegetal es dos veces la del sur (véase
la Tabla 1). Se encuentra muy cerca del modelo occidental, aunque con mas pescado
y leguminosas y menos azucar. Los paises balcanicos presentan una estructura a caba-
llo entre el norte y el sur: relativamente mds rica en productos animales que la del sur,
la racién contiene también mds cereales y leguminosas que la del norte. La racién final
es netamente mds escasa en los Balcanes que en el sur del Mediterrdneo, y a fortiori en
relacion a los paises mediterrdneos de Europa (véase la Grafica 1).

I Tabla 1 - Estructura regional de consumo de alimentos en 2003

Regiones il Raci()’)n en % de. calorias Racién en equivalente
ocalorias finales animales vegetal
Norte del Mediterrdneo 3577 30 9990
Balcanes 2772 24 6820
Sur del Mediterrdneo 3231 10 5157
Paises de la OCDE 3510 31 9996

Fuente: Cdlculos propios a partir de FAO.
*Racién en equivalente vegetal = nimero de calorias vegetales + (numero de calorias animales x 7).

En esta Tabla, la estructura regional se compone de la manera siguiente:

Norte del Mediterrdneo: Espafa, Francia, Grecia, Italia, Portugal.

Sur del Mediterrdneo: Argelia, Egipto, Jordania, Libano, Marruecos, Siria, Ttnez, Turquia.

Balcanes: Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Serbia y Eslovenia.
Paises de la OCDE: media que excluye a los llamados paises del sur (Corea del Sur, Méjico, Turquia).

Cambio negativo del modelo de salud en el nortey
agravamiento del desequilibrio alimentario en el sur
Los paises europeos de la ribera norte estaban muy cerca del modelo griego en los afios

sesenta. En los albores del siglo xx1 la situacién ya no es asi, ahora el consumo energé-
tico diario ha aumentado de manera considerable (entre 2500 y 3000 kilocalorias dis-

2 - Sobre este tema, es interesante establecer una comparacion entre los modos alimentarios caracteristicos de los Balcanes
y los de las riberas norte y sur de la cuenca del Mediterrdneo.
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ponibles por habitante y por dia en 1960, en contraste con las 3300 y 3800 kilocalorias
en 2003). Podriamos identificar también tres tendencias:

Grafica 1 - Comparacion
de la dieta mediterranea entre
el norte, el sur, y los Balcanes, 2003
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Leyenda: LL = leche y productos lacteos

BA = bebidas alcohdlicas

CR = cereales, raices y
tubérculos

FH = frutas y hortalizas

LS = legumbres secas

MG = materias grasas
PS = pescado

AM = aziicar y miel
CH = carnes y huevos

Fuente: Cdlculos propios, a partir de Naciones Unidas
(World Population Prospects 2004, hipédtesis media).

» un aumento muy importante del
consumo de lipidos, que se explica
por un consumo creciente de grasas
de origen animal (productos ldcteos
y consumo de carne que aumenta
cuando mejora el nivel de vida), pe-
ro mds aun por el de aceites vegeta-
les empleados en la cocina y como
condimento o incorporados a diver-
sos alimentos industriales;

> unaumento del consumo de azticares
simples, relacionado sobre todo con
el consumo de bebidas y de alimentos
ricos en azucares, al mismo tiempo
que se da un descenso importante en
el consumo de almidén (el consumo
de pan se ha reducido por 2 en los
ultimos cincuenta afios en Francia; el
de patata se ha reducido por 3 en el
mismo periodo).

> los aportes totales en proteinas se
han modificado poco, pero va en au-
mento la proporcién relativa de pro-
teinas de origen animal en detrimen-
to de las proteinas de origen vegetal
(legumbres, cereales).

Este cambio alimentario es una tenden-
cia universal que acompana muchas ve-
ces al desarrollo econémico y a la urba-
nizacién de la poblacién. Es el resulta-
do de un doble fenémeno de difusion e
imitacién del modelo alimentario domi-
nante anglosajon, pero igualmente de
una economia globalizada donde los sec-
tores mediterraneos tradicionales han
perdido competitividad en beneficio de
los sistemas agroindustriales dominados
por paises mejor preparados. Desde los
afios ochenta, las tendencias de los mo-
dos de vida y sus corolarios (cambio ra-
dical de los patrones de consumo e in-
dustrializacién del consumo) estin muy
ligadas a la integracién de los paises
mediterraneos en la Unién Europea.
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Con la incorporacién de la mujer al mundo laboral, la recomposicién familiar y la pro-
gresion de los mono-hogares principalmente, cada vez hay una mayor demanda de ali-
mentos listos para cocinar o para consumir. Al contrario, los platos mediterrdneos, que
requieren frescura y preparacion, se han dejado un poco de lado, ya que se consideran
poco compatibles con la activa vida moderna.

En el sur del Mediterrdneo, la disponibilidad de alimentos ha mejorado mucho a lo
largo de los ultimos cuarenta afos con una ganancia media de 800 kilocalorias por
habitante y por dia. El esfuerzo es considerable cuando conocemos la amplitud del
crecimiento demogrifico en este periodo. La alimentaciéon de estas poblaciones sin
embargo parece alejarse del cldsico modelo mediterrdneo, sin que por ello se pueda
hablar de occidentalizacién de la alimentacién. Se observa mds bien una acentuacién
de las caracteristicas principales (cereales y legumbres secas) a la que se anade un muy
fuerte consumo relativo de azticares simples. Sin embargo, la diversidad de la alimen-
tacion es inversamente proporcional al consumo de cereales. Cuanto mayor es éste,
menor es la energia que se deriva de frutas, hortalizas, pescados (alimentos muy reco-
mendables). Mencionamos muchas veces en estos paises el aumento de la produccién
de carnes y leche. La repercusién sobre la progresiéon del consumo de productos ani-
males en términos relativos es poco visible, ya que éste sigue siendo todavia muy esca-
so: el consumo de carne se encuentra cerca de los 20 kilos por habitante y por afio en
Egipto, Marruecos y Turquia (comparado con los mds de 100 kilos en Francia y en
Espana). Sin duda, las condiciones econdémicas no han permitido la evolucién espe-
rada de la alimentacién en estos paises. A pesar de que se hayan adoptado practicas
culinarias m4s modernas en los entornos urbanos, el sur de la cuenca mediterranea
sigue siendo muy tradicional en su modo alimentario.

En la regién balcénica, si comparamos la situacién de 2003 con la de 1963, constata-
mos un fuerte agravamiento en términos globales: todos los productos resultan menos
disponibles con excepcién de los de la ganaderia y las frutas y hortalizas, alimentos pro-
cedentes de la produccién doméstica para el autoconsumo. La evolucién de los com-
ponentes nutricionales de las raciones en esta década revela situaciones muy dispares,
con un fuerte deterioro del equilibrio nutricional en Bosnia y sobre todo en Croacia, el
mantenimiento de un equilibrio relativo en Eslovenia y una ligera mejoria (pero a nive-
les muy por debajo del equilibrio) en Albania y para la Antigua Reptiblica Yugoslava de
Macedonia. Aunque en apariencia los Balcanes diversifican un poco su alimentacién y
se acercan al modelo mediterrdneo ideal, se delata una pobreza generalizada.

Preferencias alimentarias dictadas por un nuevo modo
de vida cada vez mas urbano

El consumidor es un ser social y su comportamiento parece estar muy influido por sus
relaciones con el entorno social y econémico en el que se encuentra. Esto conlleva
limitaciones y oportunidades, y pesa mucho sobre la estructura de la demanda ali-
mentaria. Cabria mencionar seis grandes variables para justificar estos cambios en el
entorno de vida y por tanto en el modo alimentario:

> La urbanizacién. La poblaciéon ha experimentado en estos tltimos afos una gran
redistribucién geogréfica con una fuerte metropolizacién. Como el medio urbano
es el lugar de difusién de los productos industriales, locales o importados, el con-
sumidor urbano es mds receptivo al modo de consumo septentrional.
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> La poblacién es mayoritariamente joven en el sur. En 2020, el 36% de la poblacién en
el sur tendra todavia menos de 20 afios comparado con el 20% en el norte. Sabemos
que los jovenes, en una fase de ruptura intergeneracional, son mds sensibles a los
medios de comunicacién y a los efectos de la moda, y que cultivan cierta ambigiie-

dad entre la alimentacién moderna identitaria y la alimentacién tradicional.

> La feminizacion de la vida econémica. La mujer mediterrdnea, tradicionalmente valo-
rada por dedicar su tiempo y por preparar una alimentacion de calidad a su familia,
se encuentra hoy en dfa inmersa en la vida activa. Cada vez hay mds mujeres que tra-
bajan fuera de sus hogares (el 7% en Jordania, el 17% en Argelia, el 24% en Ttdnez,
el 29% en Marruecos, el 43% en Turquia) por propia elecciéon o por necesidad, y la
limitacion del tiempo puede influir tanto o mas que la limitacién pecuniaria a la
hora de explicar la eleccién del modelo de consumo. Los platos mediterrdaneos, con-
siderados poco compatibles con la activa vida moderna, se reservan para ciertas oca-
siones. Sin embargo, la mujer mediterrdnea se zafa todavia con cierta dificultad del
peso cultural de una sociedad patriarcal y jerarquizada y busca conservar su imagen
de «madre que alimenta», incluso cuando compra alimentos preparados (para coci-
nar o consumir). A pesar del empleo creciente de comidas preparadas que le permi-
ten ahorrar tiempo, sigue siendo reticente a usar alimentos listos para consumir que

le despojan de sus funciones y su «marca» personal (Padilla, 2000).

> Reduccion de la convivencia y del niimero de miembros de los hogares, asi como una
desocializacién. La urbanizacién y el pluriempleo, practicado muchas veces por
necesidad para tener un nivel de vida decente, favorecen la constitucién de fami-
lias nucleares. El nimero de hijos por familia tiende a disminuir con la formacién
progresiva de las mujeres. En Tunez, en 2000 se contaban dos hijos por mujer,
comparado con los siete en 1960. En Egipto, el numero de personas por hogar pasé6
de 5,2 a 4,3 en los afios noventa (Soliman, 2001). Con la reduccién del tamafo de
los hogares, la modernidad se difunde y cambia la nocién de convivencia en torno
a las comidas, y con el mismo poder adquisitivo el surtido de alimentos evolucio-
na hacia un mayor nimero de alimentos industrializados, mas productos llama-

dos superiores (carne, productos lacteos, frutas y hortalizas).

> La gestién del tiempo de trabajo. En el entorno urbano, la generalizacién de la jor-
nada continua o el pluriempleo suponen un uso cada vez mds frecuente de la res-
tauracion colectiva, la restauracion rapida o la restauracion de calle. Conviene sin
embargo no estigmatizar este tipo de alimentacion en los paises del sur ya que
sigue siendo muchas veces del tipo tradicional, como los «coushary» en Egipto o

las «mahlabas» en Marruecos.

> Elentorno colectivo. Con la generalizacion de la escolarizacion obligatoria, el entor-
no colectivo sustituye muy pronto al grupo familiar en la vida de los individuos.
Los gustos de los jovenes se forman esencialmente fuera de la familia, alli donde la
alimentacion se simplifica, se industrializa y rara vez es reflejo de las tradiciones

mediterrdneas.

Esta breve descripcion de los cambios en el entorno del consumidor podria hacer
creer que existe un aparente modernismo en el sur, aunque esto es relativo ya que una
mayoria de la poblacién vive todavia en condiciones dificiles. Pocos tienen realmente
acceso a la llamada distribucién moderna, y principalmente a la gran distribucién de
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la que los paises del sur del Mediterraneo han estado alejados durante mucho tiempo;
de hecho, no lleg6 a Marruecos hasta 1990, en 2001 en Tinez y 2006 en Argelia. Ahora
bien, a pesar de su progresion, representa jmenos del 10% del comercio detallista en
el sur! En cambio, la liberalizacién de los mercados ha permitido una gran difusién de
productos alimentarios de la industria local o de la importacién en las tiendas tradi-
cionales de proximidad. No es raro entonces, incluso en zonas rurales, ver consumir
un cuscus acompafiado de bebidas gaseosas.

Panorama de la gran distribucién en el Magreb

En Marruecos, existen cuatro empresas que comparten actualmente el mercado de la
distribucién alimentaria moderna. Marjane Holding, la mds antigua, es también la mds
fuerte, ya que es filial de Omnium nord-africain (ONA) y del grupo francés Auchan
(desde 2001), dando empleo a cerca de 4300 personas en todo el territorio. El primer
hipermercado Marjane abria sus puertas en Rabat en 1990, y desde entonces el grupo se
extiende en todo el territorio, con no menos de doce grandes superficies (dos tiendas en
Casablanca y Rabat, una en Agadir, Tdnger, Fez, Mohammedia, Meknes, Marrakech,
Tetudn y Ain-Sebaa). Al lado de estos hipermercados, Marjane Holding controla y ges-
tiona también una veintena de supermercados con el nombre comercial de Acima. La
segunda posicién la ocupa el grupo Metro Maroc (antiguamente Makro, adquirido por
la empresa alemana en 1997) que posee seis «cash and carry». El nombre comercial La-
bel’vie del grupo marroqui Hyper SA constituye la tercera fuerza comercial con unos
diez supermercados. La cuarta y tltima empresa, bajo el nombre comercial de Aswak
Assalam, pertenece al grupo marroqui Chaabi, y posee tres hipermercados entre ellos
un Géant en asociacién con la empresa francesa Casino desde 2004.

En Ttnez, la gran distribucion aparecié en abril de 2001 con la implantaciéon de un
hipermercado Carrefour en La Marsa, situado en la cercana periferia sefiorial de la capi-
tal. El grupo francés se asoci6 a la empresa Ulysse Trading and Industrial Companies
(UTIC) de Taoufik Chaibi. Este avance espectacular provocé una reestructuracion répi-
da del paisaje comercial en Tunez, en particular el de la distribucién mayoritariamente
de alimentos. Esta se articula hoy en dia alrededor de tres actores principales: la empre-
sa UTIC con su hipermercado Carrefour, pero también 44 supermercados (Champion,
Bonprix), el grupo Mabrouk con sus 39 supermercados (Monoprix, Touta) y sobre todo
su hipermercado Géant abierto en septiembre de 2005 en asociaciéon con el francés
Casino (situado al norte de Tunez, en la autopista de Bizerte), y finalmente la marca
comercial pablica Magasin général (44 supermercados) que deberia proximamente pri-
vatizarse para constituir un tercer polo verdaderamente competitivo. Cabria sefialar
finalmente que la marca comercial Promogro representa un caso particular ya que se ha
posicionado en la venta semi-mayorista.

En Argelia, Carrefour se ha convertido en la primera gran cadena de distribucién que
se implant6 en el pais en enero de 2006. Busca sacar provecho tanto de la reciente buena
salud econémica del pais como de la ausencia de competencia directa en este ambito.
Para abrir este primer hipermercado en Argel, el grupo francés opté por una solucién
en colaboracién con Arcofina, grupo argelino especializado en los seguros y el sector
inmobiliario. Carrefour ha invertido por tanto en Ardis, empresa de nueva creacién que
constituye la rama de distribucién del holding Arcofina. Ya presente en Egipto con tres
hipermercados y en Ttnez, la marca comercial francesa tiene la vista puesta en Argelia.
En el horizonte de 2015, se podrian crear 16 nuevas estructuras comerciales con la capi-
tal y la ciudad de Ordn como principales objetivos. La competencia podria venir mas
rdpidamente de lo previsto, con la voluntad declarada de los grupos argelinos Blanky
(nueva cadena de supermercados Promy Plus) y Cévital (proyecto de red de tiendas cash
and carry) de introducirse en el hueco comercial de la gran distribucién alimentaria.

Fuente: Padilla y Abis (2007).
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Una reduccion global del consumo de productos
tradicionales

En términos globales, la cantidad consumida de productos tradicionales disminuye
sobre todo en el entorno urbano. A pesar de todo, los consumidores siguen estando
apegados a estos productos, y confian en ellos; por ejemplo, para los productos lacte-
0s, en Marruecos, cerca del 90% de los hogares urbanos compran Ilben todavia de
manera regular, muy disponible y con un precio moderado, el 30% compra mantequi-
lla beldi, aunque de precio elevado; en el medio urbano, el 60% de los hogares encues-
tados fabrican raib en sus casas (Benjelloun et al., 2006). En Turquia, cerca del 95% de
los hogares compran feta, el 72% kashkaval, el 82% compran el yogur tradicional y los
que no lo compran lo hacen en casa; igual ocurre con el ayran que el 89% de los hoga-
res prepara en sus casas (Hassainya et al., 2006). Se podrian multiplicar los ejemplos.
Entre los paises estudiados, Ttunez es sin duda el pais que ha entrado con més fuerza en
la modernidad urbana: si el 47% de los hogares compran el Iben tradicional, tan solo el
25% contintian comprando el raiby el 10% el smen (Khaldi et al., 2001).

Seria exagerado hablar de un desinterés por los productos tradicionales. Por el contrario,
lo que hay que sefialar es el descenso en el nimero de ocasiones de consumo. Reservados
para ciertos platos (cuscus), para ciertas circunstancias religiosas (Ramadan) o civiles
(comidas festivas), estos alimentos se consumen con menor frecuencia porque las opor-
tunidades de consumo familiar disminuyen con los modos de vida urbanos, que empu-
jan hacia la restauracion fuera del hogar. La proliferacion de los lugares tradicionales de
consumo (mahlabas, por ejemplo, en Marruecos) y una gran frecuencia de consumo de
raib como aperitivo por parte de los jovenes asi lo indican.

La tendencia es inversa en Albania donde ha estallado el consumo de productos tra-
dicionales. Tras un prolongado periodo de penuria, la apertura del pais ha provocado
una «invasién» de productos importados en el mercado, pero también de productos
locales. La privatizacién de las fincas colectivas ha multiplicado la oferta local. La idea
clave de que los productos del pais son mds frescos y estdan hechos con leche natural
sigue estando presente también en el espiritu del consumidor albanés (Gjergji, 2000).

Los productos tradicionales pueden encontrarse también afectados por la reorienta-
cién de la oferta (variedades o especies adaptadas al mercado internacional) o por la
percepcion de una contaminacién del agua empleada para su producciéon. En Egipto,
recientemente se ha observado un descenso dréstico del consumo de verduras de hoja,
pilar de la alimentacién tradicional junto con los cereales, y ampliamente reconocidas
por sus nutrientes protectores.

En correlacién con el empuje urbano, el consumo fuera del hogar aumenta bajo la
doble restricciéon del tiempo y el presupuesto. La industria de la comida rdpida ha
sabido explotar este segmento de mercado respondiendo a las dindmicas coyuntura-
les de la demanda de productos antafio escasos y fordneos: una alimentacion rica en
azucares y grasas que aporta rapidamente placer gustativo y saciedad (pizza, pollo
frito, hamburguesa, platos mejicanos) (Smil, 2000).
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El aspecto hedodnico sigue siendo muy importante

En el Mediterraneo, los consumidores siguen estando especialmente preocupados por
la calidad de los productos. Son sensibles a la higiene, a los riesgos de una mala con-
servacion o a veces de los fraudes. Pero la «calidad» para ellos no se limita a los aspec-
tos sanitarios: el gusto, el sabor y el aroma influyen todavia mucho en su comporta-
miento ya que son los principales factores de confianza en el producto y las redes de
distribucién (Padilla et al., 2006). El consumidor mediterrdneo también es muy fiel a
las marcas y a los productos de los que tiene experiencia. Da mucho crédito a las mar-
cas europeas, lo cual ha entendido la industria local al imitarlas tanto en su denomi-
nacién como en su disefio. Al faltar estas marcas, el consumidor tenderd a otorgar su
confianza al comerciante con el que haya entablado unos lazos de cercania y compli-
cidad. En Egipto, la cadena de frio no se respeta suficientemente, y el consumidor ha
perdido esta confianza. Aquellos cuyos ingresos son mds elevados se han volcado hacia
lallamada distribuciéon moderna, a pesar de que la «cultura» de las békalas (tiendas de
cercania en Egipto) sigue siendo muy importante para los mas modestos gracias a las
relaciones personales entre clientes y vendedores establecidas a lo largo de los afios.

Una fuerte identidad cultural

La comida es un elemento importante de la cultura; cumple muchas veces una fun-
cién econdmica, social, ceremonial y religiosa. Compartir la comida garantiza una
cohesion social, y los alimentos y los métodos de preparacion especificos siguen fun-
cionando como marcadores del estatus y forman parte de la identidad cultural y reli-
giosa. Las comunidades que viven en torno a la cuenca mediterrdnea, sean urbanas o
rurales, comparten un gran apego a las tradiciones y a los ritos, que respetan incluso
los hogares mas modestos en ciertas circunstancias. La industria alimentaria respon-
de ampliamente en los paises europeos de la ribera norte a la demanda de productos
tradicionales. Por el contrario, esta tendencia sigue siendo muy limitada en el sur,
salvo en Turquia donde estos productos han encontrado su lugar en los mercados ali-
mentarios modernos (Hassainya et al., 2006).

Un descenso relativo del poder adquisitivo y un aumento
de las disparidades

Combatir el hambre y la pobreza constituye el primero de los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Es reconocer el fuerte lazo que existe entre el nivel de vida y la
satisfaccion alimentaria. Segun el credo liberal clasico, la apertura de los mercados
deberia traer consigo una mejora del nivel de vida bajo el doble efecto de la competi-
tividad, que da impulso a la productividad, y de los «vasos comunicantes» entre zonas
desarrolladas y menos desarrolladas. La realidad econémica de estos dltimos quince
afios parece contradecir este postulado. La evolucién de la riqueza evaluada segun el
PIB por habitante en paridad de poder adquisitivo muestra que la fractura entre el
norte del Mediterrdneo y el sur sigue siendo igual de importante. Ciertos Estados de
la ribera sur son mds ricos que desarrollados, a sabiendas de que la pobreza a veces se
ha incrementado, principalmente en el entorno rural, a causa de los planes de ajustes
estructurales de la economia y del crecimiento del subempleo.
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Es especialmente importante hacer una clara distincion entre el nivel medio de rique-
za por individuo y el nivel de poder adquisitivo. Un estudio de la Oficina Tunecina de
Naciones Unidas pone de manifiesto la creciente pérdida de poder adquisitivo desde
1990, sobre todo para los salarios bajos. Los trabajadores no se han beneficiado ple-
namente del crecimiento registrado durante el dltimo decenio y de la mejora general
de los niveles de renta de este pais. La pérdida de poder adquisitivo para los salarios
bajos tras el periodo de ajuste ha creado un desfase entre la mejora de la riqueza en el
pais (PIB real por habitante) y las condiciones de remuneracién de los asalariados
(salario minimo real). Se ha constatado una evolucién similar de las condiciones de
vida y del reparto de la riqueza desde el periodo de ajuste estructural en todos los pai-
ses del sur del Mediterrdaneo (véase la Grifica 2).

Grafica 2 - Evolucidn de la riqueza por habitante
y del poder adquisitivo en Tunez, 1974-2002
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Actualmente seria necesario realizar un andlisis preciso del poder adquisitivo de ali-
mentos en los diferentes paises riberenos del Mediterrdneo. A través de un estudio
comparativo del poder adquisitivo real alimentario en equivalente de horas de traba-
jo pagadas al salario minimo en Francia (SMIC) y en Argelia (SNMG) (véase la
Tabla 2) se puede constatar que la alimentacién, de manera sistemdtica, es mas cara en
Argelia, en particular para los productos transformados: la leche, el aceite de oliva, las
conservas, el café y la pasta se pueden considerar como productos de lujo. La carne es
entre cinco y diez veces mds cara que en Francia. Incluso los productos frescos muy
extendidos como los tomates son dos veces mds caros, y las manzanas de importacién
estan fuera del alcance de la mayor parte de la poblacién. Tan solo el pan, todavia sub-
vencionado, estd a un nivel relativo comparable en Francia y en Argelia.
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Tabla 2 - Comparacion del poder adquisitivo en equivalente de horas de
salario minimo en Argelia y en Francia (2005)

Unidad Poder adquisitivo Poder adquisitivo
Pan 250 g 8 5 M
Pasta kg 48 5 M
Carne, vacuno kg 11h 50’ 2h 24 M
Carne, cordero kg 11h 50° 1h 58 @
Atun en lata 200 g 1h 45 13 @
Leche UHT Litro 1h 5 M
Aceite de oliva Litro 4h 48 51" M
Aceite de mesa Litro 1h 22 13 @
Mantequilla 250 g 30 1220
Azlcar kg 43 e
Café 250 g 1h 16’ 122M
Agua mineral Litro 26’ 37 m
Tomates kg 50° 260 @
Lechuga por unidad 100 @
Manzanas kg 2h 28 177 @
Naranjas kg 16 @

Fuente: Cdlculos propios basados en nuestros estudios; TAHINA en el caso de Argelia.

Calculos propios basados en datos INSEE (1) = marzo 2006; (2) = mayo 2006
En Argelia, el salario minimo (SNMG) = 57 DA/hora, julio 2005
En Francia, el salario minimo (SMIC) = 7,61 € en 2005, 8,03 € en 2006; (fuente: INSEE).

Garantia de acceso a los alimentos pero
con una calidad irregular

Medio siglo después que los paises del norte del Mediterrdneo, los Paises del Medite-
rraneo Meridional y Oriental (PMMO) estdn apenas saliendo de la precariedad ali-
mentaria o todavia la sufren en el dmbito local, principalmente en las zonas rurales
periféricas, victimas del aislamiento territorial o de la marginalizacién econémica. En
el sur de Francia hasta los afos veinte la poblacién no dejé de esforzarse por ahorrar
en los alimentos, en los afios cincuenta en Italia o en Espana, en los afios sesenta en
Portugal y en Grecia (Malassis, 2000). A comienzos de los afnos noventa, el consumo
de alimentos en el Magreb y el Mashrek apenas sobrepasaba, como promedio nacio-
nal, lo necesario para cubrir los requisitos nutricionales, dejando en situacién dificil a
importantes segmentos de la poblacién.
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Las politicas activas destinadas a mejorar la oferta agraria, a favorecer el poder adquisitivo
a través de la gestion de los precios y la instauracién de subvenciones para los productos
bésicos en los afios setenta y ochenta permitieron un claro aumento de la raciéon alimen-
taria media en términos cuantitativos. Hoy en dia, tras la supresién de las subvenciones y
la apertura de los mercados internos a los productos del mundo, cabria preguntarse si
podemos decir que haya mejorado la disponibilidad de alimentos para la poblacién.

Una moderada falta de alimentos en la region mediterranea

Los PMMO no son un grupo de paises que sufra una importante falta de alimentos
como es el caso del Africa subsahariana (2260 kilocalorias por habitante y por dfa). En
el periodo 2001-2003, la disponibilidad media de alimentos se situaba entre 3000
y 3400 kilocalorias por habitante y por dia, excepto en el caso de Jordania donde el
aporte energético medio era mucho mds escaso. Esta disponibilidad diaria de alimen-
tos sigue siendo mads elevada en los paises mediterraneos de la UE, a pesar de que la
distancia entre las dos riberas se ha reducido con relacién al comienzo de los afios
noventa. Por otra parte, los PMMO no conocen la pobreza extrema y el nimero de
grandes enfermedades infecciosas es muy limitado (véase la Tabla 3).

I Tabla 3 - Disponibilidad energética alimentaria (kilocalorias por personay dia)

Pais 1990-1992 2001-2003 Crecimiento anual medio
en el periodo

Argelia 2920 3040 0,37
Egipto 3200 3350 0,42
Jordania 2820 2680 -0,46
Libano 3160 3170 0,03
Marruecos 3030 3070 0,12
Siria 2830 3060 0,71
Tunez 3150 3250 0,28
Turquia 3490 3340 -0,4

Israel 3410 3680 0,7

Chipre 3100 3240 0,4

Francia 3540 3640 0,25
Portugal 3450 3750 0,76
Italia 3590 3670 0,2

Espana 3300 3410 0,3

Grecia 3570 3680 0,28
Mundo 2640 2790 0,5

Paises en desarrollo 2520 2660 0,49
Africa subsahariana 2170 2260 0,37
Asia y Pacifico 2710 2670 0,56

Fuente: Faostat 2006.
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Tan solo Argelia, Egipto y Marruecos presentan los indicadores econdémicos, educati-
vos (del 30% al 40% de la poblacién alfabetizada) y sanitarios mds bajos de la zona (la
tasa de mortalidad infantil estd cerca del 40%o0 comparado con el 20-30%o en los otros
paises del sur y el 4-5%o en la Europea mediterrdnea), lo cual crea condiciones de cier-
ta vulnerabilidad en el 4mbito alimentario. En estos paises todavia existe un 3%, 6%
y 7% de la poblacion, respectivamente, que se encuentra realmente desnutrida. En
cambio el retraso en el crecimiento de los niflos de menos de 5 afios, indicador de una
gran vulnerabilidad, es muy elevado en numerosos paises del sur: el 18% en Argelia,
el 21% en Egipto, el 12% en el Libano, el 24% en Marruecos, el 12% en Ttunez, el 16%
en Turquia (SNC, 2004). Si bien es cierto que la desnutricion (déficit cuantitativo) es
menos marcada en el sur del Mediterraneo que en otras zonas como el Africa subsa-
hariana, el nimero de malnutridos (déficit cualitativo), aunque su peso relativo sea
reducido con relacién al conjunto de la poblacién, tiende desgraciadamente a aumen-
tar en términos absolutos: se calcula que hoy en dia 4 millones de personas estdn des-
nutridas, comparado con los 2,9 millones que existian en 1990.

Por lo tanto, la inseguridad alimentaria no es una exclusividad de los paises del sur. La
pobreza en los paises del norte del Mediterrdneo se ha quedado estabilizada por enci-
ma de la media europea que se situaba en el 15% en el transcurso de la tltima déca-
da. Segun el criterio europeo de pobreza?, el conjunto de estos paises han salido mas
bien malparados: jse estima que el 34% de la poblacién en Grecia es pobre, el 26% en
Espana, el 8% en Francia, el 21% en Italia, y el 40% en Portugal! No se conocen bien
las repercusiones en el dmbito del consumo alimentario; sélo sabemos que el consu-
mo de alimentos caros, como las frutas y hortalizas, la carne, o los productos lacteos,
es muy escaso entre estas poblaciones de bajo nivel socioecondmico, mientras que el
consumo de cereales, grasas y aztcares es elevado (Darmon, Ferguson et al., 2002).

La disponibilidad de alimentos a costa de excedente o
de déficit energético en la produccion local

La capacidad de las naciones para alimentar a su poblacién se considera muchas veces
en valor monetario a falta de informacién concreta en términos cuantitativos, lo cual
distorsiona en cierta medida los resultados teniendo en cuenta los tipos de cambio del
ddlar. Recientemente la FAO ha publicado unos célculos muy realistas sobre la pro-
duccién por habitante en kilocalorias. Estos datos pueden contrastarse con la dispo-
nibilidad de alimentos a escala nacional para poder evaluar el déficit en kilocalorias.
Entre los paises mediterraneos, existen tres que muestran un déficit muy importante
(superior a las 2000 kilocalorias por habitante y por dia): Malta, Libia y Jordania. Hay
otros tres que tienen un déficit en torno a las 1500 kilocalorias por habitante y por dia:
Israel, Argelia, y Libano. Hay cuatro que tienen capacidades evidentes de proveer ali-
mentos: Francia, Espafia, Grecia y Turquia.

En este sentido, cabria hacer tres comentarios:

3 - La pobreza en Europa se mide en relacion al umbral de renta media por habitante, equivalente al 50% de la renta media
europea (Eurostat, Panel communautaire des ménages, 2000).
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> Todos los paises sin excepcidn, incluso aquellos que disponen de un gran exce-
dente de produccion, importan en grandes cantidades cereales para semilla y para
pienso, asi como productos oleaginosos para satisfacer las necesidades de bienes
intermedios en las industrias alimentarias. Estas importaciones son considerables
y pueden sobrepasar ampliamente las disponibilidades humanas en términos
energéticos. La cuestién que se plantea es por tanto la 16gica de nuestro sistema ali-
mentario en el que nos endeudamos masivamente para poder alimentar a nuestro
ganado que, al fin y al cabo, podria estar paciendo en los grandes pastos naturales
como en aquella época en la que era habitual el pastoralismo.

> En este contexto, Francia supone una excepcion ya que exporta cerca de la mitad
de la energia agricola que produce. Hay otros muchos paises que también estin
visiblemente implicados en la via de la exportacién pero en menor grado. Chipre,
Espania, Italia y Siria, paises excedentarios, exportan cerca del 20% de las calorias
que producen. Israel y el Libano siguen una linea similar, pero en términos globa-
les son ampliamente deficitarios.

> El caso mds extremo es el de Jordania que, aunque acusa un déficit de produccién
de mds de 2000 kilocalorias por habitante y por dia, jexporta el equivalente al
161% de su produccién! Jordania importa inversamente el equivalente de 6500
kilocalorias por habitante y por dia (véase el Mapa 1).

I Mapa 1 - Excedente o déficit alimentario por habitante, 1990-2004
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. Se esta deteriorando la seguridad alimentaria?

Los paises mediterrdneos tienen la reputacion de tener una alimentacién sana y equi-
librada. Si bien el progreso en términos cuantitativos es innegable, habria que plante-
arse si se puede decir lo mismo en el plano cualitativo. Para juzgarlo, se ha construido
un indicador de calidad alimentaria (ICA), que integra una serie de recomendaciones
(véase la Tabla 4) relativas a las cantidades de ciertos alimentos que hay que consumir
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I Tabla 4 - Puntuacién asignada segun los niveles de consumo

151
S
o
151

Puntuacién

Variables 2 1 0

Carne en g/dia <200 200-400 >400
Aceite de oliva en g/dia >15 15-5 <5
Pescado en g/dia >60 60-30 <30
Cereales en g/dia >300 300-100 <100
Frutas y hortalizas en g/dia >700 700-400 <400
% lipidos en la racién <15 15-30 >30
% grasas saturadas en la racién <10 10-13 >13
% azudcares complejos en la racién >75 55-75 <55
% proteinas en la racién >15 15-10 <10

Fuente: M. Padilla a partir de FAO/OMS, 2003.

Los productos ricos en grasas saturadas son la mantequilla, la nata, los quesos, la charcuteria, la carne, el aceite de palma, de

algodén y de copra, las margarinas.

Los aziicares complejos son esencialmente los cereales, las legumbres secas, las frutas y hortalizas.

Grafica 3 - Evolucién del
indicador de calidad alimentaria
en los paises mediterraneos,
1960-2000
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Fuente: Calculos propios basados en Faostat, Bilans
d'approvisionnements alimentaires y M. Gerber , J. Scali, A. Michaud,
M. Durand, C. Astre, J. Dallongeville et al., Profiles of a Healthful
Diet and its Relationship to Biomarkers in a Population Sample from
Mediterranean Southern France, Journal of the American Dietetic
Association, 2000, Volume 100, Issue 10, pp. 1164-1171.

diariamente o a las proporciones de nu-
trientes que hay que respetar en la racion’.
ElICA es una suma de puntuaciones que
se asignan seguin los niveles de consumo
de cada producto con relacion a las reco-
mendaciones. El mds elevado indica la
racién mds beneficiosa para la salud y la
mds preventiva. A partir de esta Tabla de
puntuaciones, se pueden calcular los
ICA para los paises mediterraneos en el
periodo que va de 1960 a 2000 (véase la
Gréfica 3 y la Tabla 5).

La Tabla muestra que si bien la situa-
cién en los paises mediterrdneos no es
claramente catastréfica (no hay ningtin
ICA por debajo de 4), sin embargo es
preocupante, ya que se observa un des-
plazamiento del ndimero de paises que
presentaban en 1960 un buen o un muy
buen ICA, hacia niveles medios, incluso

4 - National Research Council, del American Health Association y el comité mixto de expertos FAO/OMS (2003).
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malos, en 2000. De una gran diversidad de situaciones, pasamos a una situacion mds
homogénea pero con menores niveles de calidad. Las preocupaciones principales se
refieren a dos aspectos:

> un aumento en el consumo de lipidos, y sobre todo de grasas saturadas, debido
esencialmente al incremento en el consumo de carnes, de productos lacteos y de
productos industrializados (que emplean mucho aceite de palma o de copra). En
1960 habia tres paises mediterrdneos que presentaban una mala puntuacién en
grasas saturadas (Albania, Francia, Malta), en 2000 ya eran siete (Albania, Espana,
Francia, Grecia, Italia, Malta, Portugal);

> un fortisimo deterioro de las puntuaciones en azdcares complejos (componentes
de los glicidos como los cereales), a causa del gran auge en el consumo de aztca-
res simples, principalmente en los productos transformados (bebidas, galletas,
postres, etc.). En 1960 Francia era el tnico pais que presentaba una mala puntua-
cién en este dmbito, mientras que en 2000 jya eran 9 (todos los paises mediterra-
neos europeos mas Malta, Tunez y Libano)!

Otro aspecto que no hay que desdenar es que la calidad de la alimentacion se debe a
su diversidad, y debe ser inversamente proporcional al contenido de cereales en la
racién. Ahora bien, éste es del 47% en Turquia, del 61% en Marruecos y del 66% en
Egipto (FAO, 2001), es decir, que las raciones estin muy poco diversificadas. Se com-
prende que los segmentos pobres de la poblacién, dependientes todavia de los pro-
ductos subvencionados, como el pan en Egipto, se vean limitados en su diversidad ali-
mentaria. Esto explica la malnutricion, las carencias en micronutrientes, los retrasos
de crecimiento y la obesidad de los nifios (Wassef y Ahmed, 2005).

Estos cambios cualitativos en la alimentacién conducen a una situacién incierta tanto
mds grave por cuanto que los cambios en los modos de vida reducen la actividad fisi-
ca en el trabajo y durante el tiempo de ocio.

Tabla 5 - Indicadores de calidad alimentaria. NGmero de paises
mediterraneos segun la puntuacion de calidad alimentaria (1960-2000)

Puntuacién
0-4 5-6 7-9 10-12 13-18
Anos Muy buena Buena Media Mala Muy mala
1960 3 4 3 3 0
1970 1 3 8 1 0
1980 0 1 10 2 0
1990 0 1 9 3 0
2000 0 2 10 1 0

Fuente: cdlculos propios.
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Un limitado acceso a los productos saludables

El acceso a los llamados productos saludables es limitado, en particular para los habi-
tantes de las ciudades con pocos recursos, debido a su falta de disponibilidad y a sus
elevados precios. Las frutas y hortalizas, al ser perecederos, no estdn siempre disponi-
bles en las tiendas de alimentacion o en los nuevos supermercados de los paises del sur,
por una falta de instalaciones en la cadena de frio y de organizacién de la regularidad
del abastecimiento. El abastecimiento es también insuficiente debido a la falta de pre-
visién de los urbanistas a la hora de conservar los cinturones periurbanos de campos
horticolas. También se cuestiona, en especial, el elevado precio del pescado v el aceite
de oliva, hoy en dia poco accesibles: un trabajador que gane el salario minimo inter-
profesional debe trabajar cerca de dos horas en Argelia para comprar un kilo de sardi-
nas frescas y mas o menos el mismo tiempo para adquirir una lata de atin; y necesita
realizar cerca de cinco horas de trabajo para poder comprar un litro de aceite de oliva.

La falta de tiempo junto con el hecho de que los salarios se ganen y gasten diariamente
fuerza a los ciudadanos pobres de los paises del sur del Mediterrdneo a comprar la
comida en pequenias cantidades dia a dia en las tiendas de proximidad. Esto conlleva
una fragmentacion del sistema alimentario y un aumento del precio unitario de los
alimentos. El coste de oportunidad del tiempo (el tiempo destinado al trabajo domés-
tico disminuye en beneficio del tiempo que se dedica a la actividad econémica y al
ocio) y la exposicion a una naciente pero agresiva publicidad conducen a un mayor
consumo de productos transformados y de productos que se venden en la calle, y si
estos productos son industriales, el consumidor ya no puede controlar el contenido de
su ingesta alimentaria (grasas ocultas, azticar y sal incorporados, adicién de ingre-
dientes, etc.). Algunos procesos tecnoldgicos pueden también modificar su valor
nutritivo e incluso producir agentes nocivos.

La obesidad, reflejo de los habitos alimentarios

Las tendencias de consumo, si siguen tal y como ahora, acelerardn la transicién alimen-
taria y la transicion epidemioldgica. Los paises mediterrdneos se van a encontrar rapi-
damente en una situaciéon similar a la de los paises septentrionales en lo relativo a la
salud: las enfermedades cardiovasculares, la hipertension, el cdncer, la diabetes, o la obe-
sidad no van sino a progresar enormemente con consecuencias sobre el coste de dichas
enfermedades, el aumento de la mortalidad y el descenso de la productividad humana.

Las poblaciones del Mediterrdneo, que durante mucho tiempo han estado a salvo de
estas enfermedades crénicas no transmisibles, gracias a su modo de alimentacién y a
cierta actividad fisica, hoy en dia estdn alcanzando los niveles de sobrepeso de los pai-
ses mds industrializados. Todos los grupos de edad se ven afectados, pero se observa un
fuerte aumento de la frecuencia de obesidad entre los nifios en edad preescolar (0-5
afos) en el norte de Africa: el 7,7% en 1995, el 11,7% en 2000, el 17,4% en 2005 (SCN,
2004). La situacién en los paises del norte del Mediterrdneo ya es grave: el 27% de los
nifos tienen sobrepeso en Espana y en Grecia, el 36% en Italia (Combris, 2005). La
obesidad puede ademds coexistir con signos de desnutricién (véase las Graficas 4 y 5).
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I Grafica 4 - Porcentaje de la poblacion adulta con sobrepeso y obesidad, 2004

Nota: La obesidad y el sobrepeso se calculan a través
del indice de masa corporal (IMC) que es la relacién
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Grafica 5 - Porcentaje de la poblacion de 7 a 11 afios con sobrepeso
y obesidad en el norte del Mediterraneo
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La distribucion moderna trata de hacerse un hueco en
un mercado donde los puntos de venta deben adaptarse
a los productos demandados

La llegada de la gran distribucidn se cita como un gran cambio que se ha dado en las
précticas de compra de los consumidores del sur del Mediterraneo. A pesar de que los
argelinos ya compraban en las tiendas de souk El-Fellah o en el Monoprix local, o los
marroquies conocian los pequenos supermercados Marjane desde 1991, este modo de

Estudio de cartografia de Sciences Po, 2008

Estudio de cartografia de Sciences Po, 2008
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distribucién de alimentos no entr6 verdaderamente en una fase de implantacién y de
expansion hasta 2000. Egipto s6lo cuenta todavia con dos Carrefour (en El Cairo y en
Alejandria), pero Argelia, Marruecos o Ttnez, se abren poco a poco a la gran distri-
bucién y ven coémo se diversifican las empresas.

Si bien es cierto que los expertos consideran que el mercado de estos paises es muy
prometedor, se necesitard tiempo, a pesar de que los principales grupos franceses de
hipermercados se hayan impuesto rdpidamente como favoritos en la gran distribu-
cién. La modificacion de la estructura comercial de los paises ha supuesto desde luego
un cambio indiscutible de los hdbitos de compra de una categoria de la poblacién,
pero tan sélo el 5% o 10% de las compras de alimentos se realizan en medianas y gran-
des superficies. En Europa meridional, éstas suponen del 60 al 80% de las ventas.

Las perspectivas pueden ser alentadoras para la economia local si consideramos que de
hecho cada estructura comercial puede generar cientos de empleos directos. Visto bajo el
angulo del impacto logistico y del impacto sobre la sociedad, este desarrollo de la gran dis-
tribucién plantea sin embargo dos problemas (Padilla y Abis, 2007; Hammoudi, 2006):

> El primero tiene que ver con la capacidad de reaccion de la agricultura y la indus-
tria locales ante las expectativas de estos grandes grupos de distribucién en unos
paises que siguen estando en via de desarrollo. Es absolutamente necesario conse-
guir una adaptacion rapida de los modos de produccién y organizacién de las
empresas en todos los niveles de la cadena de abastecimiento. Estas nuevas practi-
cas de produccién agraria o de fabricaciéon industrial, mas exigentes y por tanto a
veces mds onerosas, implican también mayores niveles de competencia que a su
vez conllevan tanto necesidades de formacién como procesos mds estrictos de
seleccion de proveedores.

> Elsegundo problema surge de la propia fragilidad de estos sistemas importados. A
sabiendas de que los consumidores exigen ya que Carrefour les venda mds pro-
ductos franceses bajo su marca o productos europeos, considerados de mejor cali-
dad, ;como no temer la llegada creciente de bienes alimentarios y de consumo
extranjeros a expensas de los productos locales?

La transformacién de los hébitos de compra no es sin embargo idéntica para toda la
poblacién. Algunos consumidores han adoptado méds rdpidamente las nuevas formas
de distribucion. Otros siguen fieles a las formas tradicionales, mientras que una ter-
cera categoria, la mds comun, frecuenta los diferentes puntos de venta. De hecho, la
eleccién del tipo de comercio estd muy ligada al poder adquisitivo y al producto que
se busca. En los paises del sur del Mediterrdneo, un factor importante que favorece la
eleccion de la tienda de ultramarinos de proximidad para la compra de la mayor parte
de los productos alimentarios es la posibilidad de crédito concedido por la tienda de
ultramarinos a los habitantes del barrio. La pequena tienda de ultramarinos resulta ser
también mds accesible ya que los supermercados estdn generalmente situados lejos de
los barrios populares, y la mayoria de los hogares no disponen de coche y las rutas de
autobus tampoco estdn adaptadas.
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Percepcion de la importancia de las etiquetas de calidad

En muchos paises del Mediterraneo, las etiquetas de calidad de los productos alimen-
tarios no estdn todavia plenamente desarrolladas ni aplicadas. No todos los paises
poseen el nivel técnico y la experiencia que permiten el control de calidad requerido.
Esta situacion puede evolucionar rapidamente junto con los acuerdos comerciales fir-
mados con la Unién Europea. El escaso alcance del sistema de produccién alimenta-
ria que concentra sus actividades hacia los centros urbanos y los centros turisticos, y
la poca fuerza de las asociaciones de consumidores hacen que sea necesario que las
industrias etiqueten los productos para poder garantizar la percepcién de una calidad
especifica. El origen y el cardcter genuino de los productos se reconocen tradicional-
mente por la experiencia, sin estar acompanados de signos de calidad, ausentes en los
paises del sur. Su interés parece evidenciarse a la luz de las ventajas detectadas y
comentadas en la literatura para paises tales como Francia, Italia, Portugal y Espana.
La importancia de estas etiquetas de calidad, de las indicaciones de origen, del saber
hacer local, del modo de produccién respetuoso con el medioambiente o del bienes-
tar animal, va en aumento en el caso del consumidor europeo. La popularidad de estos
productos se revela en la disposiciéon a pagar mds por una garantia, actitud particu-
larmente extendida en Francia e Italia, contrariamente a Portugal. En los paises del
sur, este interés ha llegado a las capas acomodadas de la poblacién, pero todavia falta
mucho espiritu de defensa del consumidor.

La calidad de los alimentos: un desafio creciente

Lejos de ser homogénea, la dieta mediterranea es ejemplo de riqueza, singularidad y
extremada diversidad. Esta dltima garantiza un cierto bienestar nutricional y social a
la poblacién. Los habitantes del Mediterrdneo, ahora que practicamente se ha deste-
rrado la desnutricién, deberdn subirse al tren de la calidad de sus alimentos, perder
sus complejos ante la sociedad occidental y valorizar, en este dmbito, sus conocimien-
tos y su saber hacer. La imagen mediterrdnea sugiere a los consumidores una serie de
ideas ligadas a la identidad y a la relacién entre el hombre y el alimento: de ahi el poder
de las promesas que la dieta mediterrdnea puede transmitir:

> la promesa de combinar el placer y la salud, revitalizando el concepto de la ali-
mentacién que nos nutre, alejindose del «higienismo» y la cultura alimentaria
anglosajona, y sin embargo enfatizando la sensorialidad, y apaciguando la dicoto-
mia que enfrenta lo bueno y lo conveniente.

> la promesa de resaltar el valor de la cultura mediterrdnea, diversa en sus gustos,
colores, etc., estableciendo una identidad mediterrdnea: no se trata ya de «comer
lo del otro» sino de «dar de comer y comer de lo nuestro».

> la promesa de movilizar un deseo de renacimiento y de «tranquilidad» a través de
la vuelta a los origenes. Esta tendencia se explica por la ruptura entre la cadena de
produccién y la cadena de consumo, haciendo nacer una inquietud en el consumi-
dor que ya no es capaz de identificar claramente sus alimentos. Supone una deman-
da de productos regionales, auténticos, recetas de antano, productos de la tierra.
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> El consumidor estd cada vez mds preocupado por su salud, su seguridad alimen-
taria, su equilibrio nutricional. También estd mds atento a los problemas del me-
dioambiente, a las condiciones de produccién y de elaboracién de los productos,
asi como a las llamadas empresas «éticas».

Los paises anglosajones han medido bien estas tendencias en las elecciones de los con-
sumidores. Con el apoyo de nutricionistas y epidemidlogos que han demostrado cien-
tificamente los beneficios protectores de la dieta mediterrdnea, la industria y los poli-
ticos se han aduefiado del concepto. Este redescubrimiento se efectiia mientras las
especificidades alimentarias en los paises mediterrdneos, tanto en el norte como en el
sur, estan desapareciendo, con la evolucion de los modos de vida y la globalizacién del
comercio, y cabria preguntarse si ésta va a comprometer definitivamente el modelo
cretense. No hay que darlo por seguro y, aunque el mundo hoy en dia esté en una fase
de imitacion de la sociedad anglosajona, la poblacién mediterranea, paraddjicamente,
parece redescubrir su alimentacion en este movimiento internacional de difusion e
imitacion. Las industrias se precipitan hacia este segmento en auge, corriendo el ries-
go de desvirtuar los fundamentos de la alimentacién mediterrdnea. Las nuevas consi-
deraciones de desarrollo sostenible que incluyen la conservacién de los nutrientes, la
adopcion de tecnologias benignas y la valorizaciéon de los productos de proximidad
pueden, afortunadamente, reorientar la tendencia de una industrializacién dominada
en gran medida por las consideraciones sanitarias.

El nuevo dngulo cientifico sobre esta alimentacién mediterranea contribuye a crear
nuevos alimentos a partir de ingredientes tradicionales e integra la dieta mediterranea
en un movimiento de reconciliacién gracias al reconocimiento que ha hecho la élite
de un saber popular ancestral. La cooperacion entre el Mediterrdneo europeo y el
Mediterraneo del sur y del este tiene mucho que ganar al comprometerse en este reco-
nocimiento comun.
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Apéndices

Apéndice 1 - Evolucién del
consumo por producto

con relacion al modelo cretense,
1963-2003

Paises del
sur del CR
Mediterraneo

Indice 1963 s INdice 1992

Indice 1970 sesesesss Indice 2003
(base 100)

Paises del norte
del Mediterraneo CR

Leyenda: St LL = leche y productos lacteos

CR = cereales, raices y MG = materias grasas
tubérculos PS = pescado

FH = frutas y hortalizas AM = azticar y miel

LS = legumbres secas CH = carnes y huevos

Fuente: Calculos propios basados en Faostat, Bilans
d'approvisionnements alimentaires y M. Gerber , J. Scali, A. Michaud,
M. Durand, C. Astre, ]. Dallongeville et al., «Profiles of a Healthful
Diet and its Relationship to Biomarkers in a Population Sample from
Mediterranean Southern France», Journal of the American Dietetic
Association, , 2000, Volume 100, Issue 10, pp. 1164-1171.

Estudio de cartografia de Sciences Po, 2008



CAPITULO 6

GOBERNANZA EN EL MUNDO
RURAL Y AGRARIO’

La gobernanza, una expresiéon muy al uso ultimamente, es, sin embargo, una realidad
harto antigua en agricultura. En el Mediterraneo, desde que la actividad agraria surgié
en la era de la revolucién neolitica, las autoridades encargadas de los distintos territorios
le han venido prestando una atencién mds o menos continua. La gestion de las reservas
alimentarias en prevision de los anos de vacas flacas ya evidenciaba, en tiempos de los
faraones, la existencia de una politica agraria. Desde aquellos tiempos, los diferentes
poderes politicos han estado ejerciendo su control, con mayor o menor fortuna, sobre
un sector que se consideraba muy estratégico, al ser el garante de la seguridad alimenta-
ria. Conscientes de que la agricultura es insignificante sin inversiones capaces de poten-
ciarla, las autoridades también desarrollaron los territorios agrarios, especialmente tras
la segunda guerra mundial. Esta actuacion en el ambito agrario constituy? el apartado
esencial de un desarrollo rural que los paises mediterraneos del norte ampliaron luego
a otros sectores, con vistas a diversificar las actividades del campo. Pese a todo ello, atin
subsisten desigualdades sociales y econdmicas entre el mundo rural y urbano, especial-
mente en los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental (PMMO), donde se combi-
nan fuertemente pobreza, retraso en el desarrollo, y tensiones sociales.

En lo que respecta a la agricultura y al desarrollo rural en el drea mediterranea, con-
viene analizar las politicas (y los consiguientes desafios) en los diversos paises que for-
man esta regién. Desde este punto de vista, cuesta poco apreciar que los paises euro-
peos de la ribera norte, que han integrado parte de su politica agraria (con la Politica
Agricola Comun, PAC) y de desarrollo rural, se distinguen claramente de los PMMO.
Existen dos tendencias: en la gobernanza a escala infraestatal, se verifica un evidente
dinamismo con la aparicién de numerosos actores; mientras que a nivel mds global,
desde hace varios anos se manifiesta una voluntad de llevar a cabo asociaciones en la
totalidad del Mediterraneo.

* - Este capitulo se ha redactado a partir de documentos elaborados por Annarita Antonelli (IAM Bari), Omar Bessaoud
(IAM Montpellier), Giulio Malorgio (Universidad de Bolonia) y Patrizia Pugliese (IAM Bari).
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La accion de los Estados mediterraneos en pro
de la agricultura y el mundo rural

En el sur de la cuenca mediterranea: del
intervencionismo a la liberalizacion

Desde los anos cincuenta, el sector agrario y agroalimentario es objeto de constante
atencion por parte de los Estados. En el contexto de la descolonizacién, dicho sector
se ha visto amparado, en los PMMO, por politicas intervencionistas, al menos hasta
principios de los afos ochenta. Dichas politicas agrarias tenian que enfrentarse, por
aquel entonces, a un desafio multiple, y, por tanto, dificil de lograr: aspectos sociales
(repartir la renta mediante una redistribucién de tierras), econémicos (producir mds
para reducir la factura en divisas y, por consiguiente, el endeudamiento exterior), poli-
ticos (mantener la estabilidad interior) y geopoliticos (librarse de la dependencia ali-
mentaria, considerada como un arma).

En el Mediterrdneo, el problema del acceso a las tierras se plante6 de forma especial-
mente acuciante. En los afios cincuenta, las tierras agricolas se caracterizaban tanto
por su desigual distribucién como por su escasa superficie. Con mayor o menor tesén
y fortuna, las politicas agrarias de las tltimas décadas procuraron afrontar este doble
problema. Sin embargo, en estas regiones marcadas por el cardcter drido del clima, la
valorizacién de nuevas tierras casi siempre queda supeditada a la posibilidad de acce-
so al agua, para lo cual se tuvieron que llevar a cabo grandes obras hidraulicas.

En el este de la cuenca mediterranea, la dominacién otomana fue la mayor causa del
injusto reparto de tierras. Con el movimiento de los Tanzimat iniciado en 1858,
comenz6 la apropiacion de las tierras por un puniado de propietarios drabes, consis-
tiendo esencialmente en una gran reforma del funcionamiento del aparato del Estado
Otomano. Muchas tierras colectivas fueron entonces otorgadas por el Imperio
Otomano a familias de antiguos notables o jefes de tribus (shaykhs o cheikhs) para ase-
gurarse de su obediencia al Imperio. Bajo la administracién franco-britdnica, los
terratenientes, que se aliaron con el nuevo poder, obtuvieron importantes prebendas
por parte de ambas potencias mandatarias, entre las cuales cabe destacar la concesién
de nuevas tierras y otros numerosos beneficios. Al obtener estos paises su indepen-
dencia, al principio las cosas no cambiaron en absoluto, ya que las nuevas monarquias
que gobernaban no se preocuparon de la situacién agraria.

Tan manifiesto desequilibrio en la distribucién de tierras, no perduré tras los cambios
de régimen que se produjeron posteriormente, en algunos paises de esta regién, en los
anos cincuenta y sesenta. Siguiendo la inspiracion socialista, los nuevos poderes na-
cionalistas drabes cifraron en la redistribucién de riquezas sus prioridades politicas.
Pronto se realizaron reformas agrarias, principalmente en Siria y Egipto, donde, con
el fin de limitar la apropiacion de tierras, se opté por no ampliar las superficies agra-
rias. Tales reformas no s6lo pusieron término a estas grandisimas desigualdades, sino
que también incluyeron una gran redistribucién de la renta a favor del pequefio cam-
pesinado. Sin embargo, la presién demogriéfica y el peculiar sistema juridico drabe en
lo relativo a herencia, produjeron una paulatina parcelacién de tierras. Atn con un
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fuerte éxodo rural, no pudieron llegar a desarrollarse las explotaciones familiares con
capacidad para realizar inversiones productivas. Este relativo fracaso de las reformas
recalca cudn vital puede también llegar a ser para dichos paises el conquistar nuevas
tierras con un doble propdsito: absorber parte del crecimiento demogriéfico y respon-
der a la demanda alimentaria de una poblacién en plena expansion.

En el Magreb, la cuestion del acceso a la tierra se ha venido planteando de forma dis-
tinta. Lo importante no era tanto volver a aduenarse de tierras pertenecientes a gran-
des familias autdctonas, sino redistribuir las de las fincas coloniales abandonadas por
Francia, que representaban el 10% de las tierras de cultivo en Ttnez y Marruecos, y
algo mds del 25% en Argelia. La recuperacién de las tierras se realizé de forma gradual
en Tunez y Marruecos, si bien éstas frecuentemente pasaron a ser propiedad del
Estado, o se vendieron a propietarios acaudalados. En Argelia, este proceso de recon-
quista fue mds rdpido, y los operarios de las antiguas fincas coloniales fueron los pri-
meros en beneficiarse. Entre 1971 y 1975 se llev6 a cabo una verdadera reforma agra-
ria. Las restricciones en cuanto a tamafio de las fincas y la nacionalizacion de las tie-
rras de duenos absentistas originaron la constitucién de grandes estructuras agrarias
colectivas, especialmente las cooperativas de produccién de la revolucién agraria
(Capra), finalmente disueltas a principios de los anos ochenta, mientras que las tierras
nacionalizadas fueron restituidas.

En los PMMO, este reparto de tierras —cuando lo hubo- se acompané de una politica
de conquista de tierras, en la cual el agua constituia un factor determinante. El obje-
tivo de Marruecos de alcanzar un mill6n de hectéreas de riego, se hizo realidad ya en
1980, mientras que en la ribera del este, Egipto y Siria acometieron una politica de
mejoramiento de tierras tras las revoluciones politicas de los anos cincuenta y sesen-
ta. Con la construccién de grandes presas (Asudn en Egipto y Tabqa en Siria), ambos
paises incrementaron considerablemente su potencial en cuanto a regadios, ya fuera
llevando el agua a nuevas tierras (extensién horizontal), o duplicando, incluso tripli-
cando, los cultivos (extension vertical). En paralelo a tales politicas sobre las tierras y
el agua, los PMMO apoyaron fuertemente los insumos asi como los productos ali-
mentarios, tanto para reforzar la productividad de las explotaciones agrarias como
para mantener la paz social mediante el suministro de alimentos a bajo precio.

Tales politicas de fuerte regulacion se estancaron al llegar los afios ochenta. Debido a
los requisitos de ajuste econémico y financiero derivados de la presion de las organi-
zaciones internacionales (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial), la
mayorfa de los PMMO tuvieron que revisar en profundidad sus politicas agrarias. La
década de los ochenta estuvo marcada por reformas liberales, con una politica agraria
centrada en el proceso de privatizacion de las actividades de servicio (comercializa-
cién, abastecimiento) y la reduccién de las ayudas directas a la produccién o al con-
sumo. Sin embargo, en algunos paises (Ttnez, Turquia, Argelia y Egipto), se mantu-
vieron ciertas medidas de apoyo (por ejemplo, para bienes de primera necesidad o
factores de productividad) para afrontar una coyuntura politica especialmente dificil
y satisfacer las reivindicaciones de algunas categorias de agricultores (bonificacién en
los tipos de interés, apoyo para equipamiento) o de poblaciones urbanizadas. Tales
medidas no impidieron la aceleracion del ritmo de apertura de las economias y mer-
cados de los PMMO al mundo exterior, generando asi grandes preocupaciones frente
a una liberalizacién brusca y, en muchos casos, mal preparada.
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La mejora en los rendimientos de la agricultura de regadio y la seguridad del abasteci-
miento alimentario de las ciudades, constituyen, dentro de este contexto, las principales
lineas de las politicas agrarias aplicadas en la mayoria de los PMMO. Las estrategias de
desarrollo que se implementan actualmente, se articulan en torno a los siguientes ejes:

> La resolucién de los problemas de tipo estructural relativos al tamario de las explota-
ciones, al régimen de tenencia de las tierras agricolas y al uso de los recursos natura-
les. En Argelia, el acceso a las tierras agricolas pasa por la aclaracién del régimen
de tenencia. Desde el punto de vista juridico, habrd que definir nuevas normas que
regulen, por una parte, la explotacién de los bienes melk (tierras en régimen pri-
vado), a fin de resolver los problemas generados por la indivision, y, por otra parte,
la explotaciéon de los bienes wakfs (tierras de fundaciones religiosas) y su intro-
duccién en la esfera econémica. Ademds, los poderes publicos tratan de consolidar
el régimen juridico del explotador agrario, de forma que se garanticen los derechos
del arrendatario y del propietario, a fin de promover los contratos de arrenda-
miento rural amparando a ambas partes, y favorecer la circulacion de bienes. Asi,
seria posible la revitalizacién de territorios rurales donde predomina la pequena
propiedad privada. En todos los lugares del Magreb, la socializacion de los medios
de produccion se organiza por medio de la potenciacién de la cooperacion agra-
ria y la promocién de asociaciones profesionales.

> La politica de aprovechamiento y gestion racional del agua, y de obras hidrdulicas
para la agricultura justificadas por la aridez del clima y la irregularidad de las preci-
pitaciones. En Tunez se estin realizando numerosas obras de conservaciéon de
aguas y suelos, entre las cuales destacan las meskats del Sahel (dispositivos en hon-
donadas para aprovechamiento de las aguas de escorrentia), los jessours de
Matmatas (pequenas presas realizadas en barrancos, destinadas a la agricultura,
que, aguas arriba de la presa, recogen aguas y suelos) y n’gouds (dispositivos para
la distribucién de las aguas de crecidas) en la llanura de Kairudn. En principio,
estas obras tradicionales de aprovechamiento las realizan y gestionan los propios
agricultores. La red de presas interconectadas del norte de Tunez tiene por finali-
dad mejorar la regulacion de los recursos hidricos; y la estrategia de aprovecha-
miento hidrico se basard, a partir de 2010, en la explotacién de aguas no conven-
cionales (agua de drenaje, aguas residuales, agua marina desalada). En Marruecos,
el programa nacional de riegos prevé, dentro de las grandes obras hidrdulicas, la
ampliacién de regadios en varios poligonos (por ejemplo, Doukkala, Gharb,
Loukkos), y, dentro de las pequenias y medianas obras hidrdulicas, la ampliacién
del riego en zonas mds pequeias asi como la rehabilitacién de poligonos tradicio-
nales. Los proyectos de cultivo de tierras en zona bour (seca) se apoyan en obras de
riego, equipamientos y servicios basicos, actuaciones de desarrollo agrario, etc. El
programa tiene previsto llevar a cabo 71 proyectos en una superficie global de
1,1 millones de hectéreas.

> El cultivo de tierras en zonas dridas y semidridas asi como los programas de «recon-
versién» dirigidos a incrementar el empleo y la renta de los agricultores y de las pobla-
ciones rurales, mediante acondicionamientos (plantaciones, riego) y mejoras en los sis-
temas de cultivo. Los paises del sur (desde Marruecos hasta Egipto), desde hace una
década, estdn implementando programas de lucha contra los efectos de la sequia y
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la aridez. En el Magreb, la gestion del riesgo climdtico en las vastas extensiones de
estepa y pastos, gira en torno a la asociacion cultivo de cereales-ganaderia, a la ali-
mentacién complementaria comprada gracias a la venta de animales, a los recursos
generados por la emigracién y los regadios con bombeo. Aunque actualmente nin-
guna de estas soluciones cumpla de forma incuestionable criterios de sostenibili-
dad!, la dltima que se menciona se ha desarrollado con suma rapidez, principal-
mente en todas las regiones del norte occidental de Africa (Argelia, Marruecos y
Tunez), pero existen actualmente importantes limitaciones debido al agotamiento,
en algunos casos muy rapido, de los recursos hidricos (por salinizacion, descenso
del nivel de los acuiferos). El coste de bombeo y riego alcanza niveles prohibitivos,
y podria producir una seleccion entre aquellos agricultores que puedan seguir acce-
diendo al recurso (con un riego mds gravoso en capital) y quienes tengan que
renunciar a tal alternativa, tras haberla utilizado durante décadas. Recientemente,
Marruecos decidié implantar nuevos programas de lucha contra los efectos de la
sequia, distintos de los anteriores por su magnitud y concepcién. Sus planteamien-
tos se basan en la gestion de riesgos mediante instrumentos financieros y métodos
descentralizados y mds flexibles. Dentro de la proteccién de espacios vulnerables,
también se ha iniciado una politica de montanas (ya que éstas suponen en Ma-
rruecos mas de la cuarta parte del territorio). En Argelia, se fomenta el desarrollo
con especies arbdreas rusticas a través de un programa de reconversion. Se ha ini-
ciado una labor de reforestacién (especialmente dentro del programa para el
empleo rural) a fin de mejorar la tasa de cobertura forestal de dicho pais.

> El refuerzo de la investigacion, la divulgacion y la capacitacién agraria, que son la
base de toda la modernizacion y mejora de rendimientos del sector. La implantacién
de redes de estudio e investigacion sobre desarrollo rural estd al orden del dia en
todos los paises del sur. Los proyectos para respaldar las competencias intelectua-
les v el potencial cientifico y técnico deben «dar una respuesta adecuada y répida
a las demandas y guiar las actuaciones de las empresas» (Secretaria encargada del
desarrollo rural, 2004). Marruecos ha optado por el objetivo de desarrollar una red
interuniversitaria de estudio e investigaciéon sobre desarrollo rural «para una
mayor comprension del entorno rural y de los procesos de transformacién de las
sociedades rurales, para un mayor aprovechamiento de las experiencias, los siste-
mas y las metodologias practicadas en el terreno, y para una mayor articulacién de
los programas de informacién y formacién e implicacién de los protagonistas del
desarrollo rural» (Secretaria encargada del desarrollo rural, 2004).

Sin embargo, las partidas financieras asignadas a las politicas agrarias, son insuficientes y
distribuidas de forma desigual. Si bien éstas representan menos del 10% de la inversién
publica total, en cambio si contribuyen en alto grado al empleo en muchos PMMO (mds
de la cuarta parte de la poblacién activa en Egipto, Marruecos o Turquia), a las exporta-
ciones (Tdnez, Marruecos, Turquia, Egipto) y a la generacion de riqueza, dado que el cre-
cimiento del PIB estd estrechamente asociado al del sector agrario (especialmente en

1 - La primera solucién no incluye todas las garantias si la sequia dura mds de un afio; la segunda estd estrechamente vin-
culada a una politica de precios en una coyuntura que podria, en el futuro, inducir un incremento en el precio de los
cereales; la tercera es socialmente inaceptable y econémicamente insostenible a largo plazo; la ltima se basa en una
improbable recarga de los acuiferos.
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Tunez, Marruecos y Egipto). Ademas, las recomendaciones que constan en documentos
estratégicos no siempre determinan actuaciones a la altura de las ambiciones manifesta-
das. Argelia, sin embargo, parece salvarse de ambas conclusiones, puesto que, con el cam-
bio de siglo, ha dedicado nuevamente una gran atencién a sus politicas agrarias.

En el norte del Mediterraneo: tras la cantidad,
la busqueda de la calidad

Mientras que en el sur del Mediterrdneo, los Estados son los principales protagonistas de
las politicas agrarias, los paises del norte han transferido parte de su politica agraria a nivel
supranacional, es decir comunitario. Desde el Tratado de Roma (1957), la politica de mer-
cados es competencia de las instancias europeas, mientras que la politica de estructuras
corresponde a los Estados. Asi, Francia estableci6 en 1960 y luego en 1962 unas leyes de
orientacién cuya finalidad era constituir explotaciones familiares que pudieran reportar
una renta decente a sus integrantes e iniciar un proceso de modernizacion.

A escala europea, la PAC «productivista» de los anos sesenta y setenta, dirigida a la
modernizacién y la busqueda de productividad en un contexto de fuerte garantia de
precios y de regimenes exteriores proteccionistas basados en la preferencia comunita-
ria, consiguid abastecer a la Comunidad de productos agrarios y agroalimentarios. Lo
logré incluso mas alld de cualquier esperanza, puesto que, desde mediados de los anos
setenta, Europa fue autosuficiente para la mayoria de grandes producciones (carne,
leche, cereales, azucar). Paralelamente acontecia el fendmeno de abandono de la
poblacién agraria para dedicarse a otros sectores de actividad, por propia voluntad o
sin ella. Algunos paises, como Francia, Alemania o Italia, lograron el despegue de su
industria agroalimentaria, y hoy figuran como lideres mundiales en este campo.

Pese a tan positivos aspectos, la PAC también produjo efectos perversos: importantes des-
igualdades entre territorios y tipos de explotaciones, excedentes a los que habia que dar
salida en los mercados exteriores o destruirlos, creciente gasto presupuestario y externa-
lidades medioambientales preocupantes. A partir de 1992, las politicas agrarias europeas
experimentaron una clara inflexién. La coyuntura interna marcada por masivos exce-
dentes comunitarios y crecientes gastos de apoyo e intervencién, obligd a la Unién
Europea (UE) a un replanteamiento. Dicha evolucién de las politicas de apoyo era muy
necesaria a raiz de la inclusion de la tematica agraria en las negociaciones del GATT ini-
ciadas en 1986, y que ponia a las politicas de mercado bajo el fuego de las criticas. Estas
emanaban de Estados Unidos, que veia cuestionada su supremacia comercial por una
Europa conquistadora, y también de los paises del grupo de Cairns, que se suponia
comerciaban de forma leal (fair traders) en un mercado que iba liberalizandose.

En la nueva PAC, la mejora de la competitividad de la agricultura europea constituye
un eje estratégico importante. El descenso de los precios garantizados, destinado a faci-
litar la apertura comercial, fue compensado con ayudas directas a los agricultores, cal-
culadas a partir de referencias del pasado, y de esta manera mds compatibles con las
reglas dictadas por la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) que prohibian cual-
quier apoyo a la produccién. La UE tuvo que recurrir a la desconexiéon mds o menos
total de las ayudas a fin de cumplir las reglas de comercio internacional. Esta competi-
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El plan nacional de desarrollo agrario en Argelia

La situacion de déficit alimentario crénico insté a los poderes publicos a elaborar un
Programa Nacional de Desarrollo Agrario (PNDA) a partir del ano 2000. El nuevo pro-
grama agrario no significa una ruptura con el marco econémico liberalizado definido a
principios de los anos ochenta, sino que sus orientaciones apuntan esencialmente a
objetivos de remodelacion del territorio agrario. Dicho programa contribuye a una
rehabilitacién de las funciones reguladoras del Estadoy reanuda el proceso de inversiones
interrumpido en 1986. Mientras que las orientaciones contenidas en el programa agra-
rio obedecen a imperativos socioeconémicos y técnicos (mejorar la competitividad
agraria de Argelia, incrementar las producciones y los rendimientos), las principales
actuaciones definidas se centran en objetivos de remodelacién del territorio agrario, de
proteccion de los ecosistemas vulnerables y de cultivo de tierras idéneas para la agri-
cultura, y se basan en unas limitaciones agroclimaticas cuyos efectos, durante largo
tiempo, se habian venido obviando.

El programa agrario pretende realizar actuaciones de gran magnitud. El objetivo de
reconversion de suelos es su mayor actuacién puesto que afecta a mas de 3 millones de
hectéreas (740 000 hectdreas en la primera fase), consistente en concentrar en las lla-
madas zonas favorables (1,2 millones de hectdreas) la produccién de cereales y, en las
regiones secas y sometidas a aridez, los cultivos arbéreos rusticos, la viticultura y las
pequeiias producciones animales.

El desarrollo de los sectores de actividad (cereales, leche, patata, cultivos arbéreos), otro
eje del PNDA, aspira a multiplicar el rendimiento de los cultivos y la productividad del
trabajo en los préximos anos. Para zonas de montana y de pie de laderas, tierras este-
parias y zonas saharianas, se definen actuaciones de cultivo mediante la concesién de
tierras a agricultores o inversores privados. Finalmente, el programa nacional de refo-
restacion es aplicable a 1,2 millones de hectdreas (para aumentar la tasa de cobertura
forestal en el norte de Argelia del 11% al 14%).

El objetivo final de todas estas actuaciones es reconfigurar el territorio agrario hereda-
do dela colonizacién (que discriminaba entre la Argelia ttil para la agricultura y el resto
del territorio), que no se ha ido adecuando a la evolucién de este pais durante los ulti-
mos cuarenta anos, y mejorar la renta de los agricultores mediante un apoyo financie-
ro (para el cultivo de trigo, el riego, la plantacion, el cultivo de nuevas tierras, el uso de
bienes que faciliten la intensificacidn, etc.).

Siguen pendientes cuestiones esenciales. En particular, subsisten problemas de tenencia
de tierras y de organizacion de las estructuras agrarias. Las reformas agrarias liberales no
aportaron soluciones viables en este &mbito. Las evoluciones demograficas, el cuestiona-
miento de la reforma agraria de 1971, unidos a la falta de estrategia global de desarrollo
—y de industrializacién— han obligado al campo, durante este periodo, a conservar una
poblacién que va en aumento, agravando por tanto la situacién de las estructuras agra-
rias. Las encuestas muestran que cerca del 80% de las explotaciones poseen menos de
10 hectéreas y que la superficie media por explotacion es de 4,7 hectdreas. Tales estruc-
turas agrarias, con predominio de explotaciones de pequefio tamano, ponen de relieve,
una vez mas, la necesaria diversificacion de las actividades agrarias y la problemdtica del
empleo (sin tener en cuenta la agricultura) para mejorar el nivel de renta. Vuelve a sur-
gir la necesidad de reformas en lo relativo a tenencia de tierras, a fin de mejorar las dota-
ciones en tierras o capital de los agricultores mds faltos de ello, y finalmente se plantea el
problema del acceso al progreso técnico y su difusion en las pequenas y medianas explo-
taciones familiares con el fin de incrementar la productividad del trabajo.

Aun subsisten elementos que hacen que el futuro de la agricultura argelina resulte incier-
to. En lo que concierne a la importancia de la investigacién agraria, los recursos finan-
cieros que se le han venido asignando, asi como el modo de organizacién de la investi-
gacion, no han permitido reunir suficientes investigaciones —ni tampoco aprovecharlas—
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en aras de un desarrollo agrario sostenible. Las guias técnicas esenciales para eliminar
los obstéculos que frenan el incremento de la productividad de los suelos, no estan defi-
nidas de forma rigurosa para las zonas afectadas por la reconversién de cultivos ni tam-
poco para las zonas objeto de actuaciones de intensificacion del cereal. Por tdltimo,
habréd que acudir a nuevos paradigmas econémicos y sociales. Al ser por su propia esen-
cia a largo plazo, los objetivos asociados con la remodelacién del territorio y los propé-
sitos del desarrollo sostenible en que se basa el PNDA, frecuentemente resultan opues-
tos a las estrategias —de corto plazo— dictadas por las leyes del mercado y la busqueda de
beneficios inmediatos. Los objetivos de produccién agraria deben guardar coherencia
con los imperativos de conquista de suelos y de preservacion de tierras productivas.

Fuente: Bessaoud (2002).
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tividad, orientada a la elaboraciéon de productos de mayor valor, a la conquista de mer-
cados mundiales y a la diversificacién de actividades y productos, también pretende
reforzar el asentamiento en el territorio, dado que la ocupacion espacial y los usos en
zonas rurales se han convertido en preocupaciones recurrentes. En las nuevas orienta-
ciones de la PAC, el fin principal es intervenir en todo aquello que pueda fomentar el
desarrollo de actividades agrarias o para-agrarias viables, en condiciones socialmente
aceptables, y, si se da el caso, consolidar las grandes infraestructuras existentes.

El proceso de reforma desembocé en una PAC crecientemente «cualitativa», que intenta
responder a las demandas de los consumidores y ciudadanos europeos, quienes, por cier-
to, experimentaron varias crisis alimentarias a finales de los anos noventa (dioxinas, vacas
locas). En este contexto, se intenta dar prioridad a la calidad de los alimentos (condicio-
nes sanitarias, diversificacién de productos y protecciéon de su origen), integrar las preo-
cupaciones medioambientales favoreciendo las practicas de la agricultura racionalizada a
la vez que propiciando la nocién de multifuncionalidad de la agricultura y las dreas rura-
les: un aspecto importante de dicha PAC reformada se refiere a la mejora de la calidad de
vida y a la diversificacién de la economia rural a través de medidas de apoyo a la creacién
de empresas, la potenciacién del patrimonio (natural, cultural, histdrico, religioso), el
fomento del turismo y la mejora de servicios en dreas rurales.

La pobreza en el campo: una lacra mediterranea

Aunque se estén desarrollando de modo preocupante algunas formas de pobreza urba-
na en los PMMO, es sin embargo en las dreas rurales donde el fenémeno sigue concen-
trandose, vinculado a la agricultura tradicional y de subsistencia. Si bien ni las reformas
agrarias, si es que se llevaban a cabo, ni las politicas intervencionistas, pudieron real-
mente sacar a las poblaciones agrarias de la pobreza, ésta aument6 todavia mds a raiz de
los planes de ajuste estructural impuestos a partir de los afnos ochenta, asi como el des-
empleo, la exclusion y la precariedad social. Al dictar una politica de restricciones pre-
supuestarias que afectaban mayormente al gasto social y a las politicas publicas de redis-
tribucidn, tales planes contribuyeron a reducir las inversiones en agricultura y agroin-
dustria, y, por ende, a agravar la suerte de las zonas rurales. Actualmente, en el Magreb,
viven en el campo los dos tercios de la poblaciéon pobre. Existen importantes diferencias
que separan al mundo urbano del rural, enclavado y con carencias en infraestructuras
bésicas y equipamientos socioeducativos. Tales desigualdades en el acceso a los recursos
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(y, por tanto, en la distribucién territorial de equipamientos) abocan a una gran pro-
porcién de la poblacién rural (mujeres en mayor nimero que hombres) a la pobreza, y
ello de forma mads persistente en las dreas de montafia. Las crisis en las producciones
agrarias y la ganaderia, provocadas por choques climdticos o econdmicos, acenttian aun
mds en estas poblaciones la pobreza asi como la inseguridad alimentaria.

Los objetivos de la lucha contra la pobreza (y del desarrollo de capital humano) cons-
tituyen actualmente el primer eje estratégico de las politicas de desarrollo rural en el
sur del Mediterraneo, como por ejemplo la Real Iniciativa de Desarrollo Humano lle-
vada a cabo en Marruecos. Su ejecucién conlleva medidas especificas para equipa-
miento rural (programas de escolarizacién, de alfabetizacion, de salud, programas de
traida de agua potable, de electrificacion rural, de conexién a la red de saneamiento,
etc.) y para mejora del hébitat rural. Si bien se estdn implementando varios progra-
mas de diversificacién de las actividades econémicas en el mundo rural para mejorar
las condiciones de empleo y de renta de las poblaciones rurales, en cambio su dina-
mica de aplicacion es altamente variable, con resultados frecuentemente muy por
debajo de los objetivos previstos.

El desafio del desarrollo equilibrado en el Libano

En una conferencia que dio en abril de 2003, el ex Primer Ministro libanés, Sélim Hoss,
lamentaba la perpetuacion de un desarrollo desequilibrado, pese a las declaraciones rei-
teradas de muchos responsables politicos recalcando la necesidad de un reparto armoé-
nico de la actividad econémica en el Libano. Dicha problemadtica repercute en el ambi-
to social, puesto que conviene que las poblaciones, alli donde se hallen, tengan el acce-
s0 mds equitativo posible a los servicios. También atafe al dmbito territorial, dado que
apunta tanto a evitar la concentracion excesiva en los parques tecnolégicos de las gran-
des urbes, especialmente Beirut, como a prevenir la desvitalizacién, o incluso la deser-
tizacién, de las zonas periféricas. Esta oposicién entre centro y periferia no es en abso-
luto especifica del Libano, y todos los paises se enfrentan de forma mds o menos acu-
ciante con este doble desafio. En el caso del Libano, cabe afiadir un tercer desafio: el des-
arrollo equilibrado es un instrumento de lucha contra el confesionalismo en su acep-
cién negativa, es decir una situaciéon en que la pertenencia a la comunidad obstaculiza,
e incluso impide, la sensacion de pertenencia a la Republica, con todo lo que ello impli-
ca de tensiones y rivalidades. Tal y como lo resenaba Sélim Hoss en su conferencia, algu-
nas regiones libanesas tienen una tendencia confesional dominante. Cuando padecen el
subdesarrollo y la pobreza, ello puede acarrear pautas confesionales, y ello, finalmente,
hace que el confesionalismo se enraice mds aun en el pais. Por tanto, al promover el des-
arrollo integral, se contribuye a prevenir las reacciones de aislamiento dentro de la pro-
pia comunidad, que son un peligro para la paz civil.

Fuente: Blanc (2006).
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En las dreas rurales del norte del Mediterrdneo también existen focos de pobreza, espe-
cialmente concentrados en el entorno agrario. Se trata generalmente de hogares for-
madas por agricultores mayores que trabajan en pequenas explotaciones, o de gente
rural que reside en zonas aisladas y alejadas del desarrollo de actividades industriales,
servicios y turismo rural. Tales dreas con fuerte riesgo de abandono nunca experi-
mentaron un verdadero desarrollo agrario, lo cual contribuy6 a la perduracién de esta
situacion de aislamiento y subequipamiento en servicios bésicos. A fin de reducir estos
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focos de pobreza social, la Comisién Europea defini6, en 2006, en sus orientaciones
estratégicas, unas pautas dirigidas a garantizar la cohesion social y la equidad territo-
rial. En los inicios de la aventura europea y durante casi tres décadas, la PAC fue el
principal instrumento del desarrollo rural, que luego pasé a formar parte de la politi-
ca regional. Uno de los apartados contemplados en las estrategias de los paises de la
UE fortalece las medidas de compensacién de desventajas naturales y el manteni-
miento de actividades en zonas de montanas y colinas en las regiones mediterrdneas.
A este respecto, resulta ejemplar el papel desempenado por las diversas tentativas lle-
vadas a cabo tempranamente en estas zonas (politica de montafa, esencialmente)
para elaborar eficaces politicas de desarrollo.

La politica de desarrollo rural en Europa es el legado de otra politica que en un princi-
pio estuvo dirigida a resolver los problemas estructurales del sector productivo, y, luego,
de forma gradual, a impulsar las multiples funciones desempefiadas por la agricultura y
explicitamente reconocidas por la sociedad. Actualmente dicha politica tiende a inser-
tarse de forma creciente dentro del contexto mds amplio del mundo rural, el cual a su
vez revierte en toda la dindmica econémica y social y contribuye a ella plenamente.

La politica regional en Europa: una eficaz herramienta de

redistribucion

Con el Acta Unica de 1985 que instauré el mercado tinico en 1993, Europa llevé a cabo
una politica regional encaminada a remediar las desigualdades interregionales. Los
principios de esta politica se definieron en 1989. Actualmente cuenta con una dotacién
correspondiente al tercio del presupuesto de la UE (con la agricultura suponiendo en
torno al 40%) y dispone de tres fondos que son verdaderos incentivos econémicos:

> El FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola) en su seccién de
Orientacién, que contribuye a la mejora de las estructuras agrarias y agroalimenta-
rias, asi como al desarrollo rural;

> El FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional), destinado a corregir los des-
equilibrios regionales y a promover el desarrollo de las regiones menos présperas;

> EL FSE (Fondo Social Europeo) con vistas a intervenir en el émbito del empleo, la for-
macién profesional y la insercién.

Estos fondos se articulan en funcién de objetivos, territorializados o no. Antes del afio
2000, tnicamente los objetivos 1, 2 y 5 se correspondian con una determinada zonifi-
cacion, siendo los objetivos 3 y 4 transversales. El desarrollo rural sélo se contemplaba
dentro de los objetivos 1 y 5b. Dentro de las zonas clasificadas como objetivo 1, benefi-
cidandose de los tres fondos habida cuenta del cardcter general de sus dificultades, se
hallaban las regiones con menor nivel de desarrollo: Espafia en su mayor parte, Grecia,
el sur de Italia y la totalidad de Portugal. Las zonas rurales clasificadas dentro del obje-
tivo 5b eran zonas desfavorecidas y también podian optar a los tres fondos.

De 2000 a 2006, los objetivos 5b y 2 (reconversién de regiones industriales con dificul-
tades) se fundieron dentro del objetivo 2, y el objetivo 1 siguié definido como anterior-
mente. Ademads de estos programas de desarrollo regional, Europa lleva a cabo progra-
mas correspondientes a iniciativas comunitarias, en especial el programa Leader, para
desarrollo rural. Basados en la construccion de proyectos locales por los integrantes del
territorio, su éxito fue creciendo (Leader 1 en 1991, Leader 2 en 1994, Leader + en
2000). E1 FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) se creé el 21 de junio
de 2005 (Reglamento 1290/2005). Sirve para financiar el segundo pilar de la PAC, mien-
tras que el FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia) sustituy6 al FEOGA en el pri-
mer pilar, es decir la politica de mercados.
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Las modalidades de intervencién del FEADER, definidas por el Reglamento 1698/2005
de 20 de septiembre de 2005, se organizan en torno a tres objetivos:

> aumento de la competitividad de la agricultura y la silvicultura a través de la ayuda a
la reestructuracion, el desarrollo y la innovacién;

> mejora del medioambiente y del entorno rural a través de la ayuda a la gestion terri-
torial;

> mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacién de las
actividades econémicas.

Junto a estos tres ejes temdticos, existe un cuarto eje —transversal— que retoma el plan-
teamiento Leader.

. /

La apuesta por la sostenibilidad

La proteccién de los recursos naturales supone otro tema prioritario dentro del nuevo
planteamiento multidimensional y territorial del desarrollo rural que surgi6 en los
ultimos afios. Partiendo de su importancia econémica y social, la agricultura utiliz6
los recursos naturales (agua y suelo principalmente) de un modo crecientemente
extractivo, situando al sector agrario en el centro del debate medioambiental en el
Mediterraneo: la vulnerabilidad econémica y social de las dreas rurales se vislumbra
como una de las principales causas de degradacion de los recursos naturales, y tal
degradacidn, a veces irreversible, a su vez acarrea fuertes limitaciones para el desarro-
llo econémico y social de las comunidades rurales.

Frente a la constatacién de disponibilidad limitada (cercana a los umbrales maximos
de explotacién) y de alta degradaciéon de los recursos naturales, que son esenciales
para el desarrollo rural y la seguridad alimentaria, desde hace algunos afos se estd
estableciendo en la mayoria de los PMMO un marco legislativo e institucional cuyo
objetivo consiste en una mejor gestion de los recursos y en la resolucién de los pro-
blemas medioambientales. En todos los paises se han adoptado planes o programas de
accion dirigidos a atenuar la degradacién en dreas forestales (o a integrar el bosque
dentro de la dindmica de desarrollo rural), programas de mejora de pastos cultivados
y extensivos, y programas nacionales de lucha contra la desertificacién (PNLCD).

Tunez: el plan de accién nacional para la lucha contra la

desertificacién

El PANLCD tiene por objetivo luchar contra la desertificacién y mitigar la sequia en
zonas éridas, semidridas y subdridas secas, a través de medidas de proteccién de los
recursos y de desarrollo, centradas en la mejora de la productividad de las tierras y de
las condiciones de vida de las comunidades rurales afectadas. Consiste en un enfoque
integrado y participativo, basado en la asociacion y la cooperacién entre los poderes
publicos, las poblaciones, los agricultores, las organizaciones profesionales y las ONG.

Este programa es de aplicacién en las zonas socioagroecoldgicas del Tell y de la Cordi-
llera Dorsal en el norte, de la Alta y Baja Estepa en el centro, y de la Jeffara, de la zona
montafiosa del Atlas Sahariano, de la zona de los Chotts, de las Matmatas, del Dehar y
del Erg, en la zona meridional de Ttnez. En la formulacion de los planes directivos
regionales se otorga un lugar relevante a la participacién de las poblaciones. En vez de
crear nuevas estructuras, el PANCLD apunta a valorizar el tejido asociativo y profesio-
nal que ya existe en este pais: entidades locales, asociaciones de interés colectivo en los

sectores hidraulico y silvopastoral y ONG.
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Pese a haber quedado plasmada en la legislacién, esta concienciacion rara vez se mate-
rializa en unas politicas eficientes o actuaciones concretas. Cuando si existen, los pro-
gramas mds significativos que se inician se financian desde fuera (como el programa
MEDA entre 1995 y 2006) y en muchos casos se llevan a cabo en colaboracién con
organizaciones internacionales (UE, Banco Mundial) u ONG muy apoyadas desde el
exterior. A pesar de apreciables progresos en algunos paises (Marruecos y Argelia) y
zonas ecoldgicas, las politicas de conservacion de los recursos naturales atin son insu-
ficientes en términos de capacidad de financiacién conseguida y de logros.

En el norte del Mediterrdneo, la sensibilizacion acerca de los efectos negativos de la PAC
sobre el medioambiente se ha plasmado en la inclusién de medidas medioambientales
en las sucesivas reformas (medidas agroambientales, ecocondicionalidad, etc.). Sin
embargo, el nivel de implantacion de los dispositivos existentes sigue siendo muy dispar
y altamente dependiente de las capacidades de las autoridades centrales o locales com-
petentes. Las segundas orientaciones estratégicas de la Comunidad en pro del desarro-
llo rural, definidas en 2006, amplian y consolidan la gestién sostenible del medio natu-
ral y territorios rurales mediante la aplicaciéon de nuevas medidas agroambientales para
el periodo 2007-2013. Ahora, los agricultores son considerados y legitimados como pro-
ductores de bienes publicos puestos al servicio de la sociedad (biodiversidad, paisaje,
territorio gestionado y ocupado segtin una distribucién lo mas regular posible, etc.).

La aparicion de protagonistas locales en la
gobernanza rural

La globalizacién y la apertura de los mercados han modificado las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil, y, por tanto, influyen en los modos de gobernanza. En todas
las regiones del Mediterrdneo (norte, sur y este), la aceleracién de dichos procesos se
ha visto acompanada por transformaciones institucionales y organizativas. La funcién
central del Estado ha sido cuestionada, y se ha intentado promover unos modos de
gobernanza que otorguen una creciente relevancia, especialmente en los procesos de
desarrollo rural, a las instituciones descentralizadas y a distintas formas de organiza-
ciones profesionales, asociativas y comunitarias. En el sur, tal evolucién coincide con
cierto retraimiento del Estado inducido por la aplicacién de planes de ajuste estruc-
tural, mientras que en el norte, es el resultado de un proceso menos forzoso de regio-
nalizacion y descentralizacién administrativa (Francia, Italia, Espana).

Debilidades y dificultades en la organizacion del mundo
rural en el sur del Mediterraneo

En numerosos PMMO se crearon algunas entidades territoriales, pero sus responsa-
bilidades de cara al Estado siguen bastante mal definidas. De manera mds general,
algunos Estados se enfrentan con una doble tarea: conducir el proceso de descentrali-
zacion al tiempo que ponen en pie la organizacién administrativa de su territorio, en
especial en enclaves rurales. Y es que las estructuras administrativas y los servicios
publicos estdn polarizados y concentrados en las zonas mds favorecidas en cuanto a
potencial de produccién y crecimiento. En las regiones mds pobres se originan défi-
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cits institucionales a raiz de la insuficiencia en infraestructuras de comunicacién y
transporte, la falta de interdependencia entre las regiones, la segmentacién de los cir-
cuitos, las relaciones econdémicas asimétricas y la ausencia de entorno propagador del
impulso.

Las reformas politicas, al liberalizar el espacio publico y facilitar la creacién de asocia-
ciones, originaron una multitud de iniciativas colectivas que enriquecieron el tejido
organizativo de paises como Turquia, Marruecos o Argelia. Se crearon espontdnea-
mente asociaciones profesionales tras la desaparicién de las cooperativas agrarias.
Algunas antiguas instituciones estatales fueron sustituidas por organizaciones agrarias
y rurales (entre ellas algunas de tipo informal como las juntas de aldea). La retirada
del Estado y la reduccién de su funcién a nivel local, también tuvieron por efecto acre-
centar la demanda de nuevas instituciones (cdmaras de agricultura, organizaciones
profesionales, sindicatos agrarios, etc.) que, progresivamente, sustituyeron a las orga-
nizaciones tradicionales y consuetudinarias.

La extension de las relaciones mercantiles impulsé el desarrollo de empresas de comer-
cio agrario, originando al mismo tiempo la aparicién de una clase de individuos pode-
rosos cuyo interés se centrd hacia el exterior, y que s6lo percibian las reglas consuetudi-
narias como freno para su expansion. La aparicién de la sociedad civil es un dilatado y
complejo proceso que depende del estado de desarrollo de las relaciones mercantiles en
el dmbito rural. Conviene resefiar que las rupturas con la tradicién pueden llegar a ser
formales. Los vinculos de pertenencia regional o familiar, de pertenencia al clan o reli-
gion, constituyen resortes que siguen siendo la base por la que se rige el funcionamien-
to de las comunidades rurales en el sur del Mediterraneo?, lo mismo que en la orilla del
norte, como en las regiones meridionales de Italia. En los PMMO, el desarrollo de esta
sociedad civil agraria y rural muchas veces fue fruto del apoyo de una o varias institu-
ciones internacionales. Paralelamente a la financiacién de proyectos de desarrollo rural
de gran envergadura en Turquia o Libano por ejemplo, se crearon organizaciones de
productores. En Egipto, los gobiernos de Arabia Saudi, de Kuwait y del resto de paises
del Golfo, apoyan generosamente los movimientos, asociaciones y ONG fundamenta-
listas, inclusive en dreas rurales. La colaboracién con instituciones y ONG extranjeras
también se considera como uno de los principales logros de las asociaciones rurales del
sur. Mds alld de su contribucién material, esta asociacion, en muchos casos, les permi-
ti6 adquirir una imagen digna de crédito que les sirvi6 en sus negociaciones con las ins-
tituciones estatales, las entidades rurales o las autoridades provinciales.

Mientras que la renovacion organizativa del mundo rural es principalmente el resul-
tado de un impulso institucional, surgen a veces algunas nuevas organizaciones agra-
rias y rurales a raiz de iniciativas sectoriales (gestion del agua, productores de alimen-
tos ecoldgicos o productos camperos, etc.). La creacion de asociaciones, en este caso,
persigue objetivos centrados en las demandas de las poblaciones, o trata de insertarse
en nichos especificos de actuacion con fines de desarrollo local. La aparicion de orga-
nizaciones rurales también resulta muy favorecida por la aparicién de nuevas élites

2 - En Egipto, por ejemplo, es frecuente que las organizaciones agrarias y rurales originadas dentro de las nuevas comuni-
dades rurales instaladas en las tierras de cultivo (The New Lands) estén bajo el control de la organizacion de los herma-
nos musulmanes.
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Las asociaciones profesionales en algunos paises del sur

Marruecos cuenta con mds de 250 asociaciones y agrupaciones de productores; y
en 2006 se censaban 37 cdmaras agrarias y 6000 cooperativas. En Argelia, los profesio-
nales de la agricultura se agrupan en 48 camaras de agricultura, 1300 asociaciones pro-
fesionales y més de 800 cooperativas de servicios. En Egipto, en 2002, unas 5717 coope-
rativas sumaban 4 millones de socios, con una facturacién estimada en 25 mil millones
de libras egipcias, es decir el equivalente a 4000 millones de euros. Estas cooperativas
apoyan la produccién y se encargan de la comercializacién de los productos agrarios,
pero se topan con dificultades en lo relativo a la redefinicién de su funcién dentro del
nuevo contexto de liberalizacion, de desvinculacién del Estado y de ajuste estructural.
En Libano, existen cuatro tipos de organizaciones profesionales agrarias: las cooperati-
vas, los sindicatos de agricultores, las federaciones y las asociaciones de agricultores. Su
creacion estd supeditada a las ayudas otorgadas por las organizaciones internacionales,
y también a las que reciben por parte del Gobierno libanés.

(S
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(jévenes titulados procedentes de dreas rurales). Algunas zonas rurales, especialmen-
te en el Magreb y Egipto, sacan ventaja de la instalacién de una red de colegios o ins-
tituciones universitarias, al reclutar ésta su plantilla en zonas productoras del interior
de estos paises. El regreso de algunos jovenes titulados a su lugar de origen, contribu-
ye a reforzar el potencial humano de estas zonas. No obstante, algunos obstaculos fre-

nan el auge de las organizaciones agrarias y rurales en los PMMO:

> En la amplia mayoria de estos paises, no quedan claramente definidas las fronte-
ras entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil en los textos legales. Los
estatutos asi definidos, en muchos casos establecen que las organizaciones profe-
sionales agrarias (OPA) se hallan bajo la tutela o la autoridad de las administra-
ciones locales, limitando por tanto su autonomia y su capacidad de intervencion.

» Estas asociaciones y organizaciones rurales con frecuencia se ven confrontadas a la
cuestion de su legitimidad. Han de ganarse el reconocimiento de los socios o de la
poblacién local para poder realizar la accién colectiva. No se acogen a tales organi-
zaciones como socias en el disefio de programas de desarrollo, y ademds los in-
tercambios se realizan esencialmente de forma vertical. También deben enfrentarse
con la rigidez de la administracién publica como consecuencia del caracter incon-

cluso de los procesos de descentralizacion.

Cuando los agricultores de ambas orillas cooperan

La Federacion Internacional de Productores Agropecuarios (FIPA) es la organizacion de
los agricultores a nivel mundial. La FIPA tiene la categoria de Consultor General del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. En este contexto, se ha implanta-
do un comité mediterrdaneo para que los agricultores de ambas orillas puedan trabajar
de forma conjunta, a tres niveles: poner en pie un lobby ante las instancias europeas;
una plataforma de intercambio de ideas y experiencias entre agricultores de la regién
sobre cuestiones que les afectan directamente; la promocién de la cooperacién técnica
entre las organizaciones miembros, y también con algunos interlocutores de la FIPA
como las organizaciones internacionales, los institutos de investigacién y los organis-
mos de cooperacién y desarrollo agrario.
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> Las organizaciones locales o nacionales reciben una fuerte presion financiera. Per-
manentemente han de desarrollar esfuerzos para evitar sanciones financieras que
las harian desaparecer.

> Lainsuficiencia de formacion e informacion de los actores bésicos constituye una
limitacién adicional, al limitar la capacidad de conseguir capital humano en gene-
ral. Tal déficit tiene consecuencias sobre el ejercicio de las responsabilidades colec-
tivas o individuales.

En el norte: un mundo rural estructurado y diversificado

En los paises de la ribera norte, la profesion agraria, desde mucho tiempo atras, esta
organizada en sindicatos, cooperativas y cimaras de agricultura. En Francia, su muy
organizada profesién es quien negocié todas las reformas nacionales desde 1960.
Desde la década de los noventa, la promocién del desarrollo rural ha venido contri-
buyendo al auge de nuevos actores y a la instauraciéon de nuevas asociaciones. Las
politicas rurales comunitarias y los cambios institucionales que las acompanaron,
ejercieron importantes efectos en la estructuracion general de dichos actores, favore-
ciendo la emergencia de nuevas asociaciones y contribuyendo a generar un clima mds
propicio para el desarrollo de las relaciones entre actores. Los principios por los que
se rige la iniciativa comunitaria Leader (vinculos entre las acciones de desarrollo rural,
lanzada en 1991), actualmente Leader + (2000-2006), priorizan un enfoque territorial
caracterizado por un proceso ascendente. Asi se ha propiciado la constitucién de redes
en las que se dan logicas diferentes dentro de enfoques conjuntos de desarrollo.

Con los programas Leader, parecen haberse reforzado la participacion y la estructura-
cién de los actores locales. La mayor parte de las asociaciones han tomado conciencia
de que sus actividades, o la contribucién que esperan aportar al desarrollo del territo-
rio, inicamente pueden inscribirse dentro de una perspectiva de colaboracién y aso-
ciacion con el resto de los actores locales. Aunque algunas asociaciones sean simple-
mente flujos financieros o de informacion, este tipo de relaciones se contempla cada
vez con mas frecuencia en la definicién comun de objetivos, tareas y responsabilida-
des. En este caso, nos encaminamos hacia la administracién comun de programas
locales de desarrollo rural, lo cual favorece la emergencia de una cultura de proyectos
(la logica de proyecto sustituye a la l6gica de ventanilla).

Mediante la implementacién de proyectos de desarrollo, numerosas organizaciones
agrarias y rurales han logrado hoy dia su reconocimiento como socios legitimos, por
la sociedad rural local o por las instituciones publicas (entidades territoriales, admi-
nistracién local, etc.). La ordenacién y el desarrollo del territorio también son objeto
de politicas llevadas a cabo por la UE, los Estados, las regiones y los departamentos, si
bien actualmente se vienen caracterizando por una gran variedad de procedimientos.
De ello se deriva cierto grado de complejidad, asi como la acumulacién de institucio-
nes, provocando problemas de coordinacién y de cohesién en las actuaciones entre los
distintos actores del desarrollo. Las iniciativas resultan en muchos casos entorpecidas
por la «congestion institucional», el «solapamiento de dispositivos», y la «yuxtaposi-
cién de espacios de intervencién» (territorios intercomunales, territorio Leader, pai-
ses, parques naturales, etc.).
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Las orientaciones estratégicas de la Comunidad en cuanto a desarrollo rural en el pe-
riodo de programacién 2007-2013 apuntan actualmente a una consolidacién del en-
foque Leader (Consejo Europeo, 2005 y 2006). La Comisién Europea desea continuar
los proyectos de territorio junto con una amplia participaciéon de los actores locales y
una representativa colaboracién entre el sector publico y privado. Se insta a las orga-
nizaciones rurales a hacerse cargo del desarrollo de su territorio, aportando su contri-
bucién en dmbitos tan distintos como las nuevas tecnologias, el medioambiente, la
promocién del empleo, la promocién de las mujeres, y del patrimonio cultural. El
suministro de bienes y de servicios mercantiles y no mercantiles, y la consiguiente
generacion de empleo y actividades que se espera de ello, tiene como finalidad, por
una parte, acoger a nuevas poblaciones, y, por otra parte, mejorar la autonomia en
areas rurales en relacién con el mundo urbano.

La cuestion medioambiental, eje central de la
cooperacion mediterranea

Si bien los actores locales estdn ahora muy presentes en la gobernanza rural, se obser-
va también una creciente contribucion del nivel supranacional. Ciertamente, y desde
hace tiempo, en el norte el devenir agrario y rural lo marca tanto Europa como los
propios Estados. Lo que si resulta novedoso, en cambio, es la introduccién de estos
sectores en la asociacion que se estd estableciendo entre las riberas del Mediterraneo.
En el ambito de la cooperacién euromediterranea, la cuestion de la integracion de los
mercados agrarios, instaurada desde 2003, es evidentemente determinante. Menos
conocida aunque ya muy real, la Asociacién Euromediterrdnea también sirve de
marco para las cuestiones medioambientales.

Desde los afios setenta va progresando de forma significativa la sensibilizaciéon me-
dioambiental en el mundo y en el Mediterrdneo en especial. Fue en esa década cuan-
do el medioambiente se convirtié en un tema de politica internacional (Lerin y Tu-
biana, 2005-2006). Tras la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, en Estocolmo (5-6 de junio de 1972), durante la cual se fundé el Programa
de las Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA), los paises riberefios del
Mediterraneo y la Comunidad Europea lanzaron en 1975 un Plan de Accién del Me-
diterrdneo (PAM). Dicho plan se acompafié de una herramienta juridica importante,
el Convenio de Barcelona, cuya finalidad consiste en garantizar la proteccion de los
territorios mediterrdneos. También posibilité la creaciéon del Plan Bleu, ubicado en el
sur de Francia a partir de 1979, como estructura de reflexion y de prospectiva sobre el
medioambiente mediterrdneo.

En 1992, la Conferencia de Rio, primera cuambre mundial sobre el medioambiente y el des-
arrollo, llam¢ la atencién sobre el cardcter no sostenible de las evoluciones mundiales en
curso y se comprometié a actuar conforme a un programa predeterminado (Agenda 21).
Entonces se popularizé el concepto de desarrollo sostenible, propuesto en 1987 en el infor-
me Brundtland Nuestro futuro comiin. Su filosofia es sencilla: responder a las demandas de
las generaciones actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. En 1995, impulsada por el lanzamiento de la Asociacién
Euromediterranea (PEM), se fundd una Comisiéon Mediterranea de Desarrollo Sostenible



Gobernanza en el mundo rural y agrario

(CMDS) dentro del PNUMA-PAM. Desde entonces, varios paises mediterrdneos crearon
su observatorio nacional de medioambiente y desarrollo sostenible.

En 2002, en Johannesburgo, la segunda Cumbre Mundial sobre desarrollo sostenible
incidi6 en la necesaria modificacién de nuestros habitos de consumo y de produccién,
insistiendo al propio tiempo en la proteccién y gestion sostenible de los recursos natu-
rales. Se prorrogaron los compromisos alcanzados en 2000 por la comunidad inter-
nacional, a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Asi quedé
patente la transicién que se habia operado desde la concienciacién hasta la voluntad
declarada de actuar. La decision de elaborar un documento estratégico para el desa-
rrollo sostenible en el Mediterrdneo, se aprob6 durante la segunda Conferencia Euro-
mediterrdnea de Ministros de Medioambiente en julio de 2002, posteriormente a la de
noviembre de 1997 en Helsinki. En paralelo, y con motivo de la Cumbre de Johannes-
burgo, se consagré el esfuerzo de los pafses arabes con la presentacién de una inicia-
tiva de desarrollo sostenible junto con su plan de implementacién aprobado por el
Consejo de Ministros Arabes de Medioambiente (CAMRE). En Atenas, en junio de
2005, el PNUMA-PAM present6 la Estrategia Mediterrdnea de Desarrollo Sostenible
(EMDS), un texto estratégico que proponia poner en marcha una cooperaciéon dind-
mica y virtuosa en la region, entre paises riberefios, «en pro de la sostenibilidad
medioambiental y de una prosperidad compartida» (PNUMA, 2005). Dicha estrate-
gia persigue cuatro objetivos principales encaminados a fomentar el progreso sosteni-
ble en el &mbito econémico, social y medioambiental: contribuir a promover el des-
arrollo econdmico mediante la valorizacion de las ventajas mediterrdneas; reducir las
desigualdades sociales mediante la realizacién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y reforzar las identidades culturales; modificar las formas de produccién y los
hébitos de consumo no sostenibles; mejorar la gobernanza a escala local, nacional y
regional. Para la consecucion de tales objetivos, la EMDS recomienda actuar en siete
campos prioritarios cuya interdependencia ha ido creciendo hasta el dia de hoy:

> mejora de la gestion integrada de los recursos hidricos y demandas de agua;

> gestion mds racional de la energia, mayor uso de fuentes de energia renovables,
adaptacion a los efectos del cambio climdtico con la correspondiente mitigacién;

> movilidad sostenible a través de la gestién adecuada de los transportes;
> fomento del turismo sostenible como sector econémico pujante;

> potenciacién de un desarrollo agrario y rural sostenible;

» promocién de un desarrollo urbano sostenible;

> gestion sostenible del mar, de la costa y de los recursos marinos.

Estos siete dmbitos de actuacién son los mds amenazados por tendencias no sosteni-
bles vy, a la vez, los mds estratégicos desde el punto de vista econémico y social. La
EMDS, desde su creacién, se ha convertido en un marco de referencia para todos los
gobiernos y protagonistas del mundo mediterrdneo. Si bien hay que reconocer que la
«deuda medioambiental» recae sobre todo en los paises de la ribera norte, no deja de
ser necesario incluir, en lugar destacado dentro de la agenda mediterranea, el tema del
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desarrollo sostenible para preservar el futuro de la region, en tanto que gesto de gran
calado para reforzar de forma concreta la cooperacién euromediterranea. El marco
politico que, desde 1995, aporta el PEM, ha servido para lanzar iniciativas en esta esfe-
ra. Asi, la Unién Europea financié numerosos proyectos medioambientales a través
del programa MEDA, instrumento financiero comunitario de apoyo a la implemen-
tacion del PEM. En 1997, en Helsinki, los ministros euromediterrdneos de medioam-
biente aprobaron una declaracién por la que se establece el programa de medidas
prioritarias de medioambiente a corto y medio plazo (SMAP), que incluird hasta 2005
tres generaciones de proyectos (SMAP 1 en 1998-1999, SMAP 2 en 2000 y SMAP 3
en 2005). Complementa a estas ayudas la ampliacién de ciertas actividades de la
Agencia Europea para el Medioambiente, a través del programa LIFE-Paises Terceros.
De forma paralela, mediante la actuacién del Banco Europeo de Inversiones (BEI) en
la cuenca mediterrdnea, se otorgaron varios préstamos para la instalacién de infraes-
tructura medioambiental, tales como el parque edlico de Tanger en Marruecos. La UE
también ha cooperado con el Banco Mundial, cuyas actividades en el sur del
Mediterraneo incluyen un importante componente medioambiental, como es el pro-
yecto Metap (Mediterranean Environmental Technical Assistance Program).

El programa Metap

Fundado en 1990, el programa de asistencia técnica para la proteccién del medioambien-
te mediterraneo (Metap) es una asociacion que agrupa a paises del arco mediterrdneo y a
entidades inversoras de cardcter multilateral para ayudar a los paises beneficiarios a ela-
borar proyectos y reforzar sus competencias en lo que atafie a la gestién regional del
medioambiente. La asociaci6n inicial incluia al Banco Europeo de Inversiones (BEI) y al
Banco Mundial (BM), y luego se amplié para dar cabida a la Comisién Europea (CE), la
Cooperacién para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia
(Finnida), la Direccién de Desarrollo y Cooperacién (DDC) y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), que son sus principales fuentes de financiaciéon. Su
misién es la de incrementar la capacidad de la regién para desarrollar y aprobar robustas
politicas medioambientales, en especial en los siguientes dmbitos: instrumentos politicos
y legislativos, calidad del agua, gestion de aguas residuales y zonas costeras, gestién de resi-
duos municipales y residuos peligrosos. Entre los logros del programa Metap junto con el
PNUMA-PAM, se incluye la entrada en vigor en 2004 del Convenio sobre la proteccién
del medio marino y la region costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona en su ver-
sién enmendada). Actualmente los paises miembros beneficiarios de Metap son Albania,
Argelia, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Egipto, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Siria,
Tunez, Turquia y Autoridad Palestina de Cisjordania y Gaza.

Para mayor informacion, consiiltese la pdgina web www.metap.org

. /

El medioambiente parece ser una de las grandes prioridades de la cooperacion euro-
mediterrdnea en el marco de la nueva Politica Europea de Vecindad (PEV), basada en
el compromiso mutuo entre la UE y sus Estados vecinos en pro de la defensa de valo-
res comunes, entre los cuales estan los principios de desarrollo sostenible. Esta orien-
tacién consta claramente en el documento marco de la Comision Europea que data de
mayo de 2004 (Comisién Europea, 2004). El desafio medioambiental se evocé en el
momento de la celebracién del décimo aniversario del PEM en Barcelona el 28 de
noviembre de 2005. En el programa de trabajo definido por los 35 paises miembros del
proceso, se idearon medidas concretas, entre las cuales figura el objetivo de desconta-
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minar el mar Mediterraneo para el horizonte 2020. Esta ambicion se formalizo el 5 de
septiembre de 2006 mediante una comunicacién de la Comisién proponiendo la des-
contaminacién progresiva del Mediterrdneo: la llamada iniciativa «<Horizonte 2020».
En el momento actual la Comision estd tratando de constituir una coalicién de socios
encargados de la implementacion de dicha iniciativa, con una primera fase 2007-2013,
que corresponde al préximo periodo presupuestario de la Unién y, por tanto, al nuevo
instrumento financiero dedicado a la PEV (IEVP). Las modalidades completas asi
como los participantes en el programa fueron aprobados durante la tercera reunién de
ministros euromediterraneos de medioambiente, celebrada el 20 de noviembre de 2006
en El Cairo. Durante este encuentro, se inst6 a la Comisién Europea a coordinar a los
participantes en la iniciativa mediante la instauracion de un grupo directivo eficaz que
integrara a eminentes representantes de los gobiernos euromediterrdneos asi como a
otros socios. Este grupo deberd asumir la ejecucion general de «Horizonte 2020», las
actividades de andlisis y seguimiento, asi como la eficiente coordinacién con otras ini-
ciativas afines, especialmente el programa estratégico de lucha contra la contaminacién
causada por actividades terrestres en la regién mediterranea.

Unas realidades y perspectivas contrastadas
para el mundo rural en el Mediterraneo

Al término de tal diagndstico, es evidente que la agricultura ya no se considera como el
tnico motor del desarrollo rural. Han surgido nuevos parques tecnoldgicos en torno a
actividades (industria y servicios) que contribuyen a la potenciacion de las dreas rura-
les, al empleo, al incremento de riqueza y a la valorizacién de los recursos naturales y
patrimoniales. En los paises del norte del Mediterraneo, el desarrollo agrario, asociado
a la especializacién agraria en dreas rurales, ya no es condicién suficiente para lograr la
perduracion de los territorios, y asi algunos de ellos se encuentran marginados por este
proceso de modernizacién de la agricultura. La busqueda de competitividad conduce
cada uno de estos territorios rurales a plantearse el desarrollo de sus capacidades de
innovacién y de adaptacion a la globalizacién. Los territorios constituyen una dimen-
sidén necesaria para lograr tal objetivo. Lo mismo en el norte que en el sur del Medi-
terrdneo, este eficiente, equitativo, y sostenible proceso de construccién territorial, es
fruto de estrategias de potenciacién de las amenidades econémicas, de la cohesién
social y de la mejora del entorno en que viven las poblaciones rurales.

En el norte del Mediterraneo, las politicas de desarrollo rural son mayormente el re-
sultado de la modernizacién de la agricultura, siendo sus objetivos la cohesion social,
la revitalizacion de estas areas y la ordenacion del territorio. Mientras que en los paises
del sur, el futuro de las zonas rurales depende de la mejora de las condiciones de vida
y de la lucha contra la pobreza.

La gestion sostenible de los recursos naturales y la intervencion de los agentes locales
en la valorizacién de los recursos locales representan otra dimensién estratégica para

3 - Consultese la nota de prensa «La Comision propone una estrategia medioambiental para el Mediterrdneo», IP/06/2005,
Bruselas, 6 de septiembre de 2005.
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el futuro del mundo rural, mediterrdneo, asi como la defensa de la ruralidad, la pro-
teccion de los patrimonios, el acervo y los valores culturales. Las regiones rurales dis-
ponen de recursos y de bienes y servicios especificos: los paisajes, el patrimonio his-
térico, arquitecténico, religioso y cultural, que constituyen otros tantos elementos a
los que se puede acudir para realzar las diferencias y las peculiaridades locales frente
al proceso de homogenizacion de las culturas. Tal fenémeno surge con fuerza en nu-
merosos paises del Mediterrdneo y podria convertirse en una baza, con la condicién
de controlarlo adecuadamente en el futuro.

En lo que concierne a los modos de gobernanza rural, estdn surgiendo varios fené-
menos. Van apareciendo nuevas élites en las regiones rurales. Algunos jévenes titula-
dos procedentes del entorno rural, asi como ciudadanos o funcionarios urbanos,
regresan al mundo rural e invierten alli su capital de conocimientos, su capital social
o fisico, en beneficio de su municipio, regién o localidad. Mientras que los programas
Leader en Europa contribuyeron a redistribuir las competencias y recursos humanos,
el impulso institucional en el sur ha potenciado unas iniciativas —quizd oportunistas
en el sentido econdémico del término— de agentes locales o ciudadanos. Las organiza-
ciones agrarias y rurales han servido de cantera para el reclutamiento de una nueva
élite politica o de candidatos a las elecciones locales, regionales o nacionales. En la
actual configuracién del desarrollo de dichas organizaciones en el Mediterraneo, las
entidades locales tratan de sacar el mejor partido del tejido asociativo local. Para algu-
na de ellas, la vida asociativa es un factor de mejora de su rendimiento; mientras que
en otros lugares, se trata de un factor de aprendizaje de la democracia local. El cam-
bio en la relacién entre Estado y sociedad civil, el traspaso de competencias y de poder
en beneficio de las entidades territoriales, inaugura, en los paises del norte del
Mediterrdneo, «la era de los expertos» a nivel local. Para alcanzar la calidad en las
intervenciones en los municipios rurales, se requiere el desarrollo de una cultura de
proyectos, asi como la capacidad para gestionarlos (en términos de identificacion, rea-
lizacién y evaluacién) o para desenvolverse en los procedimientos administrativos y
financieros. La competitividad de los territorios rurales estard estrechamente vincula-
da con las capacidades de innovacién, de adaptacién a un entorno crecientemente
complejo y de apropiacién de las nuevas tecnologias.

El dinamismo organizativo estd ligado, en muchos casos, a la manifestacién de nuevas
territorialidades. Buen ejemplo de ello son las organizaciones de apoyo a programas
comunitarios (en Francia, Espaiia, Italia, Grecia y Portugal) o las asociaciones de des-
arrollo local que se van creando con el objetivo de ejercer la ciudadania y la partici-
pacién en el proceso de cambio y de desarrollo local. Estas organizaciones rurales
—cuya dimensién es importante en términos relativos— forman auténticas redes, sobre
bases formales (asociacién) o informales (intercambios entre asociaciones por ejem-
plo), y constituyen asi en el norte como en el sur del Mediterrdneo, unos socios muy
eficientes para los demads actores del desarrollo. Es frecuente que traten de conservar
su autonomia frente a los actores institucionales que sienten la tentacién (en el marco
de la competicion politica que les imponen estas organizaciones rurales ciudadanas)
de manipularlas o de controlarlas politicamente.

Sin embargo, en tiempos venideros, los grandes desafios de gobernanza rural se plan-
teardn de forma distinta en una y otra orilla del Mediterraneo:
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> Paralos PMMO, resulta esencial realizar la transicién de una agricultura y un sec-
tor agroalimentario protegidos y de bajo rendimiento, a una agricultura mas com-
petitiva y abierta al mercado mundial, con un coste politico, social y ecolégico
aceptable (Akesbi, 2006). Las simulaciones de los efectos de una liberalizacién
multilateral del comercio revelan efectos contrastados entre paises. Mientras que
la liberalizacién del comercio internacional agrario y la apertura de los mercados
europeos son reivindicaciones formuladas en foros internacionales por Marrue-
cos, Tunez o Turquia, otros paises claramente importadores, como Argelia, poco
podrian ganar puesto que no logran integrarse de forma significativa en el comer-
cio mundial. La competitividad de los agricultores en los paises del sur es baja, y
una mayor liberalizaciéon del sector agrario provocaria una reasignaciéon de los
recursos mds escasos (saber hacer, agua de riego, etc.) en beneficio de las activida-
des destinadas a la exportacién, incrementando por tanto el desequilibrio con el
sector agrario denominado tradicional o los sectores de importacién-sustitucion.
La renta de los productores ha registrado una tendencia a la baja, debido al escaso
apoyo publico, a la inflacién y a la devaluacion en los tipos de cambio. Es poco
probable que las politicas agrarias y rurales puedan, a corto plazo, invertir estas
tendencias. De los programas publicos de consolidacién de infraestructuras colec-
tivas (traida de agua potable, electrificacién rural, carreteras y caminos, escuelas y
centros de salud) se esperan las principales mejoras.

> El mayor desafio en los paises del norte es la busqueda de un equilibrio dindmico
entre dos agriculturas complementarias desde el punto de vista conceptual, pero
muchas veces conflictivas en términos de usos y ordenacion de zonas rurales: la
agricultura «competitiva» orientada al mercado mundial, y la otra, «<medioam-
biental, territorializada y multifuncional» encaminada a la produccién de bienes y
servicios (incluyendo los publicos) destinados a consumidores conocedores y exi-
gentes (Pisani, 2004). La reforma de la PAC iniciada desde la aprobacién de la
Agenda 2000, en la cual la légica de apoyo de los precios da paso a la de ayudas
directas aplicando el principio de desconexion, ha bloqueado los incentivos que
estimulaban la produccién. Las repercusiones en las estructuras y la productividad
de las agriculturas europeas, son notables: el tamafio medio de las explotaciones
crecid, mientras que tendi6 a descender el nivel de la renta agraria real, en el peri-
odo 1998-2005 (tal es el caso de Francia). Estas rentas agrarias, a nivel de hogar,
vienen parcialmente compensadas por unos mayores ingresos del pluriempleo. Sin
embargo, parece que el probable incremento de los precios —a raiz del crecimien-
to demogrifico, la saturacion de las superficies de produccion en el mundo y la
multiplicacién de accidentes climéticos— vaya a modificar de facto esta tendencia a
descalificar la actividad agraria.

A nivel euromediterraneo, uno de los desafios mds apremiantes es la identificacién de
itinerarios conjuntos de desarrollo, no exclusivamente especificos del sector agrario
sino de aplicacién en la totalidad del sistema agroalimentario. Se ampliarian la refle-
xion y la actuacidn acerca de la elaboracién de normas claras y transparentes, con la
valorizacién de especificidades territoriales, el intercambio de conocimientos, la cons-
titucidn de asociaciones internacionales entre empresas agrarias y agroalimentarias de
la cuenca mediterrdnea, y la creacién o el refuerzo de zonas interregionales de pro-
duccién y comercializacion.
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La inclusidn, la responsabilizacién y la participacion efectiva de los grupos mas vul-
nerables en los procesos de desarrollo de los territorios rurales, siguen siendo una
apuesta importante para los PMMO. La adopcién de planteamientos territoriales y
participativos es un elemento central en las estrategias de desarrollo agrario y rural en
el Mediterrdneo, sin embargo el nivel de aprendizaje y de apropiacién de los disposi-
tivos institucionales por las comunidades rurales (o de los grupos mds desprovistos)
no es suficiente, y por tanto se requieren la accién y la cooperacion con vistas a refor-
zar las capacidades. La importancia del cometido que recae en las organizaciones
internacionales (y la responsabilidad que de ello se deriva) responde a la misma 16gi-
ca. Estas se esfuerzan més y mds por apoyar y fortalecer las capacidades de negocia-
cién de los Estados en el contexto internacional comercial y politico, asi como por
potenciar las capacidades de adaptacién de los nuevos paradigmas del desarrollo agra-
rio y rural a las condiciones especificas* a nivel nacional y local.
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DEL ANALISIS A LAS
ACTUACIONES PRIORITARIAS

El diagnéstico de las tendencias actuales del Mediterrdneo que se presentan en esta
primera parte no pretende ser exhaustivo. Versa principalmente y de manera delibe-
rada sobre aquellos factores que puedan desempenar un papel mds importante en la
evolucién de la situacién agroalimentaria de la regién. Su objetivo es el de poner de
manifiesto una serie de tendencias claras, de riesgos de divisiones y de cuestiones
clave, resumidas aqui brevemente con el fin de explicar la razén por la que se han se-
leccionado las cinco actuaciones prioritarias que figuran en la segunda parte.

El contexto sociodemografico

El crecimiento demografico de la cuenca mediterrdnea esta marcado por una brecha
cada vez mayor entre la ribera norte y la ribera sur: la primera se caracteriza por la esta-
bilizacién de la poblacion y su envejecimiento y la segunda por un crecimiento demo-
grafico fuerte y continuado. Las proyecciones revelan la existencia de dos gigantes
demograficos para el horizonte 2020: Egipto, con 95 millones de habitantes, y Turquia,
con 87 millones. Aunque la poblacién de la cuenca mediterranea esté condenada al
envejecimiento demografico, este fenémeno surgird con un desfase entre una ribera y
otra, con un aumento de la poblacién en edad activa hasta el horizonte 2020 en la ribe-
ra sur. Si el empleo sigue su curso, esta tendencia constituird una ventaja demografica
en la medida en que la reduccién del tamano de las familias facilitara el ahorro y por
ende la inversion (si, por supuesto, el clima politico lo permite). Uno de los problemas
principales sigue siendo la evolucion de los flujos migratorios desde el sur hacia el nor-
te (al igual que los flujos de sur a sur) y las estrategias de desarrollo conjunto.

La urbanizacién y la litoralizacién de las poblaciones no dejan de aumentar. Asi la casi
totalidad del crecimiento demografico del Magreb se da en las ciudades, que albergan
hoy en dia al 64% de la poblacién. La sostenibilidad urbana, los riesgos de disturbios
sociales en las ciudades y el impacto del cambio climdtico sobre las costas y sus poten-
ciales amenazas son cuestiones acuciantes. El crecimiento de la poblacién viene acom-
panado sobre todo de un aumento de las necesidades de agua y de alimentos, contri-
buye a una modificacién profunda de los hébitos alimentarios y en los paises del sur
se observa una dependencia creciente de los suministros que proceden del norte.
Ademis, la extension de las zonas urbanas acarrea una reduccion evidente de la super-
ficie agricola debido al creciente uso de terrenos rusticos para fines urbanisticos.

Esta urbanizacién no impide un aumento de la poblacion rural en los paises del sur
(que representa todavia el 41% de la poblacion de los paises del Mediterraneo Meri-
dional y Oriental). Debido a la disminucién simultdnea de la superficie agricola, esta
poblaciéon debe hacer frente a una reduccién global del tamano de las explotaciones,



aunque haya que distinguir cada vez mds entre unas cuantas grandes explotaciones y
una agricultura familiar tradicional. Habida cuenta de esta evolucidn cabe preguntarse
si los paises del sur serdn capaces de satisfacer las necesidades alimentarias de su pobla-
cién, subrayandose la necesidad de diversificar actividades en los espacios rurales.

La poblacién del sur del Mediterraneo sigue siendo joven: el 43% de la poblacién tiene
menos de 20 afios. En ausencia de un auténtico dinamismo econémico, muchos jéve-
nes se encuentran expuestos al riesgo del desempleo o empujados hacia la revuelta.

El papel cada vez mayor de la mujer en la sociedad es una clara tendencia observada
en el sur, mas notable en las zonas urbanas que en las rurales. En la ciudad, las muje-
res tienen un mayor nivel de estudios, son mds activas en el mercado laboral y por
tanto estdn menos dispuestas a asumir el papel tradicional que les correspondia, sobre
todo con respecto a los cuidados intergeneracionales y las pricticas culinarias. Esta
evolucién contribuye al crecimiento del nimero de comidas que se toman fuera del
domicilio y, en cierta medida, al declive de los modelos tradicionales de alimentacion.

Todas estas tendencias fomentan el aumento de las desigualdades, tanto en cuanto a
la renta como al estilo de vida y a las actividades productivas entre el norte y el sur.
Pero este fendmeno también se observa entre los paises del sur e incluso entre los
espacios rurales y los urbanos.

El contexto geoecondomico

A tenor del producto interior bruto total del Mediterrdneo, la brecha entre el norte y el sur
es patente. En 2004, los paises mediterrdneos de la UE representaban el 87% del PIB total
del Mediterraneo (Espafa, Francia e Italia aseguraban, entre ellas el 80%). El resto se
repartia de la siguiente manera: casi el 5% para Turquia, el 2,2% para Israel, el 3,2% para
el Magreb y el 1,7% para Egipto. Esta distancia no ha dejado de ampliarse a lo largo del
tiempo: en PIB por habitante en PPA, para el afio 2004, la renta se elevaba a 24 750 déla-
res US en Espania cuando no sobrepasaba los 4450 en Marruecos, lo cual significa una dis-
tancia de 1 a 6. Actualmente no se vislumbra ninguna convergencia entre norte y sur.

Las desigualdades en los Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental (PMMO) son
asombrosas, la zona del Magreb muestra un mejor comportamiento que la del Préximo
Oriente; siendo Turquia y Tunez los dos paises mds ricos del sur del Mediterrdneo y
Egipto y Marruecos los mds pobres. En general, las desigualdades son muy grandes entre
las dos riberas e incluso dentro de cada pais, pero esta tendencia parece empeorar.

Los malos resultados econdémicos en los PMMO se subestiman claramente debido a la
economia no regulada. Son imputables en parte a la baja tasa de actividad y la baja
productividad per cdpita. También existen otros factores que desempefnian un papel
determinante en este empeoramiento de las desigualdades entre el norte y el sur, en
concreto, la falta de inversiones en el sur, entre otros motivos por la escasa inversién
extranjera directa (IED). El Mediterraneo s6lo capta una pequena parte (alrededor del
5%) de los flujos mundiales. Entre 1995 y 2005, los PMMO recibieron 111,7 mil millo-
nes de dolares en concepto de inversion extranjera directa, siendo los principales des-
tinatarios Turquia, con un 22%, e Israel con un 26%. Esta situacion contrasta con la
de los Paises de Europa Central y Oriental (PECO) que han recibido casi el doble de
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IED en el periodo 1995-2003. Sin embargo cabe destacar un cambio importante en el
origen de estas inversiones extranjeras: la proporcion de la Union Europea y los paises
miembros se reduce (el 25% en 2006 en comparacién con el 50% como media entre
2003 y 2005), mientras que la posicion de los Estados del Golfo se va reforzando, dado
que en 2006 se convirtieron en los primeros inversores en la regién. Por su parte, los
Estados Unidos y Canada también consolidan su presencia en los PMMO, asi como
China, Brasil, India, Corea del Sur, Rusia y Sudafrica. No se trata sélo de un problema
de IED, sino de un problema de inversiones autéctonas, dado que, al contrario de lo
que se pueda pensar, la capacidad de ahorro en los PMMO es a menudo importante.
La poca confianza entre actores y la incertidumbre del futuro son factores que frenan
la transformacién del ahorro financiero en inversiones productivas.

La balanza comercial de los PMMO fue deficitaria durante todo el periodo de 2000 a
2005 excepto en el caso de Argelia gracias a sus ingresos petroleros. En cuanto a sus
socios comerciales, cabe destacar el contraste entre los PMMO y la Unién Europea.
Los PMMO tienen muchas mads relaciones comerciales con la UE que al contrario. En
cambio, los otros socios de fuera del Mediterraneo (Estados Unidos, China, etc.) estan
cobrando mas importancia en la regién.

No se ejerce ninguna integracién econémica vertebradora en el espacio euromedite-
rraneo. Cada vez hay mds acuerdos bilaterales en sustitucién de los acuerdos multila-
terales de cooperacién, particularmente entre la UE y los PMMO, incluso con terce-
ros paises que, en un contexto de globalizacidn y liberalizacion, apenas benefician a
los PMMO. A modo de ejemplo, recordemos la abrogacion del acuerdo multifibras y
sus consecuencias para Egipto, Ttinez y Marruecos, cuyas cuotas de mercado en Eu-
ropa disminuyen principalmente a favor de China.

Hay pocos operadores privados y éstos desempenan un papel minimo en la region.
Muchos paises han optado por una economia muy estatal después de su independen-
cia, lo cual no ha estimulado la aparicién de un sector privado dindmico. Mds tarde,
cuando los planes de ajuste estructural marcaban el fin de este dirigismo estatal, la
limitada confianza entre actores y en el futuro tampoco ha contribuido a la dinami-
zacion del sector.

En cuanto a la agricultura, el contraste entre las riberas también es destacable. Si el
norte ha conocido un fuerte declive de su poblacién activa en la agricultura a la vez
que experimentaba importantes ganancias de produccién, en el sur y el este el ntime-
ro de empleados en la agricultura sigue aumentando, mientras que su productividad
todavia es baja.

La agricultura sigue siendo un elemento importante de la economia nacional en los
paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental, particularmente en Egipto, Marruecos
y Siria. Coexisten dos tipos de agricultura: por un lado existen unas cuantas empresas
agroalimentarias bien integradas en el proceso de la globalizaciéon y con buenos resul-
tados, y por otro lado una multitud de pequenas explotaciones familiares.

Las diferencias son evidentes en términos de comercio de productos agrarios y agroa-
limentarios en el Mediterrdneo. La participacién de la Unién Europea en las importa-
ciones mundiales de productos agrarios ha quedado estable pero su peso en las expor-




taciones ha aumentado de manera significativa en los ultimos cuarenta afios. Al con-
trario, los paises del Mediterraneo Meridional y Oriental han pasado de una posicién
de exportadores netos en los anos sesenta a una de importadores netos en los setenta,
periodo a partir del cual su balanza agrocomercial no ha dejado de degradarse y ha cre-
ado una situacién dificil en un periodo de fuerte encarecimiento de las materias pri-
mas agricolas. Finalmente, si la UE sigue siendo el principal socio comercial de los pai-
ses del Mediterraneo Meridional y Oriental, éstos se abren cada vez mds al mercado
mundial, como lo demuestran las cifras del comercio en 2004: ese afio, los paises del
Mediterraneo Meridional y Oriental se abastecieron en un 72% fuera del mercado
europeo y un 48% de sus exportaciones se dirigieron hacia el resto del mundo.

De estos andlisis se desprenden varias tendencias:
> laexacerbacion de las desigualdades entre el norte y el sur y también dentro del sur;

> una clara degradacion de la situacién econdmica y agraria, en particular en los pai-
ses del Mediterrdneo Meridional y Oriental;

> el escaso papel de dinamizacién desempenado por la Unién Europea con respec-
to a la ribera sur y el crecimiento de las relaciones bilaterales en detrimento de los
acuerdos de cooperacién multilaterales;

> la region es objeto de codicia por parte de numerosos actores que desean tener
cada vez mayor presencia en esta zona;

> en un contexto de liberalizacién del comercio, incluso dentro del espacio eurome-
diterraneo, las exportaciones de productos basicos producidos de manera compe-
titiva (cereales, leche y carne) desde Europa hacia la ribera sur del Mediterraneo
podrian experimentar un fuerte crecimiento. Para los paises del Mediterrdneo
Meridional y Oriental, el impacto de tal liberalizacion sin duda seria menos posi-
tivo, salvo quizds si se centrasen en los productos para los cuales tienen compe-
tencias particulares (produccién de frutas y hortalizas, aceite de oliva y aztcar). Su
posicion en el comercio mundial podria entonces ser bastante importante. Uno de
los mayores desafios, desde este punto de vista, se encuentra en la modernizacién
de las sociedades campesinas del sur lo cual supone una «doble revolucion verde»
y la organizacién de mercados.

Los recursos naturales

En primer lugar cabe resaltar el cambio climatico (la temperatura del Mediterraneo
podria aumentar en 5°C de aqui a 2060, segin un escenario extremo), que esta estre-
chamente ligado a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) imputables
hasta un 70% a los paises del norte. Este impacto amenaza con ser particularmente
fuerte en la ribera sur, sobre todo debido a la disminucién de las lluvias, al aumento
de episodios de sequia, e incluso de la desertificacion y del acaecimiento de fenéme-
nos extremos (olas de calor prolongadas, inundaciones regulares, ...). Tampoco debe-
mos olvidar la elevacién del nivel de los océanos que podria alcanzar entre 19 y
58 centimetros de aqui al fin de siglo segtin los escenarios mundiales elaborados por
el grupo de expertos intergubernamental sobre la evolucién del clima (GIEC), que se
suma a las amenazas que ya pesan sobre las zonas litorales.
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El espacio mediterrdneo es una de las regiones mds originales y mds ricas del mundo en
cuanto a biodiversidad gracias a su clima, sus suelos, sus paisajes y su costa. Hoy en dia,
esta biodiversidad se ve gravemente amenazada por el cambio climdtico, la urbaniza-
cién, la intensificacion de la agricultura, el desarrollo de las infraestructuras de trans-
portes y diversas formas de depredacién intensas, etc. Los fenémenos de deforestacion
son a este respecto muy sintométicos, sobre todo en los paises del sur. Los incendios, el
factor de destruccién mds inmediato, seguirdn siendo una amenaza real a tenor de las
alteraciones climaticas y la recurrencia de las sequias. Ahora bien, el bosque desempena
un papel regulador en el ciclo del agua y contribuye a frenar la erosién del suelo.

El 63% de los 243 millones de hectdreas de superficie agricola disponibles en el Medi-
terrdneo se sitdan en la ribera sur, pero sélo el 39% se considera tierra agricola. Su
superficie disminuye bajo la presion de la urbanizacién y del desarrollo del turismo y
su calidad se deteriora por el efecto de los vientos y las precipitaciones, la utilizacién
intensiva de los fertilizantes y el regadio que tiende a disolver las sales minerales del
suelo. La disminucién de la superficie agricola y el aumento de la poblacién en zonas
rurales reducen la disponibilidad media de tierras agricolas por habitante. Este feno-
meno se ve particularmente en Egipto, donde, ademas, la degradacion de la calidad del
suelo es especialmente seria y el cultivo de nuevas zonas agricolas no parece que vaya
a compensar el deterioro actual.

La situacién del abastecimiento de agua es particularmente critica. Mas de la mitad de
la poblacién mundial que sufre la escasez de agua se encuentra en el Mediterrdneo. En
el Mediterrdneo hay 30 millones de personas que no tienen acceso a una fuente de agua
potable. El reparto de los recursos hidricos no es nada equitativo: el 75% de los recur-
sos se sitda en la ribera norte (Europa latina y los Balcanes), el 13% en Oriente Préximo
(de los que el 10% es solamente de Turquia) y sélo el 10% para los paises drabes de la
ribera sur. Con solamente el 3% de los recursos de agua dulce del mundo pero el 7%
de la poblacién mundial, el Mediterrdneo ofrece la imagen de una region drida donde
el agua se ha convertido en el nuevo oro que hay que conservar o conquistar, y tanto
mds cuando la poblacién aumenta considerablemente en el sur, y las captaciones de
agua para fines agricolas aumentan muy rdpidamente en estos paises que ya sufren
fenémenos de evaporacion, con unas redes de conduccién antiguas y modos de rega-
dio tradicionales y poco eficientes. La situacién es evidentemente muy diferente segin
de qué pais se trate, pero en Libia, Jordania, Malta e Israel, marcados por una disponi-
bilidad hidrica por persona inferior a 500 m? al afio (el umbral de escasez de agua), son
evidentes los signos de una presion creciente. Muchos Estados como Egipto, Siria,
Israel y Portugal son muy dependientes del exterior para su suministro de agua, lo cual
la convierte en una fuente de tensiones e incluso de potenciales conflictos.

El reparto de los yacimientos de energia fosil (gas natural, carbon y petrdleo) es atin
menos equitativo entre los paises mediterrdneos. Tratindose de petrdleo, Argelia y
Libia son exportadores netos y se benefician de una renta que no perdurard siempre.
De la misma manera, Argelia es el primer productor de gas, por delante de Egipto,
Italia y Libia. En cambio, otros paises como Marruecos o Tunez estin en una situa-
cién claramente mds precaria. Los mayores consumidores de energia son los paises
mids desarrollados, Italia, Espafa y Francia, aunque esta tltima satisfaga sus requisitos
con energia hidroeléctrica y con su parque nuclear. Por este motivo, las disparidades




en el suministro de energia entre los paises del norte y los del sur, y entre los propios
paises del sur, son muy importantes, y esta energia muchas veces es esencial para el
regadio, tan necesario en muchos paises del sur de la regiéon mediterranea.

En materia de recursos naturales, hay que emprender medidas urgentes en al menos
cinco areas prioritarias:

> mejora de la gestion integrada de los recursos y de la demanda de agua;

» una gestion mas racional de la energia y mayor utilizacién de las fuentes de ener-
gia renovable;

> una politica bien dirigida de gestién del suelo agricola en respuesta a la presién
ejercida por el desarrollo de las ciudades, el turismo y el transporte;

» una explotacién racional de los recursos marinos;

> la conservacion de la biodiversidad al mismo tiempo que el desarrollo de cultivos
resistentes a la sequia.

Ciencia, tecnologia e innovacion

La brecha entre el norte y el sur es especialmente patente: si el valor aiadido por per-
sona activa en agricultura es de 18 000 délares US en el Mediterraneo europeo y de
1952 délares en los paises del Mediterraneo Meridional y Oriental, esta diferencia no
ha dejado de crecer a lo largo del tiempo. Una de las mayores razones es el proceso de
industrializacién y luego la terciarizacién de la agricultura de la ribera norte y la orga-
nizacién de los sectores de produccién agroalimentaria que han ido integrando todas
las actividades, desde la investigacién y desarrollo hasta la produccién y distribucién.

Con respecto al desarrollo de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién
y las biotecnologias y a fortiori, los conocimientos que permiten hacer una utilizacién
6ptima de ellas, esta division entre las dos riberas tiende a abrirse. Esto nos remite de
nuevo a los objetivos principales como:

> mejorar los niveles de formacion y de desarrollo de competencias propicias para
la modernizacién de la agricultura;

> desarrollar la investigacion y la innovacion;

> desarrollar y facilitar el mayor acceso posible de la poblacién al sistema de infor-
macién;
> organizar unos sectores de produccion integrados y, cuanto menos, coordinar los

agentes de la cadena de produccion.

Aunque los paises de la ribera sur hayan dedicado una parte muy importante de su PIB
a la educacion, desafortunadamente ésta todavia no es de buena calidad y atin subsisten
fuertes disparidades entre paises, regiones y por supuesto entre zonas urbanas y rurales.

En el drea de la educacion y la investigacién agrondmicas, las disparidades atn son
mds pronunciadas. Francia por si sola dispone de la mitad de la capacidad total del
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Mediterrdneo en cuestién de esfuerzo de investigacion publica. En el sur, la investiga-
cidén, que cuenta con menos apoyo, se adapta mal a los problemas actuales del desa-
rrollo. Por tanto, las estructuras de investigacién encuentran dificultades para conver-
tirse en actores de excelencia cientifica en el contexto de la globalizacién.

Se desprenden varios retos:
> el desarrollo de las actividades de apoyo cientifico al sector agroalimentario;

> el tejido de competencias y de conocimiento de los educadores, investigadores y el
conjunto de los actores en el sector de produccién;

> Lainversion en investigacion e innovacion;

> el desarrollo de las TIC y las biotecnologias, asi como la capacitacion de los acto-
res implicados para su mayor aprovechamiento, lo cual requiere grandes esfuerzos
para adaptar la educacion y la formacién a las necesidades del mercado.

La evolucion del consumo y de la alimentacion

No se puede sino recalcar la extraordinaria diversidad de los productos alimentarios
mediterrdneos, su calidad nutricional organoléptica, la sociabilidad que suscitan, asi
como la diversidad de las pricticas alimentarias aunque todas proclamen su vincula-
cién con el famoso «modelo cretense» tan alabado por sus distintas cualidades.

A pesar de todo existe una tendencia manifiesta hacia el declive relativo del «modelo
cretense» y hacia la difusién o imitacién del predominante modelo alimentario de
tipo anglosajon. Esta evoluciéon podria deberse a varios factores; la urbanizacién; la
incorporacién de las mujeres al mercado laboral; un fenémeno de desmembracién de
los hogares y de desocializacion; la aficion de los jévenes por una alimentacién sim-
plificada e industrializada; un fenémeno general de modernizacién con un declive de
las tradiciones, incluso las culinarias.

En el medio urbano disminuye el consumo de productos tradicionales debido a cam-
bios en las necesidades y a la reorientacion de la oferta hacia productos adaptados al
mercado internacional. El consumidor mediterrdneo se preocupa mucho por la cali-
dad de los productos, tanto en cuanto a la inocuidad como al gusto, sabor, aroma, y
dimensién simbdlica que acompaiia a las necesidades de identidad cultural o religio-
sa. Surge una demanda de productos tradicionales a la que la industria alimentaria
responde bastante bien en los paises de la ribera norte. Estas tendencias siguen siendo
muy limitadas en el sur, con la excepcién de Turquia, sin duda a causa de la debilidad
de las redes de distribucion.

Parece haberse logrado un claro progreso en la disponibilidad de alimentos en la re-
gion mediterrdnea, basado en parte en una mayor dependencia del exterior, con el
riesgo asociado de volatilidad de precios, aunque esta situacién pueda variar mucho
segun paises en el Mediterrdneo Meridional y Oriental. Muchos de estos paises toda-
via padecen desnutricion y en general dependen cada vez mds de las importaciones de
grandes cantidades de cereales para semillas y piensos, y de productos de oleaginosas
destinados al suministro de las industrias alimentarias en productos intermedios.




En cambio, en cuanto a la seguridad de los alimentos, la situacién tiende a deteriorar-
se debido al coste prohibitivo de los productos saludables para los ciudadanos de renta
baja, quienes se vuelven dependientes de los productos industrializados, dando lugar a
un empeoramiento de sus hdbitos alimentarios. Ademads de los fendmenos de obesidad
ya observados, se teme un mayor desarrollo de ciertas enfermedades en el futuro, como
problemas cardiovasculares, hipertension, distintos tipos de cdncer, diabetes, etc.

La comercializacién de productos mediterrdneos tradicionales reconocidos por sus
cualidades constituye pues un desafio importante. La gran distribucion crece, pero
prefiere comercializar los productos de importacién mds que los productos locales,
cuya produccion es muy dispersa.

La gobernanza del mundo agrario y rural

Los Estados del sur y del este no tienen una politica agraria y de desarrollo rural
comun, al contrario de los del norte que estdn asociados desde 1957. Pero cualquiera
que sea el modo de intervencién elegido —accioén concertada o no—, las diferentes ribe-
ras han hecho de las politicas de apoyo a la agricultura y al desarrollo rural un eje
importante de sus politicas ptblicas desde 1950.

En contextos diferentes (posguerra para algunos, descolonizacién para otros) y con la
ayuda de incentivos distintos, Europa y los paises del Mediterraneo Meridional y
Oriental han intentado aumentar los niveles de produccién para potenciar su inde-
pendencia alimentaria, o incluso mejorar su balanza comercial. Con una profusién de
subvenciones, las politicas de apoyo han obtenido resultados muy diferentes en una
ribera y en otra. Si Europa ha podido aumentar mucho sus rendimientos productivos,
permitiendo la transferencia de la poblacién agricola hacia otros sectores, los paises
del Mediterraneo Meridional y Oriental en plena transicién demografica no han
podido hacerlo en la misma medida. En cuanto a la pobreza rural, si bien ha retroce-
dido en el norte, aunque no haya desaparecido, sigue siendo muy evidente en los pai-
ses del Mediterrdneo Meridional y Oriental.

Estos modelos intervencionistas en el norte y en los paises del Mediterrdneo Meri-
dional y Oriental estdn puestos en parte en entredicho desde los afios ochenta. En los
paises del norte del Mediterraneo ha llegado la hora de la revisién de la PAC. Su coste
y su cuestionamiento creciente en el foro internacional anuncian la desaparicion de
un modelo que ya no es apropiado. Desde 1992, la politica agraria pretende ser menos
productivista y mds cualitativa. En los paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental,
son las politicas de reajuste estructural las que han constituido los factores de reo-
rientacion. Con el fin de restaurar sus margenes de maniobra presupuestaria, los
Estados han tenido que aligerar los mecanismos de intervencién sin llegar a abando-
nar la accién publica en el contexto agrario y rural, y ademds, ciertos paises, como
Argelia, han adoptado una politica de reconquista de los territorios rurales. Sin em-
bargo, persiste la incertidumbre sobre la capacidad de los Estados para dedicar los
medios financieros necesarios para sostener un sector esencial,

Paralelamente a los Estados, algunos actores infraestatales son verdaderos protagonis-
tas en el sector agrario y rural. En el norte, la profesién agraria, a menudo muy bien
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organizada, es un actor imprescindible en la gobernanza agraria de los Estados y de la
UE. Mas recientemente, el mundo rural ha visto aparecer figuras que son a la vez acto-
res rurales y auténticos socios en el desarrollo rural.

En cambio, en los paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental, las estructuras pro-
fesionales y las organizaciones rurales han estado poco presentes durante mucho
tiempo. Hoy en dia observamos la aparicion y el desarrollo de nuevas organizaciones
agrarias y rurales (asociaciones de productores, de regantes, sindicatos, cimaras de
agricultura, etc.) que progresivamente van sustituyendo a las estructuras tradiciona-
les o consuetudinarias, y que pueden constituir un factor de cambio importante. Esta
situacion es propicia para el desarrollo de una dindmica de proyectos y asociaciones,
fomentada ademds por la llegada de nuevas élites politicas llenas de iniciativas. La
incertidumbre afecta sin embargo a estas organizaciones que a menudo estdn marca-
das por la precariedad (principalmente fallos en la organizacién y en la financiacién).

A escala supranacional, la cuestion agraria y rural no deja de estar presente en las relacio-
nes politicas entre las riberas del Mediterrdneo. Ciertamente, con respecto a los intercam-
bios comerciales, la asociacién euromediterranea experimenta incertidumbres. La compe-
tencia entre los paises mediterraneos de Europa y los paises del Mediterraneo Meridional
y Oriental desde luego no es un factor de integracion répida y frena el progreso en este sen-
tido. Pero el futuro de la cooperacién medioambiental parece prometedor, al menos si
realmente se tiene en cuenta el contexto de urgencia para el Mediterrdneo.

Actuaciones prioritarias

El Mediterréaneo, crisol de culturas y de mestizaje permanente, cuna de civilizaciones,
gracias precisamente a la diversidad de sus poblaciones, sus culturas, sus civilizaciones y
sus paisajes, sexiste como algo mds que un auténtico precipitado de todos los problemas
de este siglo xx1? La prolongacién de las tendencias actuales en el largo plazo revela la
existencia de un escenario inquietante, que podria incluso empeorar si aumentaran las
fuentes de conflictos. Se deberia tener presente que el estancamiento, o una situacién
peor, podria instalarse desde el momento en que los actores mediterrdneos, estatales,
infra o supraestatales adoptasen una postura pasiva frente a las probleméticas que sub-
yacen tras las cuestiones de seguridad alimentaria y del desarrollo sostenible de los terri-
torios. Los actores mediterrdneos, salvo que estén dispuestos a precipitarse hacia un
futuro inquietante, deben prever desde este mismo momento un cambio de rumbo (que
alguna vez se ha empezado a abordar) hacia un modelo sostenible de desarrollo agroa-
limentario y rural en el Mediterrdneo que se plasme en cinco ejes principales de accién.

> Setrata en primer lugar de racionalizar la utilizacién de los recursos naturales, a la vez
escasos y fragiles. No es cuestion de seguir sacrificando los suelos y el agua en la misma
medida que hasta ahora. Aunque las conjeturas sobre las tendencias dejen entrever
eventualidades muy inquietantes, todavia nada de lo que estd anunciado como pro-
bable es seguro. En el supuesto de una verdadera implicacién de los actores sobre
esta cuestion, serfa ilusorio imaginar un cambio total a corto plazo. Quizés, en el
espacio de una década, el Mediterraneo pueda tomar la bifurcacién en el camino que
le conduzca hacia la materializacién de un modelo de agricultura sostenible.




> Posteriormente hard falta frenar el deterioro ya confirmado de la disponibilidad y la
seguridad de los alimentos en el Mediterrdneo. Esta gran actuacién prioritaria estd
relacionada con la propia agricultura y su rendimiento, a la industria y su capacidad
de subirse al tren de los sistemas exigentes de normalizacién, pero también concier-
ne a la distribucién y al comercio que, en ciertas condiciones, podrian ser vectores al
servicio de esta doble seguridad alimentaria. Los Estados, a través de las politicas
agrarias que se implementen, también serdn actores esenciales en este cometido ali-
mentario que tiene como objetivo adicional reforzar un modelo de dieta mediterra-
nea reconocido en el mundo y que constituye un auténtico factor de identidad para
los habitantes de la cuenca.

> En esta era geografica en la que los productores representan una parte importante de
la poblacién activa, parece determinante, promover una justa retribucién de la activi-
dad agraria. Detras de las producciones, hay numerosos agricultores cuya principal
dificultad a menudo es la de vender a precios rentables. Esto supone que se implan-
ten iniciativas de organizacién pero también una agrupacion de todos los actores del
sector, desde la produccidn a la distribucion. Esta tercera actuacién prioritaria de la
estructuracion de los sectores es atin mas importante, dentro del nuevo contexto de
la globalizaci6n, dado que los productos agrarios mediterrdneos estn expuestos a
una competencia cada vez mds fuerte que perjudica a los sectores mal organizados.
Por este motivo, el Mediterrdneo en concreto podria promover los sectores de pro-
duccién basados en cierta tipicidad.

> La cuarta actuacién prioritaria tiene como objetivo permitir que los paises medite-
rrdneos apliquen unas politicas destinadas a otorgar un mayor protagonismo a las
zonas rurales. Favorecer a los sectores de produccidn, es promover los espacios que
los albergan. En los territorios muy remotos o aislados, como es el caso de ciertos
espacios montanosos, que ofrecen un rango muy reducido de actividades, el reto es
importante. En mayor medida, dado que las ciudades mediterraneas y las costas
estdn saturadas, los territorios rurales deben ser objeto de mayor atencién para pre-
venir un éxodo que desestabilizaria al sur o para acompafar armoniosamente el
«anhelo del campo» en el norte.

> Por supuesto, la gestion de los recursos naturales, la busqueda de la seguridad ali-
mentaria, la valorizacién de los productos agrarios y el logro del desarrollo rural
requieren que los paises de la cuenca, refuercen y consoliden las capacidades de for-
macién y de investigacion en el sector agrario y alimentario. En esta drea, las riberas
sur y este del Mediterrdneo tienen que hacer un esfuerzo atin més continuado para
remediar al menos parcialmente la fractura cognitiva y tecnolédgica entre ellas y la
ribera septentrional. Pero en esta actuacion prioritaria, al igual que en las otras, la
cooperacion entre las riberas puede ser un factor evidente de convergencia.

Partiendo de estas cinco actuaciones prioritarias, seleccionadas a la luz del andlisis y
de las potencialidades de la region, en la segunda parte vamos a tratar de explorar las
tendencias posibles y deseables, valorando otras alternativas posibles de futuro que
podrian parecer mds o menos factibles en diferentes horizontes, y finalmente intenta-
remos sacar conclusiones que se puedan poner en practica.
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CAPITULO 7

PRODUCIR SALVAGUARDANDO
LOS RECURSOS NATURALES®

El agua, los suelos y la energia son elementos esenciales en el proceso de produccién
agraria. Las poblaciones que se asentaron en la zona mediterrdnea pasaron de la caza
a la agricultura, lo cual ilustra claramente el empenio que gui6 a la humanidad en el
desarrollo de estos tres recursos. Las obras hidrdulicas mas antiguas, la fertilizacién
aportada por los limos del Nilo y el uso temprano de la traccién animal, son otros tan-
tos testimonios de las pautas que se exploraron en tiempos remotos a fin de alimen-
tar a la humanidad y asegurar la paz social.

Las singulares evoluciones que marcan tanto el Mediterrdneo (crecimiento demogra-
fico, expansién costera, urbanizacién, etc.) como, a mayor escala, el mundo entero
(degradacion del clima, merma de recursos energéticos) comprometen el fragil equi-
librio de la asociacién «suelo-agua-energia», hasta tal punto que ahora los augurios de
futuro no parecen muy halagiiefios. Si la energia f6sil se vuelve escasa y mds costosa,
habréd que pensar en cémo desarrollar, sin degradar ain mads los suelos y el agua, el
sector agrario y las dreas rurales.

Entre cambio climatico y escasez de energia

En un contexto de apremiante situacién medioambiental, como lo subraya el tltimo
informe del GIEC Climate Change 2007, y también de anunciada escasez de energia, el
Mediterrdneo se enfrenta a un doble peligro, ya que la amenaza se cierne tanto sobre su
clima como sobre su suministro energético. No se libran de esta tendencia pesimista ni
la agricultura, el desarrollo rural, ni el consumo alimentario: la agricultura podria verse
directamente perjudicada por el alza de los precios energéticos; las zonas rurales mds
remotas, especialmente en el sur, podrian acabar mds marginadas aun debido a la
carestia de los transportes; y la transformacion de los productos agricolas no podrd rea-
lizarse con la misma facilidad si se deteriora el panorama energético. En cambio, tal
contexto obligard a los paises mediterraneos a encaminar masivamente su agricultura
y su desarrollo hacia una nueva economia verde que fomente las energias renovables.

* - Este capitulo se ha redactado a partir de documentos elaborados por Nicola Lamaddalena (Ciheam-IAM Bari), Roberta
Giove (Ciheam-IAM Bari) y Pierre Blanc (Ciheam-IAM Montpellier).
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Energias limpias: una gran apuesta

Es innegable que las energias renovables son capaces de responder al doble desafio de
la escasez que se avecina y de la degradacién medioambiental. En 2007, el Consejo
Europeo hizo hincapié en la necesidad de que el 20% de la energia procediera de re-
cursos renovables para el ano 2020, sin embargo la mayoria de los paises no han con-
seguido cumplir con este objetivo, excepto Alemania y Dinamarca.

Las energias renovables, en la actualidad, no son plenamente competitivas desde el
punto de vista econémico. Lo serdn cuando reciban una contrapartida econémica en
razon de sus ventajas medioambientales y sociales, o cuando las externalidades nega-
tivas de las demds energias (GEI principalmente) estén incorporadas en su coste. De
momento, teniendo en cuenta el problema que suponen sus altos costes de produc-
cién, varios gobiernos han establecido incentivos (facilidades de financiacién, sub-
venciones y desgravacion fiscal) que permiten obtener un relativo retorno de la inver-
sion a nivel de hogares, entidades o empresas. Sin embargo, esto resulta mds dificil en
los Estados con escasa solvencia econdmica, especialmente algunos Paises del
Mediterraneo Meridional y Oriental (PMMO). Aunque también incidan en él las poli-
ticas de apoyo, el incremento en la produccién de energias renovables depende ma-
yormente de la mejora en la eficiencia de los sistemas de produccion. El riesgo de tal
estrategia es que podria a priori alejar a los paises productores de combustibles fosiles
de los proyectos pilotos iniciados por el Medrec (Mediterranean Renewable Energy
Centre, fundado en Tdnez en 2004 en colaboracion con la iniciativa Medrep, Medite-
rranean Renewable Energy Programme) aunque a tal estrategia se adhieran grandes
productores de petrdleo como Argelia, Libia, Egipto, Ttnez y Marruecos, con el obje-
tivo de dirigirse hacia fuentes renovables para el suministro eléctrico de las poblacio-
nes rurales aisladas, las dreas turisticas y las zonas de regadio.

I Tabla 1 - Coste de las energias renovables

Energias renovables Coste medio €/kWh
Energia solar fotovoltaica 0,15-0,55

Energia solar térmica Depende del tipo de instalacién
Energia edlica 0,03-0,13

Energia geotérmica 0,07-0,08

Energia hidraulica 0,05-0,11

Energia de la biomasa 0,05-0,08

Fuente: Sansoni (2006); Nomisma Energia (2007).

En el Mediterrdneo, existe un importante potencial para el desarrollo de energia solar,
edlica e hidroeléctrica. Como resultado de la fuerte radiacién solar, los paneles fotovol-
taicos y los paneles solares ofrecen evidentes posibilidades, siendo una de las mds rele-
vantes el remediar la escasa electrificacion en zonas rurales. Estos sistemas se caracteri-
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zan por un bajo impacto medioambiental y requieren poco mantenimiento, y, aunque
su capacidad de conversién y de acumulacién es por ahora muy reducida, se estdn rea-
lizando estudios para mejorar la eficiencia de las células y abaratar los costes.

Gracias a los continuos avances tecnoldgicos, la energia edlica es la energia renovable
menos costosa. Segin la Agencia Internacional de la Energia (AIE), en 2004 su coste
decreci6 entre un 30 y un 50% con respecto a los afios noventa, lo cual explica en parte
su progresion. De los estudios realizados por el proyecto Euwinet se desprende que
esta energia experimenta un crecimiento anual en torno al 35% en Europa, corres-
pondiendo el 75% de la produccion de esta energia a los paises de la Comunidad
Europea. Espana es con diferencia el pais que mds ha apostado por este tipo de pro-
duccién, existiendo también entre los PMMO, dreas con gran desarrollo, en Marrue-
cos, Tunez y Egipto. La energia hidroeléctrica, por su parte, es una de las energias na-
turales de mayor produccién en la cuenca mediterrdnea, con un considerable poten-
cial de desarrollo en aquellos paises que cuentan con numerosos rios. Las centrales
suelen ser antiguas, pero pueden mejorarse tanto en términos de rendimiento como
de impacto medioambiental. Pero la falta de ubicaciones id6neas para la construccién
de presas limita el desarrollo de este tipo de energia. Desde 1990, Turquia es una
excepcion con el proyecto GAP (Giineydog u Anadolu Projesi, proyecto del sureste de
Anatolia) dirigido al desarrollo socioeconémico del sureste de Anatolia. Con 22
embalses previstos en los rios Tigris y Eufrates, este pais prevé duplicar su produccién
de electricidad. Libano también posee un evidente margen de maniobra, dado que se
han construido pocas presas hasta el dia de hoy, pese a existir numerosas ubicaciones
adecuadas en este pais de contrastado relieve.

Oportunidades e incertidumbres de los biocarburantes

Mids que nunca, los biocarburantes se vislumbran como la panacea frente a la escasez ener-
gética y al deterioro climdtico. Y no es que la idea sea realmente novedosa dado que
Nikolaus Otto, el inventor del motor de explosién, lo concibié para funcionar con etanol,
mientras que Rudolf Diesel utilizaba aceite de cacahuete para sus motores de combustion.

El biocarburante mds fabricado es el bioetanol. Se obtiene a partir de la fermentaciéon
de productos agricolas ricos en aztcares y almidon, tales como la cana de azucar, la
remolacha azucarera, el sorgo dulce, el trigo duro, el trigo blando, la cebada, el maiz,
algunos tipos de fruta, la patata y la uva. Actualmente este producto se utiliza mucho
para los automéviles en Brasil, y asi este pais intenta desempefiar un papel mas impor-
tante en la esfera internacional, como nuevo paradigma energético, habida cuenta de
los recursos en tierras de que dispone para su produccion. Este producto se puede uti-
lizar en forma de mezcla o de éter (ETBE), y también puro o en concentraciones muy
altas, precisando entonces una adaptacion especifica del vehiculo. Por esta razén se
suelen emplear concentraciones mas bajas, entre un 5y un 10%.

El biodiésel se obtiene extrayendo los aceites vegetales de las semillas de colza, soja o
girasol. Comparado con el gas6leo normal, reduce la emisién de anhidrido carbénico
en un 78%, y, dado que no contiene azufre, ofrece la ventaja de no desprender ningin
6xido de esta sustancia. Su tnico inconveniente estriba en la gran produccién de 6xi-
dos de nitrégeno, que posiblemente podrian eliminarse mediante nuevas tecnologfas.




ACTUACIONES PRIORITARIAS en el émbito de la agricultura y del sector agroalimentario

El proyecto Eurobiodiésel, financiado por la UE, ha demostrado que el biodiésel
puede emplearse sin problemas como combustible para tractores, autobuses y coches.

El biogés es, con diferencia, el que menos se produce. Fabricado sobre todo en Suecia,
puede emplearse como combustible en las centrales termoeléctricas o como fuente de
energia para los medios de transporte. A partir de la fermentacién metanica de una tone-
lada de biomasa (materias orgdnicas animales o vegetales ricas en azticares), se puede
obtener (en funcién de la calidad y del tipo de materia orgdnica) entre 70 y 150 m> de
biogas (siendo la mayor parte biometano) que daran hasta 190 kWh de electricidad.

Muy a la zaga de Brasil y Estados Unidos, que son los mayores productores mundia-
les de bioetanol (con aproximadamente un tercio cada uno de la produccién mun-
dial), la UE contribuyé en 2005 con un 10% de la produccién mundial de bioetanol
(unas 800 000 toneladas). En cambio, Europa sigue siendo mayoritaria en cuanto a
produccién mundial de biodiésel (75%), aunque ésta vaya progresando en numerosas
regiones del mundo. Los PMMO no han abordado esta politica de sustitucién ener-
gética. La produccién agraria con miras a la obtencién de biocombustibles puede
adaptarse al arco norte del Mediterrdneo, con la condicién de que considere la dimen-
siébn medioambiental y forestal, y de no relegar el aspecto alimentario. No puede
implantarse en paises que sufran ya problemas de desertizacidn, falta de tierras de cul-
tivo e insuficiencia o incluso escasez en sus sistemas hidraulicos.

Los paises europeos ponen de manifiesto cada vez mds su interés por los biocarbu-
rantes para limitar les emisiones de GEI y para disminuir la dependencia energética.
En febrero de 2006, la Comisién Europea adopt6 una estrategia que prevé toda una
serie de medidas dirigidas al mercado a nivel legislativo e investigador, y destinadas a
fomentar su produccién a partir de materias primas agricolas. Segtin la Comision, «el
creciente uso de biocarburantes traerd consigo numerosas ventajas, especialmente la
de reducir la dependencia europea frente a las importaciones de combustibles f6siles,
limitar las emisiones de gases de efecto invernadero, crear nuevos mercados para los
agricultores asi como mds oportunidades econdémicas para un gran nimero de paises
en desarrollo» (Comisién Europea, 2006).

A priori, la produccién de biocarburantes permite limitar los GEIL: el CO, que des-
prende su combustion se corresponde con el que se capta por fotosintesis en la atmds-
fera. Sin embargo, a este balance de carbono neutro hay que sumar las emisiones «del
campo a la rueda», derivadas del uso de abonos, del transporte y la transformacién de
productos'. El proceso de fabricacidn de estos biocarburantes requiere mucha energia,
asi como la fabricacién de abonos, el riego y la transformacion, que también consu-
men cantidades significativas. Las evaluaciones, tanto de los GEI como del ahorro
energético, discrepan enormemente. Lo que si se sabe es que el etanol producido a
partir de la caia de azticar en Brasil es mds beneficioso en términos de GEI, que el eta-
nol americano elaborado a base de maiz. De las ventajas que revelan tales evaluacio-
nes podria depender en parte el futuro de los biocarburantes.

1 - Segun Paul Crutzen (Instituto Max-Planck de Quimica, Mainz, Alemania), galardonado con el premio Nobel de
Quimica en 1995, los abonos nitrogenados se convierten en el suelo en protéxidos de nitrégeno (N,O), por encima de
la tasa del 1% establecida por el GIEC. Dada la fuerte propensién de dicho gas a contribuir al efecto invernadero, se
incrementarian considerablemente los GEI en los procesos intensivos de produccién de biocarburantes. Este autor
publicé en septiembre de 2007 un articulo en tal sentido en la revista Atmospheric Chemistry and Physics Discussions.
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También es menester apuntar mds datos problemdticos, como la deforestacion que
precede al cultivo en los grandes paises productores de biocarburantes (Brasil, Indo-
nesia), y que las asociaciones medioambientales denuncian con frecuencia, asi como
los grandes requisitos de riego en estos cultivos. Aunque existan otros factores (esen-
cialmente las sequias recurrentes, el crecimiento demogrifico, la supresion de las sub-
venciones a las exportaciones), no cabe duda de que el uso de las tierras para produc-
ciones no alimentarias contribuye a la reciente subida de precios agrarios. Reciente-
mente, varios expertos han insistido en que «el actual impulso a favor del desarrollo
de biocarburantes genera tensiones imparables que distorsionardn los mercados»
(Doornbosch y Steenblik, 2007). A este respecto, los biocarburantes de segunda gene-
racion, basados en los llamados recursos «lignoceluldsicos» (es decir los tejidos de
soporte de los 6rganos vegetales), pueden ofrecer evidentes garantias ya que se trata
de residuos de cultivos (paja, hierba) o producciones forestales. Pero estas lineas de
investigacién atn no se han trasladado a la fase industrial.

Los biocarburantes de sequnda generacién

Se estdn realizando numerosas investigaciones en torno a la transformacion de la ligni-
nayla celulosa de los vegetales (paja, madera) en alcohol o gas. Las tecnologias de trans-
formacion (por via enzimética, por ejemplo, mediante las enzimas de bacterias del est6-
mago de termitas, o por termoquimica: combustion, gasificacién, pirolisis) son relati-
vamente complejas, lo cual demora su aplicacién industrial.

Dentro de esta segunda generacién de biocarburantes, son las microalgas las que ofre-
cen mejores perspectivas, tanto en términos de rendimiento energético como desde el
punto de vista del ahorro de tierras que permiten. El crecimiento de dichas microalgas
debe realizarse con una concentracién de CO, en torno al 13%, cuya fuente puede ser
muy variable (acoplamiento con una central térmica de carbén o con una unidad de
fermentacion alcohdlica, por ejemplo). El balance global de carbono y el cardcter soste-
nible de esta linea de investigacién dependen por tanto de la fuente de CO, empleada.
La combinacién de produccion de etanol celuldsico con produccién de microalgas,
tiene un futuro prometedor con vistas a un desarrollo sostenible.

Por otro lado, los agricultores también podrian producir algunas plantas como Mis-
canthus. Esta planta perenne, ademds de su alto rendimiento en materia seca transfor-
mable en biocarburante, requiere poco nitrégeno y agua asi como escasos tratamientos
al tener pocos enemigos naturales.

- /

Aunque para Europa y sus agricultores, el desarrollo de tecnologias de primera gene-
racion pueda ser una respuesta valida, quizd tal planteamiento no halle una acogida
favorable en el sur del Mediterrdneo, especialmente en los paises productores de
petroleo. Efectivamente, tal estrategia podria entenderse como una forma de eludir el
liderazgo energético de ciertos paises drabes, a la vez que impone de hecho un alza en
el precio de los cereales, que estos paises importan muchas veces en cantidades consi-
derables. Los paises de la ribera norte, y Europa en general, ante los posibles litigios, se
ven obligados a acompaiiar estas iniciativas con informacién dirigida al sur. Pero lle-
vemos mads alld nuestro razonamiento. Para salir del antiguo «paradigma energético»,
resulta primordial la cooperacién mediterrdnea, lo mismo que para otros recursos,
esencialmente el agua y los suelos.




ACTUACIONES PRIORITARIAS en el 4mbito de la agricultura y del sector agroalimentario

Adaptar las practicas agrarias

El cambio climdtico y la evolucién sin precedentes del panorama energético hacen
imprescindible una modificacion de las précticas agrarias. En Francia, esta cuestion es de
considerable importancia dado que el 18% de los GEI proceden de la actividad agraria®.

Para prevenir la excesiva liberacién de carbono, es mejor almacenarlo en el suelo evi-
tando el barbecho desnudo, enterrando correctamente los residuos de los cultivos,
practicando la labranza conservacionista, convirtiendo terrenos agricolas en praderas
permanentes o dejando crecer la hierba en los espacios entre hileras de frutales o vid.
Aun asi, estas conversiones no siempre son soluciones exitosas. Si bien las praderas
son deseables ya que almacenan mejor el carbono, su incremento supone también un
aumento del nimero de animales que las aprovechan, los cuales emiten mucho meta-
no. También incide en los GEI el tipo de pradera, y no siempre resulta ficil hallar el
punto 6ptimo: una pradera permanente ofrece mejor balance de GEI que una prade-
ra temporal e intensiva, la cual exige mas abonos; pero un animal desprenderd menos
metano con una alimentacidn rica, correspondiente a una pradera intensiva. Por tan-
to, las investigaciones han de tener en cuenta el sistema animal-pradera en su totali-
dad, analizdndolo sobre la base de los GEI y del gasto energético.

En el caso particular de los sistemas hidrdulicos, el microrriego optimiza el consumo de
agua, y ademds permite ahorros energéticos sustanciales al funcionar con bajas presio-
nes (de 1 a 2 bares). Sustituyendo las bombas de velocidad constante por bombas de ele-
vacién de velocidad variable, se puede prever un ahorro energético adicional cercano al
20%. Por tanto, este tipo de ahorro, que dista mucho de ser trivial, debe fomentarse en
el Mediterraneo, ya que en la mayoria de los sistemas de riego el coste de bombeo es alto
(en Marruecos, por ejemplo, supone aproximadamente el 60% del coste total del agua).

Tampoco el consumo alimentario puede cerrarse a estas cuestiones. El cambio de ten-
dencia hacia una alimentacién con mds carne de vacuno y leche, suponiendo que se
generalizara, podria tener repercusiones catastréficas desde el punto de vista de las
emanaciones de GEI y del gasto energético. No cabe cuestionar la actividad agraria
por cuanto que su finalidad consiste en alimentar a la humanidad, pero si podemos
objetar que el modelo alimentario occidental contiene muchas calorfas y es ademas
generador de GEI en grandes cantidades. La dieta mediterrdnea, con menor proteina
animal, podria ser una respuesta digna de promoverse dentro de este nuevo paradig-
ma energético y medioambiental.

Ahorrar agua: un asunto vital

En la regién mediterranea, caracterizada por la escasez de precipitaciones sobre todo en
la ribera oriental y en la meridional, tanto la cantidad como la calidad de las aguas se ven
amenazadas. Un gran nimero de paises riberefios se hallan en situacién de pobreza
hidrdulica, a la vez que abundan los indicios de creciente presion en el Mediterraneo. La

2 - Misién interministerial sobre el efecto invernadero. Los datos estan disponibles en la pagina web: www.water.treat-
ment.unige.it
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busqueda de un equilibrio entre la demanda y la disponibilidad, a través de estrategias
generales a corto y largo plazo, es sin duda el mayor desafio en lo que atafie a los recur-
sos hidricos. Las predicciones indican que de aqui al 2020, la poblacién crecerd y las
superficies en regadio proseguirdn su expansion. Ante tal perspectiva, es mds urgente
que nunca incrementar la eficiencia en la gestién del agua, desde el abastecimiento hasta
los métodos de riego, sin olvidar la evaluacién y el control. El planteamiento para alcan-
zar tal objetivo no puede ser sino multifactorial: ademds de la obligada mejora de las téc-
nicas, probablemente habra que modificar los modelos sociales y politicos con vistas a
la perduracion de este recurso. Tal afdn debera centrarse especialmente en el sector agra-
rio, el mayor consumidor de agua con diferencia.

Fomentar los nuevos cauces de oferta

Actualmente se elevan criticas mds o menos justificadas en torno a la politica de ofer-
ta basada en el suministro de agua a partir de grandes presas o de extraccién masiva
de los acuiferos, olvidando quizé que tal politica propicié el progreso social y econé-
mico. ;C6mo serfa la economia de Egipto sin la presa de Asudn? Pero todo ello no es
Obice para que la era de la primera revolucién hidrdulica parezca pertenecer al pasa-
do, al ser ahora conscientes de sus limites, que se evidencian con el bombeo de aguas
de acuiferos fésiles en Libia, Egipto y Ttnez. Se va construyendo un menor nimero
de grandes presas, aunque en un pais como Turquia, que antes sufria atraso, se logra-
ron implantar 22 presas de gran dimensién en el marco de su programa GAP. Las poli-
ticas de ajuste estructural también frenaron la politica de construccién de grandes
obras en el Magreb, dado que éstas ya no respondian exactamente a los requisitos de
unos sistemas agrarios sometidos a grandes transformaciones. Por ejemplo, la evolu-
ci6én de tales sistemas, condicionada por la liberalizacién del comercio, implica a par-
tir de ahora la flexibilidad en el abastecimiento de agua, cosa que no permiten las
grandes obras hidrdulicas llevadas a cabo con politicas centralizadas. Ello explica en
parte el desarrollo de la pequefia y mediana hidrdulica, sobre todo a partir de bombe-
os individuales mediante nuevas tecnologias (electrificacién, bombas sumergidas,
etc.). Pero las detracciones de agua son de esta manera mds dificiles de controlar por
los poderes ptiblicos, lo cual incrementa las tensiones entre las partes afectadas, y asi
la anarquia del bombeo contribuye al descenso de los acuiferos.

Cualquiera que sea la escala de los proyectos, la oferta hidraulica (a partir de presas,
trasvases o bombeos) puede conducir a desequilibrios medioambientales: este caso es
patente en el Nilo (colmatacién del delta, desaparicién de peces y salinizacion del rio
aguas abajo de la presa). Al no existir redes de drenaje operativas, el agua de riego
disuelve las sales que luego vuelven a subir al suelo por capilaridad (por ejemplo, en
Siria). Esta salinizacion puede ser mds inmediata si los bombeos se efectian en acui-
feros costeros, porque al bajar su nivel piezométrico se produce la intrusién de agua
marina (Chipre, Gaza, Libia). La politica de oferta también se ve obstaculizada por el
coste generado, que tiende a incrementarse con el alejamiento entre el recurso y los
usuarios. Antes de decidirse la suspension del PHN, los proyectos de trasvase de agua
del Ebro hacia las cuencas de Levante se cifraban en unos 4500 millones de euros.

Se abren nuevos derroteros para el Mediterraneo, aunque desde luego mds modestos en
términos de volumen suministrado. La reutilizaciéon de aguas residuales en la agricultu-
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ra es prometedora. Tal practica ya existe en muchos paises del Mediterraneo como
Chipre, Jordania, Tunez, Egipto e Israel, pero debe ser mejorada. Desde el punto de vista
medioambiental, esta técnica ofrece una ventaja determinante: al absorber los cultivos
la mayoria de los nutrientes (nitrégeno, fésforo y potasio), se reduce el riesgo de eutro-
fizacién cuando estas aguas residuales retornan a los rios y lagos, y de esta manera tam-
bién decrece el empleo de fertilizantes quimicos. Con la presencia de elementos peligro-
sos tales como metales pesados, dichas técnicas han de regularse con la correspondien-
te normativa. En numerosos paises, la norma que se aplica es tan sumamente restricti-
va que hace que los costes de depuracién sean prohibitivos para los agricultores.

En el caso concreto de las viviendas rurales, muchas veces no resulta posible la cone-
xi6n a la red publica de saneamiento, y entonces se puede recurrir a sistemas de fito-
depuracién para eliminar los residuos. Estos tratamientos de tipo bioldgico simple-
mente se basan en la capacidad de depuracion que tienen ciertas plantas, como el
canizo. Utilizados actualmente en numerosos paises, especialmente en Estados Unidos,
para el riego de campos de golf, los sistemas de fitodepuracién no resultan muy cos-
tosos y requieren poco mantenimiento, pudiendo ser realizados por operarios no
especializados. Su funcionamiento no precisa grandes cantidades de energia, con lo
cual puede ser suficiente con paneles solares o fotovoltaicos. Si las unidades estdn bien
disenadas, permiten una reduccion casi total de la carga de contaminantes y una recu-
peracion hidrica considerable; pero si los tanques no estdn correctamente impermea-
bilizados, puede contaminarse el acuifero.

I Figura 1 - Ejemplo de un proceso de fitodepuracién

Entre los recursos no convencionales, el proceso de desalacién de agua marina o de
aguas salobres también ofrece interesantes perspectivas. Ya existen mdas de 12 500 plan-
tas desaladoras en el mundo, con diversos tipos de funcionamiento: Multi-Stage Flash
(MSF), Multi-Effect (ME), Reverse Osmosis (RO), Nano Filtration (NF), etc. Habida
cuenta de la gran demanda energética de estas unidades y del caracter drido del clima,
no es de extrafiar que mas del 43% de la produccién mundial de agua desalada se con-
centre en los paises drabes del Golfo. Alli casi toda el agua dulce disponible se produ-
ce en desaladoras (la ciudad de Jedda en Arabia Saudita alberga la mayor planta a esca-
la mundial con una produccién de unos 250 000 m?® de agua al dia). Por su parte,
Argelia procedera en breve a construir dos grandes desaladoras antes de 2009. La pri-
mera, una de las mds importantes del mundo, podrd suministrar 500 000 m> de agua
potable al dia a toda la regién de Oran. La segunda, ubicada en Oued Sebt a unos
100 km de Argel, producira en torno a unos 100 000 m*al dia.
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El desarrollo de este tipo de tecnologia ha permitido realizar plantas de creciente efi-
ciencia asi como reducir los costes de produccion hasta 0,49 euros por m? de agua, lo
cual no es suficiente ya que este coste aun resulta entre 4 y 9 veces superior al precio
normal. Como puede observarse en la Tabla 2, el factor que mds influye en el coste
final es la energia, cuyo nivel de consumo depende del grado de salinidad del agua y
del tipo de combustible empleado.

I Tabla 2 - Costes de desalacion en los paises del Mediterraneo

Tipo de Salinidad | Coste dela | Coste de Coste de | Coste total | Incidencia
planta del agua | desaladora | energia manteni- de del coste
marina |(millones €)| (eléctrica +| miento desalacién dela
(ppm térmica) (€/m?) energia (%)
o mg/l) (€/m’)
MSF 30 000 190 0,58 0,02 0,66 88%
ME 30 000 170 0,4 0,03 0,51 78%
RO 30 000 140 0,23 0,08 0,49 47%

Fuente: Datos Fisia-Italimpianti gruppo Impregilo, 2006, disponibles en: www.water.treatment.unige.it

Pese a su elevado coste, esta técnica puede funcionar en paises donde el déficit hidrico se
agrava afio tras ano. Se ha convertido en un desafio para la investigacién, que debe hacer-
la mds competitiva. Los investigadores del Lawrence Livermore National Laboratory
(LLNL) estdan probando nuevas tecnologias que podrian reducir en un 75% los costes de
desalacion con el empleo de nuevas membranas. Segtin Jason Holt, el ingeniero quimico
del LLNL, estas membranas, con procesos de 6smosis inversa, podrian sacarse al merca-
do en los préximos cinco a diez afios. La investigacion también deberd centrarse en hacer
que esta técnica sea mas sostenible. El aprovechamiento de energias limpias en sustitu-
ci6én de los combustibles fosiles, y especialmente el uso de la energia fotovoltaica y edlica,
serfa una solucién para el futuro en lo que atane a este aspecto. Pero de momento, los ges-
tores de las desaladoras no tienen mucho interés en invertir en energias renovables debi-
do al coste adicional que ello supone en comparacién con las energias fésiles.

El agua de mar: una via de salvacién en Israel

«A principios de los afios 2000, Israel aplicé un plan a largo plazo para la construccién
de varias desaladoras a lo largo del Mediterraneo (véase la Tabla 3). [...] Segun las pre-
visiones de la Comisaria de Aguas, se estima que la desalacion de agua marina podra
suministrar, para el ano 2010, 350 millones de m?, o sea la mitad del consumo domés-
tico nacional. La desalacion en Israel no se aplica tinicamente al agua marina. También
las aguas salobres se desalan y reutilizan en agricultura.

De esta manera, Israel se ha granjeado una reputacién mundial al desarrollar una tecnolo-
gia puntera de desalacién del agua marina. Los esfuerzos en I+D permiten actualmente
reducir el coste de desalacién, mejorando al propio tiempo la calidad del agua producida.
Israel es ahora un lider mundial en tratamiento del agua, y algunos observadores ya consi-
deran que este pais estd a punto de convertirse en la Silicon Valley de las tecnologfas del agua.
Prueba de ello es que la desaladora de Ashkelon es la mayor y més moderna del mundo.»

Fuente: Bendélac (2006).
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Paralelamente a estas técnicas de desalacion que, debido a su elevado coste, inicamente
pueden emplearse para el consumo de agua potable, la utilizacién de aguas de drenaje
constituye otra fuente de agua no convencional, en este caso para uso agricola. Desa-
fortunadamente estas aguas, que muchas veces estdn contaminadas y son muy salinas,
ya se emplean sin tratamiento previo. En Egipto y Siria, suponen la causa principal del
incremento en las concentraciones de sales en los suelos. Mds alld del descenso de pro-
ductividad del suelo, estas aguas pueden hacer peligrar la seguridad alimentaria. Por
todos estos motivos, se trata de aplicar tratamientos reducidos a fin de obtener una
minima calidad del agua. Cabe reseiar que un pais como Jordania, expuesto a una de
las mayores carencias hidricas del mundo, ha recurrido ya a esta técnica con cierto éxito.

I Tabla 3 - Programa de Israel de infraestructuras de desalacién

Desaladoras Produccién anual de agua Estado del proyecto
(en millones de m?)

Ashkelon 100 En funcionamiento
Eilat y mar Muerto 35 En funcionamiento
Palmahim 30 En construccién
Hadera 100 En fase de estudio
Shomerat 30 En fase de estudio
Ashdod 45 En proyecto
Otros 10 En proyecto
Total 350

Fuente: Comisaria de Aguas, Jerusalén.

Fomentar la gestion técnica de la demanda

Todos los sectores pueden contribuir al ahorro de agua. En el 4mbito doméstico, sim-
plemente con la insercién, en los grifos, de «reductores de flujo», se puede lograr un
ahorro de agua potable en torno al 50%. Estudios realizados en Brasil han demostra-
do que basta con regular la presién de funcionamiento durante el dia en funcién de la
demanda de los consumidores (con valvulas especiales que modifican automatica-
mente la presién mediante un dispositivo de control) para reducir las pérdidas en las
conducciones de agua potable, asi como los danos en las redes de abastecimiento y
dentro de las viviendas. Pero sin dnimo de infravalorar este ahorro de agua, es en el
sector agrario donde existe un importante margen de maniobra, especialmente en los
paises del sur de la cuenca mediterrdnea, ya que alli el riego absorbe aproximadamente
el 80% de este recurso. Las oportunidades ofrecidas por algunas tecnologias de riego
son alentadoras y podrian muy pronto surtir efectos positivos en los demds sectores.
Al reducir apenas en un 10% el agua para la agricultura, se puede duplicar la dispo-
nibilidad del recurso para uso como agua potable o industrial. En un momento en que
predominan en el riego técnicas con gran consumo de agua, como el riego por grave-



Producir salvaguardando los recursos naturales

dad, una parte considerable de este recurso podria preservarse con la generalizacién
de técnicas ahorradoras de agua. En el Mediterraneo prevalecen tres sistemas de riego:
el riego por aspersion, el microrriego y el riego subterraneo.

> Elriego por aspersion simula el efecto de la lluvia, al pulverizar de modo uniforme
el agua sobre la parcela. Se administra a los cultivos mediante sistemas méviles,
semifijos o fijos, que realizan aspersiones con un alcance de hasta 70 metros gracias
a presiones que van de 3 a 5 bares. Esta técnica sélo tiene una eficacia del 80 al 85%.
Efectivamente, el viento influye en gran medida no s6lo en la distribucién del agua
sino también en la salpicadura de las gotas de agua, con lo que se producen gran-
des pérdidas por evaporacién, sobre todo en verano. Otra desventaja es que para
alcanzar la presion se requieren grandes cantidades de energfa. Pero este problema
podria solucionarse en zonas con caracteristicas topograficas idéneas para ubicar
los tanques de acumulacién a mayor altura que las superficies de regadio, con lo
cual se evitarfan los sistemas de bombeo y se garantizaria un riego adecuado.

> El microrriego, con mayor capacidad de ahorro, consiste en aportar el agua en la
zona cercana a las raices, o bien donde sea necesaria. Ello evita mojar toda la su-
perficie de la parcela, por lo que se reducen las pérdidas por evaporacién. Gracias
al limitado contacto del agua con el suelo y la parte aérea de la planta, este tipo de
riego permite recurrir a aguas no convencionales, como las aguas residuales. Pese
a sus ventajas, el riego localizado sélo es econémicamente rentable en el caso de
cultivos de alto valor comercial. Es idéneo para cultivos arbdreos (vid, olivos, fru-
tales, etc.), cultivos horticolas y viveros, y permite obtener una eficiencia de distri-
bucién muy superior a la del riego por aspersiéon —mds del 90% si los sistemas
estdn bien construidos y correctamente gestionados con riego frecuente y con el
volumen de agua estrictamente necesaria para el cultivo.

> El riego subterrdneo, mediante goteros o tubos porosos colocados a una profun-
didad en el suelo de 30 centimetros, ofrece muchas ventajas. Tecnoldgicamente es
un sistema sencillo, de muy alta eficiencia y una presién de funcionamiento que
puede ser inferior a 1 bar. Sin embargo, si bien las inversiones iniciales son de esca-
sa cuantia, el sistema requiere mucho mantenimiento ya que pueden introducirse
en los goteros particulas sélidas o raices. A fin de reducir los problemas, tanto en
microrriego superficial como en riego subterraneo, se puede recurrir a tubos de
«Poritex», un material de origen geotextil con caracteristicas especiales.

Debido al coste que supone, el empleo de todos estos sistemas no siempre es comun.
En la orilla del sur, estas instalaciones resultan prohibitivas dada la baja renta agraria
de la mayor parte de los agricultores. En Siria, donde el riego por aspersién cuesta
entre 3500 y 5000 euros por hectarea, y el riego por goteo entre 3000 y 4000 euros por
hectérea, la amortizacién anual puede llegar a igualar la produccién comercializable
por hectarea. A los problemas econdmicos que acabamos de mencionar se suman en
muchos casos dificultades de seguimiento de estos tipos de sistemas debido a la falta
de técnicos especializados. Sin embargo, algunos paises han apostado masivamente
por estos sistemas. En Jordania, la modernizacion de los sistemas de riego en el valle
del Jorddn se decidi6 en 1990, y en 1996 finaliz6 la transicién de un sistema de distri-
bucién con canales por gravedad, a un sistema subterrdneo y presurizado. Sin consi-




ACTUACIONES PRIORITARIAS en el émbito de la agricultura y del sector agroalimentario

derar como modelo a seguir a este pais en situacién extrema de escasez, parece evi-
dente que el Mediterrdneo no puede privarse de estos tipos de riego. En este 4mbito,
la cooperacién entre los paises del sur y los del norte, éstos con técnicas muy desarro-
lladas, es mds necesaria que nunca.

Pese a la eficacia y al cardcter ahorrador de estas técnicas, actualmente el riego de
superficie atn sigue siendo el mds utilizado en el Mediterrdneo, especialmente por los
pequenos agricultores, dado que el equipamiento hidraulico necesario es minimo.
Partiendo de la idea de que el uso de este sistema de riego poco costoso pero despilfa-
rrador de agua continuard en afios venideros, se han diseiado una serie de mejoras
(surcos, nivelacién del suelo, etc.). No obstante, también se necesita una considerable
inversion inicial asi como un manejo constante, y su uso por los agricultores requiere
diversas formas de subvenciones o incentivos.

I Tabla 4 - Comparacion de distintos sistemas de riego

. Sistemas de riego
Caracteristica
comparada Poritex Goteo Microaspersion | Aspersiéon Superficie
Distribucién | Exudacién Gotas Lluvia Lluvia Escorrentia
lineal localizadas localizada
Presion (atm.) 0,2 +1 1+2 2 3+5 -
Plﬁcult.a,d de Ninguna Poca Media Media Ninguna
instalacion
Filtracién Sencilla Complicada Normal Escasa Ninguna
Viento Indiferente | Poca Sensible Sensible Ninguna
influencia
Evaporacion Baja Media Alta Alta Muy alta
Fertirrigacion Si Si Posible No No posible
recomendada
Percolacién No Poca Poca Media Alta
Manejo Bajo Alto Medio Medio Ninguno

En el clima mediterrdneo, caracterizado por largos periodos secos, puede implantarse la
aridocultura suprimiendo el riego al maximizar la eficiencia de las precipitaciones.
Mediante una serie de técnicas de manejo del suelo, resulta incluso posible reducir la
evaporacién en un 70% en terrenos arcillosos. Asimismo, la reduccién de los ciclos de
riego es una préctica que puede mejorar la eficacia de la aspersién. En vez de organizar
turnos de agua muy dilatados en el tiempo y con abundante riego en cada parcela, pare-
ce mds provechoso que dichos turnos sean mds frecuentes aunque con riego menos
abundante. Asi la humedad se distribuye mejor, con un ahorro del 25% de la cantidad
de agua para un resultado similar. Entre las innovaciones, también cabe destacar la téc-
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nica de riego deficitario, que consiste en aportar a los cultivos una cantidad minima de
agua respecto de la dosis 6ptima. En paises con escasa disponibilidad hidrica, los estu-
dios sobre este tipo de riego han arrojado resultados satisfactorios, en especial con cul-
tivos arbéreos (como la vid y el olivo). Debe impulsarse pues la investigacion en este
campo, tal como lo viene haciendo ya la UE con el proyecto Dimas® entre otros.

La genética puede revelarse como un aliado importante. En Ttnez, la mejora genéti-
ca de cereales se centra en lograr variedades mds tempranas, que se comercialicen mds
pronto en la temporada, con lo que se evita el larguisimo periodo de sequia. Al ser mds
corta la altura de su paja, también son menos susceptibles a enfermedades. Estas varie-
dades (especialmente la variedad ‘Khiar 92’ en trigo duro y la variedad ‘Inrat 69’, pro-
cedente del cruce entre la variedad local ‘Mahmoudi’ y la variedad chipriota ‘Kype-
rounda’) han originado un incremento real en los rendimientos y la produccién sin
aumentar las superficies o el riego.

Finalmente, no hay que perder de vista los necesarios progresos en la eficiencia de los sis-
temas de abastecimiento, tanto de agua de boca como de riego, al ser el primer paso para
la racionalizacion del uso de los recursos hidricos. En algunos paises, las pérdidas en las
conducciones sobrepasan muchas veces el 50%. También es importante subrayar que el
microrriego, el riego por aspersion y el riego subterrdneo pueden generar pérdidas si las
redes se construyen mal o si no se gestionan correctamente. Es menester reconocer que,
pese a los esfuerzos y recursos financieros desplegados, las prestaciones de los sistemas de
riego de distribucion (incluidos los sistemas bajo presion) estan por debajo de las expec-
tativas en toda la cuenca mediterranea. El insuficiente suministro en términos de caudal
y presion en los puntos de entrega a los clientes (tomas de agua) puede ser un problema
para la uniformidad de distribucion del agua en las parcelas de regadio.

La gestion de la demanda como elemento clave
de las politicas

Con el fin de reducir las pérdidas de agua en la agricultura, no basta con modernizar
las instalaciones o adaptar mejores técnicas. En el Mediterrdneo, las politicas publicas
pueden impulsar el ahorro de agua, influyendo en las opciones productivas de este
sector al que puede corresponder hasta el 80% del consumo de agua. Desgracia-
damente, segtin datos de la WWE, las subvenciones de la UE y de los gobiernos nacio-
nales estdn desalentando el uso de los cultivos menos exigentes en agua en la orilla
septentrional, como son por ejemplo el olivo y los citricos, mientras que al contrario
favorecen cultivos de regadio como el maiz y la remolacha azucarera. Tal fenémeno,
que ya existe en los paises drabes, viene agravado por unas técnicas de riego ineficien-
tes. Ahora mas que nunca, parece preciso replantearse las ayudas al riego en dreas con
escasa dotacion de agua, habida cuenta de los requisitos hidricos de los cultivos, con-
siderados en su equivalencia a agua virtual.

3 - Dimas (Deficit Irrigation for Mediterrranean Agricultural Systems) es un proyecto realizado con la colaboracién de la
Asociacion de Agricultores para la Bonificacién de la Regién de Capitanata (Italia), la Universidad de Cukurova
(Turquia), la Universidad de Agronomia de Atenas (Grecia), el Instituto Nacional Agronémico de Ttnez (Tunez), la
Universidad de Jordania, el Instituto Nacional de Investigacién Agronémica de Ttnez (Tunez), el Instituto Agronémico
y Veterinario Hassan II (Marruecos) y el Instituto Agronémico Mediterrdneo de Bari (Italia).
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En el futuro, los responsables de las decisiones en los paises mediterrdneos deberan
incorporar esta nocién de agua virtual a los flujos comerciales, con vistas a reducir la
presion sobre el recurso. J. A. Allan demostré que, efectivamente, en zonas con esca-
sez, las guerras por el agua se evitaban mediante el intercambio de bienes agricolas y
correspondian virtualmente a transferencias de agua desde los paises exportadores
hacia los paises importadores. El agua necesaria para el proceso de produccion varia
segun el tipo de planta (vedse la Tabla 5) o la especie animal. Mientras que el propio
concepto parece relativamente sencillo, no deja de ser harto compleja la estimacién
del agua virtual. En produccion vegetal, las cantidades incorporadas (embedded water)
en el proceso de produccién varfan segin climas y variedades. En el drea de produc-
cién animal, también son muy variables los volimenes: la cantidad necesaria de agua
virtual depende del clima, que determina el nivel de consumo de agua de los anima-
les asi como los requisitos hidricos de los cultivos para sus raciones de pienso. Con
todas estas variabilidades, las estimaciones no pueden ser sino valores intermedios.

Tabla 5 - Necesidades hidricas de algunos cultivos en la Apulia (Consorzio
per la bonifica della Capitanata)

. . . . . Requisitos hidricos’
Cultivo Tipo de riego Periodo de riego temporada (m*ha)

Alcachofa Aspersion o Julio-junio 6000
microrriego

Remolacha azucarera Aspersion Marzo-) u.l o 4000-5500

Octubre-junio

Tomate industrial Microrriego Abril-agosto 4000-5500

Maiz Aspersion Mayo-agosto 4000-5500

Sorgo Aspersion Mayo-agosto 3000-4000

Melocotén Aspersién Abril-junio 3000

Patata temprana As.persu?n ° Enero-mayo 3000-4000
microrriego

Judia verde Aspersion o Mayo-julio 3000-4000
microrriego

Lechuga As'persu?n o Octubre-noviembre 1800-3000
microrriego y febrero-marzo

vid Aspersién o Abril-agosto 1800-3000
microrriego

Girasol Aspersion Abril-agosto 1800-2600

Olivo Microrriego Mayo-septiembre 1000-2000

Trigo tierno - - Riego .

complementario

* Estos valores dependen en gran medida de las caracteristicas del suelo, el método de riego y las demandas del mercado.
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Como consecuencia de la gran variabilidad que existe entre producciones respecto de
las necesidades de agua, a los paises con escasez hidrica les interesaria, a priori, pro-
ducir legumbres e importar cereales y carne. Pero teniendo en cuenta que la carne
aporta un gran valor anadido, y que son sobre todo los cereales presentes en la racién
de pienso lo que incrementa el agua virtual en el kilo de carne, cabe preguntarse si no
serfa mas acertado que un pais drido importara sus cereales y los procesara in situ. Tal
parece ser la conclusién de Tdnez.

Si los paises mediterrdneos deciden tener en cuenta este concepto de agua virtual,
habra que adoptar un marco propicio para la correspondiente especializacién pro-
ductiva a cada lado del Mediterraneo, con sus evidentes implicaciones sociopoliticas.
Esta perspectiva de comercio del agua virtual deberd integrarse en el comercio agra-
rio dentro del Mediterrdneo, hasta ahora poco dado a la concertacién. Mas que nunca,
las poblaciones euromediterrdneas habrdn de promover un marco apropiado para sus
intercambios agrarios. El agua de los habitantes del Mediterrdneo es problema de
todos aquellos que viven a ambos lados del Mediterrdneo. Por lo tanto, el debate euro-
mediterrdneo deberd centrarse en dicha tematica.

En cuanto a la gobernanza del agua, el enfoque de gestién integrada parece destinado a
expandirse por cuanto parece que no sélo pueda preservar el recurso, tanto cuantitati-
va como cualitativamente, sino también garantizar un mayor acceso, salvaguardando al
mismo tiempo los ecosistemas acudticos y la biodiversidad. La unidad territorial mas
id6nea para tal gestion es la cuenca, al ser un espacio hidrolégicamente cerrado, es decir
en el que no penetra desde el exterior ningin flujo, y con todos sus excedentes de preci-
pitacién evapordndose o fluyendo hacia la misma salida (por ejemplo un rio).

Ahora mas que nunca ha llegado la hora de confirmar la implicacién de las asocia-
ciones de usuarios del agua. En numerosos paises mediterraneos, los sistemas de riego
gestionados por tales asociaciones se revelan mds eficaces que aquellos gestionados
por las entidades centrales, aunque éstas tengan que seguir controlando sus activida-
des. La creaciéon de comunidades de regantes no hace que desaparezcan los conflictos
entre agricultores. En el Mediterrdneo, al ser frecuente que las explotaciones que reci-
ben el agua a través de redes de distribucion tengan dimensiones limitadas (una hec-
tdrea 0 menos), el servicio a varias explotaciones viene asegurado por una sola toma
de agua, por lo que pueden surgir conflictos en torno al volumen que tienen que com-
partir. Asi, la cuestion del reparto del agua, si bien tiene dimensiones internacionales,
también existe en espacios muy restringidos. En este contexto de escasez y exacerba-
cién de conflictos, algunos paises han aplicado medidas dirigidas a prevenir las ten-
siones sociales. En la Apulia, en los tltimos afios, se ensayé con notable éxito un nuevo
sistema. En las cooperativas de distribucién donde el agua llega bajo presidn, resulta
facil medir la cuota consumida por cada socio de la cooperativa insertando una tarje-
ta electrénica en la toma de agua. Una vez apurada la fraccién de agua asignada, el
socio puede dirigirse al responsable para obtener mds cantidad, suponiendo natural-
mente que la haya disponible. Esta claro que para que el sistema funcione correcta-
mente, resulta determinante el papel de los gestores. Cabe mencionar que el coste de
este sistema es similar al de los aparatos cldsicos que se usan actualmente.

Para limitar el consumo de agua, se responsabiliza a los implicados mediante un sis-
tema de tarificacién. Ademds de poder recuperar los costes de extracciéon y distribu-
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cién de agua, varios expertos en economia subrayan que la forma mds eficaz de evitar
pérdidas de agua en agricultura consiste en la aplicacién de tarifas disuasorias para los
consumos excesivos, incitando en consecuencia a no mantener sistemas de regadio
poco eficientes. En realidad, los resultados demuestran que este sistema no siempre ha
surtido los efectos deseados, ya que puede empujar a los agricultores a abandonar la
tierra o, peor aun, en vez de utilizar el agua proporcionada por las cooperativas, a
recurrir a otras fuentes, y en algunos casos de forma abusiva. Esta tarificacién puede
explicar en parte que Espafia cuente con unos 510 000 pozos ilegales, Italia con
1,5 millones (300 000 tan s6lo en la Apulia), y Turquia con 50 000 pozos Gnicamente
en la cuenca de Konya (Isendahl et al., 2006).

Pese a esta limitacion que muestra la importancia de que exista una policia del agua,
no cabe renunciar a la tarificacién. Ttnez es un buen exponente de éxito en este senti-
do. En este pais existe una tendencia a incrementar anualmente el precio del agua, tanto
en poligonos publicos como en redes de riego colectivas. Asi se verifica claramente el
objetivo de fomento gradual del ahorro de agua. Resulta notable el descenso del con-
sumo, sobre todo porque no siempre coincidié con un descenso de la produccion agra-
ria o la actividad en general. Por tanto, el incremento en el precio del agua ha genera-
do una reaccién en el buen sentido, con las inversiones dirigidas a una mayor rentabi-
lidad en el uso del recurso: técnicas de riego mds eficientes, mejoras en las redes de
agua, concienciacion de los diversos usuarios y adecuacion del comportamiento, etc.

Globalmente, parece preferible aplicar tarifas diferenciales por bloques crecientes en
base al volumen. La FAO estd muy a favor de este tipo de tarificacién por bloques,
correspondiendo la tarifa mds barata a la cantidad media que se considera que satis-
face las demandas hidricas de la planta. Este sistema podria adoptarse para considerar
las detracciones en los acuiferos respecto de su volumen mdximo de estiaje y su tasa
de recarga. El objetivo principal de estos bloques de tarificaciéon apunta realmente a
maximizar la renta de los agricultores en vez de su produccion. Reciprocamente, se
intenta ahorrar agua ya que ello ofrece un interés econdémico (véase la Griéfica 1).

Geopolitica del agua: el caso del Mediterraneo

La escasez de este recurso en el Mediterrdneo puede ocasionar disputas en torno a cémo
compartirlo. Lamentablemente, el derecho internacional no ofrece un marco verdade-
ramente adecuado para la resolucién de estos conflictos. Han surgido teorias sobre el
derecho del agua derivadas del uso de aguas transfronterizas. Pero no cabe sino recono-
cer que, de hecho, éstas son proyecciones evidentes de intereses nacionales. La soberania
territorial absoluta o la doctrina Harmon, que asi se conoce por el nombre del juez ame-
ricano que tuvo que dirimir en la crisis entre México y Estados Unidos a finales del siglo
diecinueve, se centra en la situaciéon geografica. A fin de regar sus tierras del suroeste,
Estados Unidos empez6 a desviar las aguas del Colorado, con la consiguiente protesta de
México en 1895, aduciendo que los derechos de uso de los agricultores mexicanos eran
anteriores a los de los norteamericanos. El gobierno americano presenté su argumento
inspirado en la teoria de Harmon: «El principio fundamental del derecho internacional
es la soberania absoluta de cada Estado sobre su territorio, en oposicién a todos los
demas. La jurisdiccion del Estado sobre su propio territorio es obligatoriamente exclu-
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I Grafica 1 - Curva de productividad para un cultivo genérico
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yente y absoluta. Sus tnicos limites son aquellos que se imponga a si mismo». En el
extremo opuesto de dicha teoria, se halla la de la integridad territorial absoluta, en la que
cada Estado debe permitir que los rios discurran por su cauce. En la cuenca del Nilo,
Egipto utiliz6 este argumento para avalar sus derechos sobre el codiciado rio. También
el principio de la primera apropiacion se originé en Norteamérica, ya que se concibid
para otorgar el derecho de propiedad sobre el recurso al primer usuario que lo aprove-
chara. A tal principio se acogen implicitamente Estados como Siria, Irak y Egipto, en
nombre de un aprovechamiento muy antiguo de las aguas del Nilo y de Mesopotamia,
y también lo utiliza Israel al amparo de que los primeros asentamientos judios hicieron
uso de las aguas de los acuiferos de Cisjordania. La jurisprudencia internacional no se
ha decantado por ninguna de estas tres doctrinas. Resulta evidente que los Estados
optan por una u otra doctrina juridica en funcién de sus propios intereses. Los paises
situados aguas arriba son partidarios de la doctrina Harmon, o «soberania territorial
absoluta», mientras que los paises aguas abajo abogan por el principio de integridad
territorial absoluta o de la primera apropiacion.

Sin embargo, al final se fue perfilando un derecho internacional para arbitrar entre estas
posiciones, siendo clara muestra de ello la «Convencién sobre el derecho de los usos de
los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacién», votada par la
Asamblea General de Naciones Unidas el 21 de mayo de 1997, o la voluntad de implan-
tar principios juridicos homogéneos y coherentes destinados a remediar la multiplici-
dad de teorias juridicas concurrentes. En 1970, la Asamblea General de la ONU encar-
g6 a la Comisién de Derecho Internacional el realizar «el estudio del derecho relativo a
los usos de las vias de agua internacionales para fines distintos de la navegacién, con vis-
tas al desarrollo progresivo y la codificacién de dicho derecho», siendo entregada su
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labor al cabo de veintisiete afios. El principio por el que optaron los legisladores de la
Comisién se denomind «principio de soberania territorial reducida». El Estado tiene
libertad para disenar proyectos de aprovechamiento del agua que discurre por su terri-
torio, pero debe esforzarse por no vulnerar los intereses de los demds paises riberefios
de dicho rio y de sus afluentes. El texto también defiende el enfoque de cuenca, en torno
a tres principios basicos: «el uso y la participacién equitativos y razonables» (articulo 6),
«la obligacién de no causar danos significativos» (articulo 7) y «la obligacién de coope-
rar» (articulo 8). Deja por tanto libertad para la interpretacién y puede dar lugar a dis-
crepancias en su andlisis. Los paises que hayan demorado el aprovechamiento de su rio
(como Etiopia con el Nilo), pueden acogerse al articulo 6, mientras que otros paises se
amparan en el articulo 7 que establece la prohibicién de causar danos, como es el caso
de aquellos que hayan explotado el rio con anterioridad a los demds paises, como
Egipto, Siria o Irak, que se encuentran aguas abajo.

Esta convencién enuncia otros principios como la obligacién de compartir los datos,
y la de informar sobre actuaciones que puedan modificar el cauce del rio, cosa que, en
la practica, rara vez se cumple (por ejemplo, en caso de cierre de una presa para pro-
ceder a su llenado). Se incide en particular en la necesidad de una cooperacion a esca-
la de la cuenca compartida. En realidad, a raiz de la imprecisién que existe en la nor-
mativa, estas pautas serian la mejor via de solucién en caso de conflicto entre ribere-
nos. En la gestion del agua, al no ser un juego de suma cero, éstos tienen mucho que
ganar si gestionan juntos la misma cuenca hidrografica e integran las necesidades de
cada uno, con verdadera transparencia (como ya hicieron los paises riberenos del rio
Senegal). En el Mediterrdneo, donde pueden darse intensas rivalidades en lo relativo
al acceso a los recursos hidricos (como en la cuenca del Eufrates o del Jorddn), resul-
ta mas dificil aplicar de entrada tal perspectiva. Sin embargo, la cooperacion favorece
solidaridades que pueden reforzar las asociaciones politicas.

Observar, planificar, legislar: tres retos para
la proteccion de los suelos mediterraneos

Actualmente, apenas el 13% de los suelos del Mediterrdneo puede ser considerado
apto para uso agricola, siendo el resto suelo de pastos, bosques, arbustos, zonas urba-
nas, zonas rocosas, paramos y desiertos. Esta situacion es la consecuencia de los répi-
dos cambios que han venido ocurriendo desde los afos cincuenta, con la intensifica-
cién de los cultivos gracias al riego por una parte, y, por la otra, la urbanizacién masi-
va en dreas rurales, la cual ha acelerado la degradacion de suelos, agravada ademads por
la falta de precipitaciones y el aumento de los periodos de sequia. Por tanto, son
muchas las tierras afectadas por el proceso de desertificacion, definido esencialmente
como la pérdida de productividad de los suelos y la disminucién de la cubierta vege-
tal en zonas dridas, mas que como el avance del desierto.

Afortunadamente, se ha avanzado en el conocimiento relativo a la degradacion de los
suelos y su complejidad. Se han disefiado estrategias, especialmente a través de inicia-
tivas nacionales o mediante la ratificacién de convenciones especificas entre paises (asi
la Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién). La necesidad
de un enfoque coherente en cuanto a protecciéon de suelos se ha integrado reciente-
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mente en la agenda politica de la UE, al introducir tal problemética en las «Estrategias
temdticas» que habrd de desarrollar el sexto plan cuatrienal. La concienciacion acerca
de la multifuncionalidad de los suelos lleva a considerarlos, ya no como mero sopor-
te de la actividad agraria tradicional, sino también como sustratos que filtran y retie-
nen los contaminantes de las aguas subterraneas, que contribuyen a conservar la bio-
diversidad y, muy importante ahora, que son lugar de acumulacién, bajo forma orga-
nica, del diéxido de carbono atmosférico.

Al desarrollar una politica de intervencién sobre los suelos, debemos ser conscientes
de su variabilidad espacial y temporal extrema —lo cual hace que la problematica de la
proteccion de dicho recurso resulte sumamente compleja—y tener en cuenta que, dada
la lentitud de los procesos de génesis de les suelos, éstos constituyen un recurso prac-
ticamente no renovable desde una escala temporal de cincuenta o cien anos. Por lo
tanto es urgente e imprescindible medir la importancia de la degradacién en los sue-
los mediterraneos, y sobre todo anticipar su amplitud, y, por parte de los investigado-
res, poner a la disposicién de los decisores, unos indicadores sintéticos que integren la
informacién méds precisa posible sobre las tierras.

Entre las iniciativas destinadas a la defensa del medio ambiente, la OCDE definié recien-
temente un sistema de indicadores de tipo «Driving Forces State and Response» (DSR
framework), facil de utilizar por los decisores politicos. Este sistema incluye una lista
exhaustiva de las causas de modificacién del suelo y el paisaje, asi como de los indica-
dores agroambientales para dreas rurales (densidad de la red de carreteras, extensién de
las superficies utilizadas por la agricultura ecolégica). El «state» describe los efectos de
estos parametros en el suelo, y las «responses» son las acciones que pueden emprender-
se en términos de nuevas politicas de suelos, con objeto de mitigar y controlar las «dri-
ving forces». Las presiones (unidad ganadera por unidad de superficie agricola utilizada,
consumo medio de plaguicidas) y los «impacts» detallan las interconexiones entre acti-
vidades econdémicas y comportamiento de la sociedad, que tengan una influencia sobre
la calidad del medio ambiente en general. Se esperan nuevas iniciativas para desarrollar
indicadores de «state», «impact» y «responses» relacionados con la proteccion del suelo.

Para proporcionar mejor informacién a los decisores, es esencial disponer de una base
de datos sobre caracteristicas quimicas y edafoldgicas de los suelos. Su principal funcién
serd la de posibilitar un andlisis espacial de la degradacion, a fin de poder mejorar su
prevencién. En la actualidad, no existe ninguna base de datos exhaustiva sobre los sue-
los de la cuenca mediterranea. Hay informacion disponible para toda la zona, pero su
exhaustividad y su alcance territorial varfan en funcion del pais o regién donde se reali-
cen los registros. Ademds, estas evaluaciones no se llevaron a cabo conforme a métodos
comunes. Por lo tanto, a fin de potenciar estas bases de datos, es necesario crear una red
de informacién (edafoldgica, hidrolégica, climdtica, etc.), recogida a distintas escalas, del
nivel regional al de cuenca, y también a partir de definiciones universales, de forma que
puedan facilmente ensamblarse y cotejarse con las de otros paises. Esta base de datos
también deberd estar accesible para todos los operadores del sector, asi como ser de
manejo sencillo y de fécil actualizacion en un lapso de tiempo relativamente breve.

La Comision Europea y la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) resolvieron
aunar esfuerzos en tal direccién, desarrollando e implantando centros de recogida de
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informacién para cada uno de los grandes temas medioambientales. De esta manera
se identificaron cuatro instituciones para implantar los correspondientes observato-
rios: AEMA, Eurostat, Centro Comun de Investigacién (Joint Research Centre, JRC) y
DG Medio Ambiente. Un nuevo centro de informacién, el European Soil Data Center
(Esdac), estara basado en un sistema bien determinado (Eusis) desarrollado en las
pasadas décadas por el JRC. Estard conectado con otros centros internacionales a fin
de contribuir a la base de datos mundial sobre suelos realizada por el International Soil
Reference and Information Centre (Isric). La informacidn recabada permitird predecir
las probables evoluciones edafoldgicas y, por tanto, mejorar la gobernanza medioam-
biental. En cualquier caso, se trata de un auténtico avance cualitativo en comparacién
con las bases de datos de la Unién Europea y de la FAO utilizadas hasta ahora.

El seguimiento del potencial de las tierras y cultivos era ciertamente necesario, pues el
desaprovechamiento de ciertas dreas y de sus suelos obligard a los Estados, a corto
plazo, a aplicar mayor rigor en la delimitacién de las tierras rusticas. La urbanizacién
descontrolada o no reglamentaria invade continuamente este recurso determinante.
Un andlisis de los cambios en el uso del suelo muestra que cada ano se artificializan
mads terrenos, de los que muy pocos vuelven a su funcién original. Mds alla de consta-
taciones cuantitativas, el mayor problema es el de la pérdida irreversible de tierras
aptas para la agricultura. Y cuantas mds tierras se pierdan en un pais, menores serdn
sus posibilidades de desarrollar métodos de agricultura extensiva idéneos para pro-
ducir con costes competitivos, asi como de reducir los peligros de la contaminacién y
conservar la fertilidad agricola de los suelos.

El desarrollo de una urbanizacién andrquica en el horizonte 2020 acrecentaria las ten-
siones en la cuenca mediterrdnea, agravando asi la situacidon sociopolitica de esta
region. Los instrumentos de planificacién urbana deben imperativamente revisarse y
modificarse. Pues el dominio urbano sobre tierras agricolas no es ineludible, tal como
lo evidencia la evolucién diferente de dos regiones muy préximas, tanto en lo relativo
a sus condiciones naturales como a su nivel de desarrollo, cuales son la Riviera Liguria,
en Italia, que si ha conservado su patrimonio agricola, y la Costa Azul, en Francia, que
no logré mantenerlo. Ya en el sur, en Egipto se evidencia que, pese a la construccién
de nuevas ciudades con un relativo éxito, pueden salvaguardarse las mejores tierras
agricolas. También Argelia parece tener la voluntad de aplicar la misma politica. Aun
asi, la conservacion de tierras agricolas y zonas rurales periurbanas sigue siendo un
tema urgente que queda por resolver.

La encrucijada

Al analizar los recursos naturales, se han puesto de manifiesto los desafios a los que se
enfrenta la regién mediterrdnea. Para cualquier recurso (suelos, agua, energia), es pre-
ciso planificar de cara a una creciente escasez. Los escenarios globales para el horizon-
te 2020 giran en torno a la capacidad de tener en cuenta esta merma evidente. Debido
a la intensidad y la amplitud de la respuesta necesaria, pueden evidentemente darse
numerosos escenarios, si bien éstos se mueven entre extremos, el de la actitud pasiva y
el de la actitud auténticamente prospectiva en la que se ainan accién y anticipacion.
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En caso de actitud pasiva, para el horizonte 2020 se vaticinaria una situacién sombria
en lo relativo al estado de los recursos naturales. Se prevé que en 2025 haya unos
70 millones de habitantes en el Mediterrdneo que sufran escasez de agua (menos de
500 m? por habitante y ano). El uso de recursos no sostenibles, es decir procedentes de
fuentes fosiles o de sobreexplotacidn, irfa en aumento (hasta alcanzar un 30% en
Malta o Libia), siendo los paises menos dotados los mas afectados por la falta estruc-
tural de agua. Se garantizaria el suministro de agua potable a las poblaciones ricas y
urbanas en perjuicio de las poblaciones pobres o rurales. Al ser mds escasos los suelos
cultivables, seguirian lastradas las zonas ya de por si fragiles a nivel de tierras de cul-
tivo y sistemas hidrdulicos. También se presagia que el sector agrario estard afectado
por el calentamiento climético y la multiplicacién de los fendmenos meteorolégicos
extremos.

En los paises con amplia poblacién agraria (especialmente Egipto), este escenario
podria suponer la multiplicacién de las revueltas campesinas como las que se produje-
ron en los anos noventa con la contrarreforma agraria o durante el verano 2007 cuan-
do hubo fallos en el suministro de agua potable en las aldeas del delta. La brecha agri-
cola, ya manifiesta, podria incrementarse, entre el norte que en 2020 seguird contando
con una buena dotacién de recursos, y el sur y el este que para entonces se hallardn en
situacién mds deteriorada. Si la globalizaciéon no viniera contrarrestada por un fortale-
cimiento de los vinculos comerciales euromediterrdneos, no parece que el incremento
del déficit en el sur y el este tenga que resultar provechoso para el norte, al tener que
enfrentarse éste a competidores de la talla de Estados Unidos y algunos paises emer-
gentes en la esfera agraria, como China y Brasil. Y no serd el panorama energético, poco
propicio para los PMMO exceptuando a Argelia, lo que reduzca la magnitud de la bre-
cha entre ambas orillas. Al contrario, al salir de su relativa pasividad en este dmbito, los
paises de la ribera del norte ya han iniciado un cambio de rumbo en lo relativo a ener-
gia, si bien modestamente. Y al implantar los biocarburantes de primera generacion, la
orilla septentrional podria contribuir al encarecimiento de las producciones alimenta-
rias al quedar la agricultura excluida de muchas dreas.

En las sociedades mediterraneas, ya se aprecia la competencia por los suelos y el agua:
entre agricultores, entre ciudades y campo, entre turismo y agricultura, etc. En este
escenario sumamente sombrio, no cabe duda de que perdurarian, en mayor o menor
grado, los conflictos hidraulicos y por las tierras, pudiendo acrecentarse las tensiones
geopoliticas en este contexto de escasez de energias fosiles. En lo que concierne a la
dimensién medioambiental en el horizonte 2020, se alcanzarian puntos de no-retor-
no harto preocupantes.

Sin embargo, tal escenario, marcado por el empobrecimiento, la inestabilidad y la per-
turbacion de los ecosistemas, no es ineludible. Ante la urgencia de la situacion, los deci-
sores aiin podrian reaccionar y reorientar las politicas. Para ello, deberdn consolidarse
nuevos planteamientos en las politicas puablicas, en términos de alternativas (desalacion
y reutilizacion de aguas residuales, energias renovables), de racionalizacién de la deman-
da de agua y energia (es innegable que el ahorro es la mejor forma para disponer de mas
agua), y también en términos de proteccién de suelos tanto cuantitativa (superficies)
como cualitativamente (productividad). El tiempo apremia, y conviene iniciar un cam-
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bio de rumbo cuyos efectos, en el mejor de los casos, se apreciarian a partir de 2020, y
se intensificarian en adelante. En el Mediterraneo podria entonces emerger una activi-
dad econémica agraria mds sostenible, sin ser por ello menos remuneradora.

En tal escenario, obligatoriamente voluntarista, se deberad recurrir necesariamente al
campo de las energias renovables, en particular el de los biocarburantes de segunda
generacion, ya que no inciden de la misma forma en las dreas cultivables (dentro de
unos diez afnos se habrdn despejado muchas incdgnitas a este respecto). Asimismo me-
receran especial atencién las nuevas vias de oferta de agua (desalacion, reutilizacién de
aguas residuales), pero, en lo relativo al tratamiento de aguas marinas o salobres, su éxito
dependerd de su capacidad para resolver el obsticulo derivado del panorama energéti-
co, y también debera realizarse un esfuerzo importante para lograr ahorros de agua.

Si bien el integrar dichas prioridades incumbe a las politicas publicas nacionales e inter-
nacionales, los protagonistas de esta reorientacién se encuentran en niveles muy varia-
dos: gobiernos, entidades territoriales, consumidores, agricultores (comunidades de
regantes, agrupaciones de productores, etc.), industriales y cientificos. También en este
caso, conviene no dejar de implicar al marco politico regional mediterrdneo. En 2005, a
partir de una propuesta de la Comisién Mediterrdnea para el Desarrollo Sostenible
(CMDS) las partes firmantes de la Convencién de Barcelona adoptaron la Estrategia
Mediterrdnea para el Desarrollo Sostenible anunciada en la cuambre de Johannesburgo de
septiembre de 2002.Y ademds, el primer dmbito de actuacion considerado prioritario fue
la mejora de la gestién integrada de los recursos, y especialmente de la demanda de agua.

Existen abundantes posibilidades de cooperacion. Si se atinan esfuerzos, la investigacion
en el 4rea de economia de los recursos serd mds eficiente. Las inversiones, al ser en
muchos casos cuantiosas, merecen la aplicaciéon de economias de escala, lo cual resulta
mucho mads factible cuando los Estados son socios en la investigacién cientifica. En
cuanto al desarrollo de capital inmaterial, no cabe duda de que esto vendria facilitado si
se originara en redes de equipos con competencias plurales y complementarias.
También existen mds aspectos que puedan movilizar a las instancias regionales, siendo
destacable la reflexién sobre el comercio de agua virtual, en que deberia incidir el deba-
te comercial mediterrdneo. Igualmente, el didlogo entre Estados serd una via estratégica
para progresar en la gestién sostenible de los recursos hidricos. Estas pautas de actua-
cién muestran que no estamos abocados irremisiblemente al desastre en lo que con-
cierne a los recursos naturales mediterrdneos. Si se superan, o al menos se compatibili-
zan, los intereses individuales y de las distintas partes mediante una clara voluntad poli-
tica, podrd implantarse progresivamente una estrategia de desarrollo sostenible.
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CAPITULO 8

GARANTIZAR LA
DISPONIBILIDAD Y SEGURIDAD
DE LOS ALIMENTOS®

La region mediterrdnea se halla actualmente ante una serie de desafios estratégicos de
gran envergadura, entre los que la disponibilidad de alimentos y su seguridad o ino-
cuidad no son los de menor calado. Dado que el factor demogréfico se impone como
determinante esencial, cabe subrayar la importancia del desafio de alimentar a una
poblacién que va camino de triplicarse entre 1960 y 2020. Esta poblacién ejercerd una
presién acrecentada sobre unos recursos naturales que si en el norte resultan fragiles,
lo son todavia mas en el sur, amenazado por la vulnerabilidad social y civil. Ac-
tualmente se cultivan 319 hectareas por cada 1000 habitantes en el norte y el este del
Mediterraneo, mientras que en el sur son 177 hectdreas por cada 1000 habitantes
(Allaya, 2006), y ademas estas superficies no hacen sino disminuir. Alimentar a un cre-
ciente nimero de personas con alimentos de mejor calidad: ésta es la ecuacién que hay
que resolver para garantizar la seguridad alimentaria de la region.

Y los paises mediterraneos deben afrontar este desafio en un contexto de creciente
urbanizaciéon de unas sociedades abiertas a la globalizacién, donde las costumbres
suelen evolucionar mds répidamente que en dreas rurales, con una progresiva eman-
cipacion de la mujer, con estructuras familiares en plena recomposicién y nuevos
comportamientos sociales, tales como el deseo de consumir y acceder a la moderni-
dad para equipararse a los niveles occidentales en algunos aspectos. Desde hace unos
anos, gracias a las antenas parabdlicas y la publicidad, y al incremento del poder ad-
quisitivo, los habitantes de las ciudades en el sur del Mediterrdneo se han convertido
en personas ansiosas por consumir.

Algunos indicadores agroeconémicos de primera magnitud pueden completar este
panorama general. En lo que a cantidad concierne, y para acabar con una idea falsa,
pocos paises mediterrdneos son realmente deficitarios a nivel global de producciéon en
comparacién con las necesidades energéticas de sus poblaciones. El déficit comercial

* - Este capitulo se ha redactado a partir de documentos elaborados por Martine Padilla (Ciheam-IAM Montpellier).
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tan denunciado existe sobre todo en relacién con las necesidades de pienso para la pro-
duccién animal. Unicamente Malta, Argelia, Jordania y Libano se encuentran en una
situacién de manifiesto déficit alimentario humano, lo cual no les impide llevar a cabo
intensas politicas de exportacién alimentaria. Por tanto, el problema cuantitativo estd
en vias de resolverse. No por ello deja de crecer el nimero de personas desnutridas,
debido a la persistencia de focos de pobreza, a la concentraciéon de riqueza o a la mar-
ginacién de unas poblaciones mal integradas en un sistema socioeconémico liberal.

Mis alld de esta problemdtica cuantitativa, la calidad de la alimentacién es una preo-
cupacién que va creciendo. Al mismo tiempo que el modelo cretense de consumo se
reconoce en la Organizacién Mundial de la Salud y se distingue como uno de los mds
entrafiables patrimonios de la cuenca mediterrdnea, los paises mediterrdneos se alejan
cada vez mds de él. La modificacion de las pautas alimentarias es un fenémeno univer-
sal que acompana al desarrollo econémico y la urbanizacién. Este cambio ha sido pro-
gresivo en el norte y brusco en el sur, y se ha traducido en una merma de la calidad ali-
mentaria, siendo especialmente visible en el aumento de la obesidad en las poblacio-
nes. Habrd que reflexionar en profundidad sobre la alimentacién moderna (pero toda-
via no disponemos de todas las claves), por cuanto que se observa que la pandemia ali-
mentaria es especialmente visible en las grandes urbes y en las pequenas ciudades rura-
les volcadas en el turismo, mientras que en las pequenas ciudades tradicionales y en el
medio rural se observa menos sobrepeso a pesar del alto contenido calérico de la dieta.

En este contexto, el futuro de la zona mediterrdnea se juega en torno a cuatro desafi-
os determinantes para la creacién de una situacién mds favorable a la seguridad ali-
mentaria en sus distintas dimensiones: configurar el desarrollo integrando el compo-
nente de «sostenibilidad» en el doble sentido ecolégico y nutricional del término; con-
ciliar modernidad y tradicién, componente esencial en una regiéon con fuerte identi-
dad cultural; apuntar al mercado local antes que dedicarse al mercado internacional;
reflexionar, tanto en el norte como en el sur del Mediterrdneo, sobre la coherencia
entre las politicas sectoriales en pro de la seguridad alimentaria y la salud.

Configurar el desarrollo integrando la
sostenibilidad ecoldgica y la salud

Intensificar la produccion sin dejar de preservar la
diversidad bioldgica

Dada la expansién demografica, la intensificaciéon de la agricultura en el sur parece
imprescindible para mantener cierto nivel de autonomia. En el norte, la produccién
agricola se estd encarrilando sin dudar hacia métodos intensivos, con lo cual se estdn
seleccionando las variedades consideradas mds rentables y mejor adaptadas a unos sec-
tores de produccién que hoy dia se han industrializado, terciarizado y «rurbanizado». El
necesario incremento de la produccion agraria y su orientacién no deberfan realizarse
en detrimento de la diversidad genética, en tanto que requisito para la preservacion del
potencial futuro de unas producciones vegetales y animales adaptadas. Recordemos que
la region mediterrdnea apenas representa el 6% de los territorios del mundo, pero supo-
ne el 10% del capital vegetal conocido. La intensidad y diversidad de la fauna y flora de
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esta zona son tales que es un deber preservarlas. En la actual configuracién, tanto en el
norte como en el sur, los sectores de produccién han alcanzado sus limites dado que
muchas veces llegan a destruir el entorno. El desafio con que se enfrentan consiste en
elegir unas opciones razonables que conserven los recursos naturales.

Se hace indispensable pensar en un modo de produccién y una organizaciéon de los
mercados que limiten las muy costosas pérdidas de energia en la produccién de ali-
mentos para todo el sistema agroalimentario. En el norte del Mediterrédneo, hoy dia hay
que producir 10 calorias finales para que llegue una sola a la boca del consumidor, y
son necesarias 10 calorias de energia fdsil para las distintas operaciones del sistema ali-
mentario. La globalizacién del comercio induce externalidades negativas, al multiplicar
el transporte de productos alimentarios y los costes calificados de «absurdos» (térmi-
no acuiiado por los economistas medioambientales). En Inglaterra, el transporte de ali-
mentos supuso unos 30 mil millones de kilémetros recorridos en 2002 y la emisién de
19 millones de toneladas de diéxido de carbono (Pretty et al., 2005). La gran distribu-
ci6n alimentaria, con fuerte presencia en el norte, funciona con grandes centros de rea-
grupacion de productos que luego distribuye en todo el territorio, asi contribuye en
gran medida al consumo de energia y a la emisién de CO,. De esta manera, los niveles
de contaminacién son los mismos para las frutas y hortalizas cultivadas en invernade-
ros regulados y para las frutas y hortalizas transportadas por avién. En Francia, el 30%
de las emisiones de gas tiene su origen en la alimentacién (debido a las opciones de
produccién elegidas) y el 22% en el transporte por carretera (con un tercio para los ali-
mentos) (Jancovici, 2006). Los paises del sur siguen los mismos derroteros, a pesar de
que deberian orientarse desde ya hacia una politica agraria y alimentaria ecoldgica.

Por tanto, todos los integrantes de la cadena alimentaria y también los consumidores
deberédn afanarse en seguir tal direccién. ;Por qué no difundir recomendaciones nutri-
cionales junto con una gufa de pautas alimentarias que darfan la preferencia a los ali-
mentos de temporada, la proximidad, los alimentos ahorradores de recursos naturales,
etc.? Se sabe, por ejemplo, que un consumidor «occidental» requiere una cantidad de
agua de 4000 litros al dia comparado con 1500 litros para un consumidor vegetariano
(FAO, 2003). La cantidad de agua virtual utilizada varia mucho segtin los alimentos: se
necesitan 15 000 litros para producir 1 kilo de buey, 1500 litros para 1 kilo de cereal, 1000
litros para 1 kilo de citricos o 1 kilo de legumbres, y 150 litros para 1 kilo de tomates.
sAcaso no ha llegado el momento de tener presente esta «agua utilizada» en la toma de
decisiones acerca de la produccién y comercializacién de productos alimentarios, habida
cuenta que los recursos hidricos se tornan escasos en varios paises mediterrdneos?

Un sistema alimentario respetuoso con la salud

Las condiciones de vida modernas incitan a utilizar productos transformados que aho-
rran tiempo de preparacion. No obstante, los procesos tecnolégicos de transformacion
aplicados a lo largo de la cadena alimentaria pueden tener consecuencias sobre la cali-
dad organoléptica y nutritiva de los productos. Aunque se haya dedicado mucha aten-
cién a sus aspectos sanitarios durante las pasadas décadas, rara vez se han centrado el
debate y las decisiones en el respeto de los nutrientes. Las condiciones de cosecha,
almacenamiento, tratamiento, los procesos de transformacién, o el modo de distribu-
cién, repercuten en la calidad sensorial y nutricional de los alimentos. Los efectos son
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mds bien favorables si las condiciones de tratamiento son benignas y bien controladas
(altas presiones, pulsos eléctricos, coccién bajo vacio) (Jeannequin et al., 2005). Las
pérdidas nutricionales pueden ser importantes y generar compuestos téxicos de nueva
formacion en condiciones de fuerte tratamiento (altas temperaturas, pH extremos, tra-
tamientos de separacion, extraccion, purificacion, etc.) (Besangon, 2001).

Entonces, ;por qué no incentivar a los profesionales para que respeten un pacto de cali-
dad que preserve los nutrientes en toda la extensién de la cadena alimentaria, a seme-
janza del Programa Nacional de Nutricién Saludable en Francia? Para optimizar los
aportes nutricionales a la poblacién, debe impulsarse un proceso que afecte a todo el
mercado mediante multiples pautas de progreso: selecciéon vegetal o animal, reflexién
sobre los sistemas ganaderos, la nutricién animal o las técnicas de cultivo durante la pro-
duccién agricola; mejora de la formulacién de piensos compuestos, creacién por la
industria de nuevos productos con algin interés nutricional en todas las gamas de pro-
ductos; reduccion del tamafio de las porciones; mejora de las recetas y de los ments en
la restauracién y la hosteleria; marketing, publicidad, presentacién en la venta que tenga
en cuenta las caracteristicas nutricionales de los productos para orientar a los consumi-
dores hacia elecciones saludables, etc. Seria necesario contar con un planteamiento con-
certado entre los agentes de forma paralela: ademds de los poderes publicos, de las orga-
nizaciones profesionales e interprofesionales del sector alimentario, las empresas, orga-
nizaciones de consumidores, cientificos especializados en nutricién, tecnologia de los
alimentos y economia, deben contribuir a la consecucién de tales compromisos.

Espafia pide a la UNESCO que se reconozca la dieta

mediterranea

Durante el Consejo de Ministros de Agricultura de la Unién Europea, celebrado en Bru-
selas los dias 16 y 17 de julio de 2007, Elena Espinosa, ministra espanola de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, inst a sus homologos a defender la propuesta espafiola de inscri-
bir la dieta mediterrdnea en el patrimonio cultural inmaterial de la humanidad de la
Unesco. La ministra manifest que su pais desearia que se aplicara una estrategia comun
entre los paises representativos de los habitos alimentarios mediterrdneos, y todos aque-
llos que quieran proteger tal modelo. En estos afios, Espafia se ha esforzado enormemen-
te por sacar adelante este proyecto. En efecto, se cree que este reconocimiento dara una
mayor visibilidad internacional a los beneficios de la dieta mediterrdnea para la salud
humana. Esta iniciativa pretende recalcar la importancia de tales hébitos alimentarios
desde el punto de vista cultural, social, territorial, medioambiental y econémico.

Conciliar modernizacion y tradicion en las
relaciones entre agentes

Adaptar las industrias y las normas al contexto local

Durante mucho tiempo los productos de gran consumo, elaborados localmente, se
beneficiaron de proteccién, en contrapartida por el empleo generado en el marco de
una politica autocentrada, en la cual incidia la ausencia de un marco competitivo esti-
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mulante. Las empresas, acostumbradas a dicha politica de acompafiamiento y apoyo,
dificilmente tomaban la iniciativa de cambiar la organizacién del trabajo, de crear,
innovar, delegar responsabilidades y responsabilizar a sus directivos y trabajadores.
Por otra parte, en el acceso a mercados especificos, como el de la UE, se da ain mas
importancia ahora que en el pasado, al cumplimiento de las normas y procedimien-
tos de certificacion. La estrategia resulta evidente: las empresas se hallan frente a un
mercado europeo muy codiciado debido a su prosperidad, al buen nivel de poder
adquisitivo de los ciudadanos y a una calidad de vida envidiable. Este mercado podria
estar al alcance de las empresas del sur. En el Magreb, un 70% de las transacciones
comerciales ya se realiza con la UE. Se han iniciado programas de adaptacién para
permitir a las empresas acometer las necesarias adecuaciones, invertir en bienes inma-
teriales y entrar en la batalla de la competitividad. El muy restringido ntimero de
empresas certificadas demuestra que las empresas nacionales que adoptan normas
internacionales buscan ante todo el acceso a los mercados internacionales y la adqui-
sicién de sus criterios de competitividad. Las inversiones que realizan para implantar
sistemas de calidad incrementan sus costes de produccion, y como resultado sus pro-
ductos se posicionan en la gama alta, con precios elevados en los mercados internos.

Aunque se hable mucho de normalizacién y de busqueda de la calidad, todavia existe
una gran distancia entre los deseos manifestados por las autoridades publicas y la rea-
lidad del cumplimiento de este proceso por las empresas. Los productos industriali-
zados son comparativamente muy caros con respecto a los productos artesanales. La
introduccién del coste suplementario que supone la normalizacién no hard sino agu-
dizar la desigualdad. De hecho, los productos tipicos mediterraneos podrian elimi-
narse del mercado o perder su valor actual. La tecnologia es efectivamente un factor
limitante para la apropiacién del saber hacer tradicional por la industria, pero por
otra parte ésta tiene la envergadura financiera para comercializar estos productos. La
valorizacién de los productos locales tradicionales por las industrias agroalimentarias
puede reportarles una ventaja sin parangén en los mercados nacionales e internacio-
nales. Turquia, a este respecto, ha sabido transmitir la tradicién dentro de la industria
local, cuyos productos se distribuyen en las grandes cadenas presentes en este pais,
como Migros y Metro.

La EFSA en Europa desde 2002

La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) es la piedra angular de la
Unién Europea de cara a la evaluacién de los riesgos relativos a la seguridad de los ali-
mentos destinados a la alimentacién humana y animal. Proporciona asesoramiento
cientifico independiente sobre todos aquellos asuntos que tengan un impacto directo o
indirecto en la seguridad alimentaria (incluidos la salud y el bienestar animal y la pro-
teccion fitosanitaria). También se consulta a la EFSA en temas de nutricion en relacion
con la legislacién comunitaria. Emite comunicaciones, de forma transparente y abierta
para el publico, sobre todas aquellas cuestiones que sean de su competencia. Las eva-
luaciones realizadas par la EFSA proporcionan a los responsables en gestion de riesgos
(instituciones europeas responsables politicamente, a saber la Comisién Europea, el
Parlamento Europeo y el Consejo Europeo) unas bases cientificas firmes para determi-
nar las medidas reglamentarias o legislativas con orientacion politica que sean necesa-
rias para la garantia de un alto nivel de proteccion de los consumidores en materia de
seguridad de los alimentos.
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En vez de lanzarse a ciegas a la carrera de la normalizacion al estilo «occidental», los pai-
ses mediterrdneos deberian plantearse organizar el intercambio de informacién y nego-
ciar, con las grandes potencias, unas normas adaptadas. En lo relativo al mercado inte-
rior, una normalizacién adaptada seria menos costosa y mas respetuosa de las especifi-
cidades de los productos tradicionales. Podr{a abrirse una mesa de negociacién interna-
cional sobre el minimo requerido en términos de normas sanitarias sobre la base de
datos cientificos, sin contemplar proteccién econémica alguna, y sobre todo conside-
rando la garantia de una estabilidad relativa de tales exigencias. La continua evolucién
de estas normas no arancelarias hace que su cumplimiento sea imposible para el sur.

Promover una distribucion alimentaria adaptada al contexto

La gran distribucién lleva tiempo echdndole un pulso a la industria en los paises del
norte del Mediterrdneo, y en muchos casos ha logrado imponer sus condiciones.
Recién llegada a los paises del sur del Mediterrdneo, es posible que genere alli una
industria local de dos velocidades al trastocar las practicas industriales de aquellos que
decidan colaborar. Las repercusiones en toda la cadena alimentaria serian sumamen-
te importantes por cuanto que la gran distribucién, encabezada por Carrefour, se ha
comprometido a proponer a sus clientes unos productos en su mayor parte locales.

La gran distribucién se apoya en una industria normalizada, una logistica organizada,
unos suministros de gran volumen y constante. No todas las industrias estan dispues-
tas a hacer tanto esfuerzo, por motivos de indiferencia y debido al coste que ello supo-
ne en inversion directa y capital humano. Quizéd desde el punto de vista econdémico y
social seria un error fatal implantar por simple transposicion al sur, este modelo euro-
peo. La gran distribucién sigue siendo inaccesible para la amplia mayoria de la pobla-
cién y, al ser ostentosa, podria llegar a exacerbar la sensacién de agravio. Aunque la
normalizacién vaya acompaniada de algunos beneficios para la salud, podria acarrear,
al generalizarse, la desaparicion del sector de distribucién tradicional que asegura el
empleo, la diversidad de gustos y el saber hacer. Existe una fuerte estructuracién de las
relaciones sociales en redes, y el trato de confianza entre clientes y comerciantes es
algo esencial. ;Como percibiria el consumidor esta transformacién? Este aspecto ya lo
han entendido cadenas como Marjane en Marruecos o Touta en Tunez, con lo cual se
van desarrollando preferentement bajo forma de pequefios supermercados de barrio.
Quizé esto sea una oportunidad para disefiar una nueva forma de distribucién que
halle en la modernidad todos los elementos positivos a la vez que siga estando adap-
tada a las condiciones socioculturales locales.

Compatibilizar el sector no regulado y los sistemas
economicos oficiales

La economia no oficial estd presente tanto en dreas rurales como en zonas urbanas, en
la agricultura, el sector industrial, el comercio y los servicios, en las actividades econd-
micas tradicionales lo mismo que en actividades emergentes basadas en el conoci-
miento. En algunos paises, la mayor parte de la poblacién depende de esta economia
no regulada, motor vital de su desarrollo: «ha sido la honra de los pobres, la respuesta
de los excluidos frente al éxodo rural masivo, a las oleadas de despidos a raiz de las pri-
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vatizaciones, a las politicas de austeridad impulsadas por los gobiernos» (Llena, 2001).
Las actividades implicadas en el abastecimiento y la distribucién alimentaria en las ciu-
dades responden a una dindmica urbana endégena: el sector alimentario no regulado
se adapta a la diversidad de la demanda urbana y, mas ampliamente, a la evolucién del
contexto socioeconémico de las ciudades. Paralelamente, ofrece un potencial significa-
tivo como fuente de ingresos para los hogares que ejercen este tipo de actividad.

En periodo de crisis econémica, el descenso del poder adquisitivo asi como las dificul-
tades para encontrar empleo en el sector oficial favorecen su desarrollo. El sector ali-
mentario no regulado contribuye a la distribucién de alimentos de bajo coste y pro-
porciona empleo y renta a algunos hogares en dificultad, permitiéndoles acceder a
bienes y servicios alimentarios mercantiles (Hugon y Kervarec, 2001). La alimentacién
de la calle y la venta de alimentos frescos son un paliativo frente a los problemas deri-
vados del alejamiento del lugar de trabajo respecto del lugar de residencia (para las
mujeres en particular). Se ofrecen platos preparados cerca de las fébricas, las oficinas y
las escuelas, lo cual evita tener que volver a casa al mediodia. Los puntos de venta se
han multiplicado en carreteras muy transitadas que van los mercados, cerca de las esta-
ciones de taxis y autobuses. Lejos de constituir una anomalia social, el sector no regu-
lado, en tanto que respuesta a las condiciones de vida urbana y a las dificultades de
abastecimiento y distribucién alimentaria, debe estudiarse més detenidamente y acom-
panar su evolucién a nivel institucional, tecnoldgico, financiero y organizativo.

La economia no regulada rige la vida cotidiana de una creciente mayoria de trabaja-
dores. No hay ley alguna de la naturaleza que condene a estas personas a la pobreza y
la desesperacion. Tampoco hay ley humana alguna que establezca que la gran des-
igualdad existente en la distribucién de bienes deba perpetuarse. Garantizar la pro-
teccién mediante una normativa laboral nacional, la cobertura social, la educacidn, la
formacidn, unas condiciones laborales decentes y la satisfacciéon de las necesidades
mas bdsicas, no son objetivos a largo plazo que habran de lograr las generaciones futu-
ras, sino mds bien normas minimas que la sociedad civil, asi como los gobiernos y
organizaciones internacionales, deberian esforzarse por crear ahora mismo.

Este sector no ha dejado de crecer, y cualquier estrategia de desarrollo, para ser viable,
deberd integrarlo y considerarlo bajo sus multiples formas: debe apoyarse en las acti-
vidades productoras de bienes (como la artesania), los comercios y los servicios, sumi-
nistrados a las categorias menos solventes de la poblacién; en cambio deben comba-
tirse aquellas que tengan un impacto negativo en la economia y la sociedad (contra-
bando, diversas formas de tréfico, etc.). La economia no regulada también tiene sus
limitaciones estructurales, entre las cuales la explotacion de ciertas ventajas compara-
tivas, como la ausencia o la menor cuantia de la fiscalidad, el menor coste de la mano
de obra (incumplimiento del cédigo laboral) y con frecuencia la ausencia de radica-
cién (actividades ambulantes y en casa). Privarlos de estas ventajas seria sin duda abo-
carlos a la quiebra. Y finalmente, la estrategia de desarrollo de esta economia debe pri-
vilegiar, en el enfoque a corto plazo, las consideraciones sociales frente a la logica eco-
némica. El objetivo es ayudar a estas actividades a evolucionar progresivamente para
convertirse en pequenia y mediana empresa, y a integrarse desde el punto de vista fun-
cional en el tejido econdmico moderno. Al garantizarles una formacién, el acceso al
crédito, convencerles de las ventajas derivadas del empleo y la empresa, se podria pro-
piciar su encauzamiento hacia una relativa regularizacion.
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Tener presente al mercado local sin dejar de
integrarse en el mercado internacional

Un mercado de los productos mediterraneos que aun
esta por construir

Son muchos los argumentos en pro de la identificacién y preservacion del patrimonio
alimentario mediterrdneo. No sélo a los alimentos que constituyen la racién alimen-
taria mediterrdnea, sino también a las combinaciones de alimentos y a la forma de
consumirlos se les reconocen virtudes terapéuticas y de prevencién. Identificar y valo-
rar este patrimonio mediante distintivos de calidad (denominacién de origen, indica-
cién geogréfica protegida, agricultura ecoldgica y otros distintivos) constituye una via
interesante para enfrentarse a la estandarizacion alimentaria y recuperar el valor ana-
dido del que se van apropiando las grandes empresas internacionales aprovechando la
imagen positiva de la triada alimentacién mediterrdnea, salud y cardcter natural.

Los productos vinculados a un territorio pertenecen al ambito cultural, y las medidas de
normalizacién no sirven para su gestion. En efecto, jseria posible unificar y proteger sin
empobrecer? ;En qué se basa el arraigo histérico de estas producciones y cémo demos-
trarlo, especialmente en el Mediterrdneo, al ser una zona con un gran intercambio de
productos, de saber hacer, de cultura? El valor histérico, el vinculo a la tierra, las carac-
teristicas técnicas, las variantes del mismo producto: tales son los puntos que los agen-
tes deben considerar para iniciar un sistema de proteccién. A pesar de lo acertado de
estas medidas de proteccién, también pueden generar exclusién y conducir a una des-
apropiacién del nombre, a una merma de la diversidad, dependiendo de las modalida-
des de su aplicacion. Parece que son compatibles la reglamentacién del origen y los dis-
tintivos de calidad, pero en cambio la DOC, IGP, Label rouge, Etiqueta de calidad medi-
terrdnea y Certificacién de conformidad no son intercambiables. Sigue vigente el deba-
te sobre si hay que defender el origen de la materia prima o el origen del saber hacer.

Si se privilegia al producto de origen mediterrdneo, por ende también al territorio, y
asi se abre un mercado formidable, con una fuerte motivacién por intensificar la pro-
duccién para generar riqueza a costa de un agotamiento de los recursos locales de sue-
los y agua. Se sabe ademds que una intensificacion excesiva altera la calidad intrinse-
ca de los productos (contraselecciéon). En cuanto a la autenticidad de los alimentos, las
industrias y artesanos mediterrdneos deben organizarse rdpidamente para proteger
mediante patentes y etiquetas de calidad, el saber hacer y las recetas de productos
especificos. Las multinacionales agroalimentarias, al acecho de cualquier nicho de mer-
cado para incrementar su facturacion, utilizan efectivamente la imagen mediterranea
para crear un mercado y aduenarse de las recetas tipicas de estas regiones.

Informar y educar al consumidor mediterraneo

La organizacién de defensa de los consumidores vela por la informacién, la sensibili-
zacion y la educacidn, llama la atencién de los decisores ante situaciones observadas
o potenciales, o sobre los temores del publico, y contribuye a que se tomen medidas
de apaciguamiento, de verificacién o de prevencién. Dado que el consumidor medi-
terrdneo estd escasamente formado e informado sobre las bondades y efectos daninos



Garantizar la disponibilidad y seguridad de los alimentos

de los productos, especialmente los productos industriales, conviene promover una
verdadera educacién y apoyar a las asociaciones de consumidores que obran en pro de
la emergencia de una conciencia ciudadana imprescindible para elegir de forma acer-
tada. En el sur empiezan a aparecer algunas asociaciones de este tipo, pero en muchos
casos estdn muy ligadas al poder politico y por tanto no gozan de mucho crédito.

Slow Food

Esta asociacién fue fundada en 1989 por Carlo Petrini, y asi Slow Food es un movi-
miento internacional que se ha ido desarrollando como reaccién frente a los efectos
degradantes de la cultura de comida basura (fast-food) y la estandarizacion de los habi-
tos alimentarios. Slow Food valoriza los efectos beneficiosos del consumo voluntario de
alimentos locales, a través de programas para educar en cuanto al sabor de los alimen-
tos y procurando salvaguardar las tradiciones culinarias. La asociacion, que cuenta con
80 000 socios distribuidos en unos cincuenta paises, ayuda ademds a los productores de
alimentos de calidad y fomenta iniciativas de solidaridad en el @mbito alimentario, y se
implica crecientemente en cuanto a responsabilidad medioambiental.

\ %

Idear unas politicas sectoriales que integren
la nutricion y la salud

Una politica agraria coherente con la seguridad alimentaria

La politica agraria y los precios, lo mismo que las politicas alimentarias de subvencién
de los productos que prevalecieron durante varias décadas en el sur, fueron ideadas y
decididas con una finalidad de disponibilidad de alimentos, independientemente de lo
acertadas que hayan podido ser en una perspectiva cualitativa. En los sistemas nacio-
nales de subvencién de productos, los cereales refinados, las harinas blancas, los acei-
tes de mezcla importados, los azticares, han sido muchas veces la prioridad. Se ha
logrado que gran parte de la poblacién disponga de suficiente cantidad de alimentos,
pero en detrimento de los objetivos nutricionales y de salud publica, aunque éstos hoy
en dia se van imponiendo. Hay que replantear el apoyo publico y los precios de algu-
nos productos como las frutas y hortalizas, legumbres, pescado, para posibilitar que
todos tengan acceso a ellos (;con una nueva politica de subvenciones? ;con ayudas
para la inversién? ;mediante recomendaciones nutricionales?). Para ello, los distintos
protagonistas deben obrar conjuntamente y concertarse para actuar en funciéon de sus
respectivos cometidos (véase la Figura 1).

Con tal perspectiva, uno de los desafios consistird en garantizar una ética y una res-
ponsabilidad ciudadana en los modos de produccién y distribucién asi como en las
campafas de marketing, principalmente mediante la publicidad. Aunque ésta apenas
sea incipiente en los paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental, en cambio desde
no hace mucho inunda las ciudades urbanas costeras que son cada vez mds adeptas a
los estdndares de consumo occidentales. Si no tiene control, la publicidad puede con-
tribuir a agravar la inseguridad alimentaria. Mientras que al contrario, si va orientada
hacia la salud publica, puede ayudar en la recuperacién de determinados hébitos ali-
mentarios, especialmente mediante la promocién de productos de calidad.
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Figura 1 - Fuerzas sociales que contribuyen a la seguridad alimentaria
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Algunos escenarios prospectivos

Sobre la base de este diagndstico y de los desafios que tendran que solventarse para
alcanzar la disponibilidad de los alimentos y su inocuidad, ;cudles son las variables
clave y sus evoluciones? Pueden perfilarse unos futuros posibles sumamente contras-
tados que corresponden a diferentes tipos de sociedades'. Los medios para alcanzar-
los pasan por una serie de actuaciones sobre las variables relevantes, y mas adelante
veremos algunos elementos clave en esta materia.

Las variables clave y sus evoluciones

Seleccionar y clasificar las variables clave de la disponibilidad de los alimentos y su
inocuidad sigue siendo un ejercicio espinoso ya que éstas son numerosas y su jerar-
quizacidn estd estrechamente ligada al contexto. En lo concerniente a la disponibili-
dad de alimentos, si bien la presién demografica es bastante abrumadora en Egipto,
en cambio de lo que adolece Argelia es mas bien de la insuficiencia de produccion, en
el Libano predomina la inseguridad civil y politica, en Marruecos la pobreza, y en el
norte de Egipto la marginacién y exclusién de algunas poblaciones. Si bien el poder
adquisitivo y los estilos de vida y comportamientos alimentarios son problemas recu-
rrentes y generalizados para alcanzar la inocuidad y calidad de los alimentos, en el
norte del Mediterraneo inciden mas los modos de industrializacién, las condiciones

1 - Este planteamiento prospectivo se realizé en cuatro etapas, a través de una serie de reuniones de trabajo entre expertos
sobre el tema. En primer lugar, se realiz6 una identificacion de las principales variables que influyen en la disponibili-
dad e inocuidad de los alimentos. Acto seguido, colectivamente, se elaboraron unas hipétesis contrastadas de evolucién
de forma que en la tercera etapa pudieran construirse varios grandes escenarios para explorar los futuros posibles. En
la cuarta etapa, se verificaron estos planteamientos mediante el programa informético Ideos, para poder proponer
incentivos y pautas que seguir sobre la cuestion de la seguridad alimentaria en el Mediterrdneo.
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de produccién y la logistica, mientras que en el sur estdn implicados sobre todo los
modelos culturales, la formacién de los consumidores y de los productores. Para cada
una de las variables, se formularon unas hipétesis, que suponen otras tantas posibles
opciones de intervencién y alternativas. No se excluyen mutuamente ya que algunas
se revelan mds pertinentes que otras en determinados territorios. Su formulacién re-
quiere un buen conocimiento del tema y de los contextos nacionales, con lo cual se
hace imprescindible acudir a expertos.

Las variables de la disponibilidad de alimentos

> La presién demogrdfica. Una vez terminada globalmente la transicién demografica
en el norte, y habiéndose iniciado ampliamente en el sur, la presiéon demografica
sélo se ejerceria localmente y con niveles variables de intensidad. Las perspectivas
demogrificas a escala de 2020 son bastante conocidas con escasos niveles de incer-
tidumbre. Asi, se puede plantear la hipdtesis de un fuerte crecimiento de la pobla-
ci6én en el campo en Egipto y en las grandes urbes en el sur del Mediterrdneo por
cuanto que el éxodo rural todavia se mantiene muy activo. Se prevé el manteni-
miento de un crecimiento demogréfico globalmente sostenido en los paises del sur
y en el campo en Oriente Préximo. En los paises del norte y el campo en el Magreb
existirfa un statu quo demografico. Seguirian apareciendo ciudades pequenas o
medianas en el campo, siendo éste un fenémeno ya ampliamente iniciado tanto en
el norte como en el sur, acompanado de una intensa litoralizacién.

> La pobreza. Las hipétesis sobre el avance o retroceso de la pobreza resultan clési-
cas: o se agrava el empobrecimiento en el campo, las ciudades y las zonas periur-
banas en el sur, o se mantiene la situacién actual con una pobreza que sigue sien-
do importante en el campo y un empobrecimiento urbano que se acelera, o, final-
mente, remite claramente la pobreza.

> Lainsuficiencia estructural de la produccién. Esta variable estd ligada a cinco hipéte-
sis que no son autoexcluyentes. La insuficiencia de la produccién puede ser debida
al desinterés de los trabajadores por la profesion agraria, al ser un oficio dificil,
muchas veces alejado de la vida moderna y sus bondades, y con poca consideracién
a nivel social. La urbanizacion subrepticia que capta los mejores suelos agricolas
también puede ser una causa de este abandono. También puede ser el resultado de
condiciones climdticas y edafolégicas desfavorables y agravadas por la sobreactivi-
dad humana generadora de estrés medioambiental (agua, desertificacién, cambio
climatico). La zona submediterrdnea no estd exenta de conflictos y disturbios inter-
nos, lo que limita la actividad agraria: guerra civil argelina localizada, guerra en el
Libano, tierras minadas en Egipto. El mercado nacional o internacional de los pro-
ductos agrarios no se considera con suficiente pujanza como para justificar las
inversiones técnicas necesarias para la intensificacion. O bien el pequefio tamafio
de las explotaciones no permite la adopcién de los progresos técnicos.

> Los sistemas de abastecimiento. Aunque la producciéon nacional sea suficiente en
términos globales, las disfunciones a nivel de sistemas de abastecimiento de pro-
ductos agrarios o alimentarios pueden entrafar riesgos de inseguridad local o
regional. Formularemos tres hip6tesis: una mejora de las infraestructuras viarias,
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del parque automovilistico y de la cadena de frio; la apariciéon de pequenios mer-
cados de productos artesanos con venta directa sobre todo en los paises del norte,
que favorecen los circuitos cortos y responden a las expectativas de unos consu-
midores dvidos de tradicién y frescura de los productos; una cadena de distribu-
cién que se vuelve mds compleja en perjuicio de los productores y consumidores
y que provoca un alza de precios.

Las opciones de las politicas ptiblicas. Las preferencias de la sociedad se plasman en
unas politicas publicas que son determinantes para elegir las opciones de desarro-
llo y las prioridades agrarias. O bien el liberalismo y el mercado internacional si-
guen considerdndose como la panacea, y en tal caso se favorece la exportacion agra-
ria y alimentaria. O los gobiernos, al ver defraudadas las esperanzas que tenian
puestas en la integracién mundial, toman conciencia de la necesidad de reimplan-
tar un relativo proteccionismo con vistas a la autonomia alimentaria. O bien estos
gobiernos privilegian su mercado nacional y emprenden la aplicaciéon de politicas
eficaces de desarrollo rural (multifuncionalidad y modernizacién).

La capacidad de compensar la insuficiencia de alimentos disponibles. La seguridad ali-
mentaria de un pais depende en gran medida de su capacidad adquisitiva en el mer-
cado internacional cuando es deficitario en productos agrarios y alimentarios. Esta
cuestién sigue vigente para algunos paises del sur. Por consiguiente, o bien esta capa-
cidad adquisitiva internacional progresa gracias a la renta del petrdleo o las alianzas
comerciales, o bien se degrada y el nivel de la deuda internacional sigue aumentan-
do, y, como en el pasado, se atisba un grave peligro para la adquisicién de alimentos.

La seguridad civil y la estabilidad politica. Este tema, durante largo tiempo, incidi6
en perjuicio de los paises del sur del Mediterraneo, especialmente a nivel de inver-
sién procedente del extranjero, debido al riesgo que existia. Se pueden senalar cua-
tro hipétesis: la desestabilizacién interna o regional ligada esencialmente a la esca-
lada de las tensiones politicas y sociales de identidad, y del integrismo religioso;
unos disturbios politicos que siempre limitan las inversiones (como en el Libano,
por citar un ejemplo); la estabilidad politica que podria ser favorable excepto si el
régimen es represivo y dificulta los tramites administrativos, generando temores en
los agentes econémicos; y un regreso de la confianza y del espiritu emprendedor.

Las variables de la calidad e inocuidad de los alimentos

>

Modificacién de los estilos de vida y de los comportamientos alimentarios. El sistema
alimentario esta actualmente estructurado en funcién de las demandas de los con-
sumidores, de forma muy patente en el norte, y de manera creciente en el sur. Sus
comportamientos se hallan asi en el centro de las futuras transformaciones de los
sistemas. El hombre vive en sociedad y la alimentacién es un vector de identidad
social y cultural. La imitacién dentro de una sociedad y entre sociedades es un
hecho reconocido por el cual se difunde un modo de consumo, y donde los «do-
minados» imitan a los «dominantes». ;Cudl sera la alimentacién dominante del
manana? O bien se observa un movimiento internacional de imitacién de la ali-
mentacion mediterrdnea tradicional y la difusién del Slow Food que encomia la
calidad, la identidad, la naturalidad de los alimentos, en un contexto donde se con-
vive y se comparten los valores, pero que requiere un alto poder adquisitivo. O la
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globalizacién propaga las pautas dominantes en la alimentacién de los paises
«occidentales», y las condiciones econémicas locales permiten acceder a ella. Se
experimentaria entonces un retroceso de la dieta mediterrdnea. O bien la moder-
nidad de las condiciones de vida junto con el deseo de apropiarse la imagen de lo
dominante hacen que la alimentacién tienda hacia el extremo de la busqueda de
ahorro de tiempo y asi florecerfan los fast-food. O bien se experimenta el regreso a
una alimentacién razonable o razonada, segun si es por obligacién econémica o
por voluntad cabal de los consumidores y las autoridades publicas. El sistema tiene
entonces capacidad para gestionar la «globalocalizacién» de la alimentacién (com-
binacién equilibrada entre lo global y lo local). Como ultima posibilidad tendria-
mos una modernidad exacerbada de nuestra alimentacién con una fuerte presen-
cia de nutricamentos modernos e industriales.

Modelos culturales. Entre las fuerzas sociales susceptibles de influir en las pautas de
consumo dominantes en una sociedad, estdn las fuerzas publicas, los integrantes
de la cadena de produccién, transformacion y distribucidn, las asociaciones de
consumidores, los cientificos. Segtin su respectivo peso en la decision, y en funcién
de la imagen de norma social propagada, serd distinta la vision del alimento. El
consumo dominante de una poblacién depende de la influencia de los actores de
la sociedad que transmiten mensajes asociados a un ideal de consumo. Los cienti-
ficos difunden los conocimientos que logran con sus avances cientificos y pueden
influir en los consumidores y los poderes publicos en sus orientaciones politicas y
reglamentarias. Las asociaciones de consumidores, representantes de la sociedad
civil, velan por la formacién y la informacién del consumidor asi como por la apli-
cacién de las reglas de seguridad de los alimentos. Los poderes publicos tienen la
obligaciéon de proteger a los consumidores, y la cumplen mediante regulaciones
sobre calidad e informacién, asi como controles sanitarios. Se puede propiciar
algun tipo de consumo mediante politicas alimentarias (recomendaciones, sub-
venciones o impuestos sobre los productos, etc., como en el Magreb) o politicas
nutricionales (recomendaciones, presiones sobre los lobbies como en Espana y
ahora en Francia). Los agentes de la cadena agroalimentaria (empresas de trans-
formacidn, distribucién, restauracién) recurren por su parte a estrategias mani-
fiestas de expansion de su cuota de mercado y de generacion de valor anadido para
fines econdmicos. Intentan influir en las preferencias de los consumidores a través
de la publicidad, y mediante la atraccién o la adaptacion. Varias evoluciones de la
sociedad son posibles. Alimentarse puede considerarse como una funcién secun-
daria, necesaria para la vida, pero no deja de estar impregnada de identidad y cul-
tura: eso serfa despreocuparse de la alimentacién. Al contrario, puede darse una
implicacién muy fuerte de los consumidores, al orientar sus preferencias hacia ali-
mentos saludables, sostenibles, y justos: es la responsabilizacién alimentaria. Otra
hipétesis es la de la homogenizacién alimentaria: los consumidores no se mueven
por una identidad especifica y estan abiertos a explorar otras cosas. Su bisqueda,
al no ser uniforme, les hace disponer de un amplio rango de productos adaptados
a diversas circunstancias de consumo: productos fuertemente identitarios y nume-
rosos para el Ramadan, productos de calidad para comidas festivas, productos
sobrios, saludables y faciles de usar para las comidas de diario, etc. La transforma-
cién de la sociedad podria en este caso ser dominada o incontrolada.
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El poder adquisitivo limita el acceso a los productos saludables. La inocuidad de los
alimentos es sumamente dependiente de la capacidad de acceder a los llamados
productos saludables, como frutas, hortalizas, legumbres o pescado. Estos produc-
tos, salvo las legumbres en el sur, entran en la categoria de productos caros, inclu-
so de lujo. No se ha llevado a cabo ninguna politica de incentivos, ya sea a nivel de
productores o de consumidores. Existen dos opciones posibles: o bien algin tipo
de subvencién alimentaria reorientada hacia productos saludables; o bien la con-
tinuacion del relativo incremento en los precios de estos productos, priorizando
los productos industriales cuya nutricién no se controla tan bien.

Industrializacién de los productos y procesos de transformacion respetuosos o no con la
calidad nutricional. Frente a la creciente industrializacion de la alimentacion, la cali-
dad sanitaria y nutricional de los productos de la industria es esencial para la ino-
cuidad de los alimentos. Se barajan varias hip6tesis: o bien la industria se conven-
ce del interés de un planteamiento nutricional y revisa la calidad de los alimentos
bésicos, la tecnologia, los diversos ingredientes, suplementos y conservantes; o, al
contrario, las industrias se rigen por el lucro maximo sin preocuparse por el valor
nutricional de los productos. Podrian surgir hipétesis intermedias tales como un
relativo desarrollo de las tecnologias «blandas» o una adaptacién industrializada de
algunos productos tradicionales para su produccion a gran escala.

Marco reglamentario institucional. La ausencia de normalizacién y control de los
productos, de la misma manera que el exceso contrario, podrian llevar a la inse-
guridad en cuanto a inocuidad de los alimentos. La «inercia» puede desencadenar
todo tipo de abusos sanitarios, desde la falsificacion hasta la adicién de productos
no deseados. También una cantidad excesiva de normas puede alterar las cualida-
des intrinsecas de los alimentos (por ejemplo, la pasteurizacion de la leche en que-
sos que tradicionalmente se elaboran con leche cruda). Son cuatro las hipétesis
que formularemos de cara al futuro: las infraestructuras de control de los produc-
tos se distribuyen y acreditan correctamente a escala geografica; las normas y
estandares adecuados al contexto local existen y se cumplen; los agentes econémi-
cos se lanzan a adoptar normas internacionales para respaldar la competitividad
en el mercado mundial; o las normas y regulaciones atin no estdn elaboradas.

Posicion frente a los productos del dumping internacional. Los paises del sur del
Mediterraneo muchas veces se encuentran desarmados frente al control de la cali-
dad de los productos procedentes del mercado internacional que inundan sus
mercados. Ademds de la carencia de herramientas técnicas y de conocimientos,
esto se debe a algo que adn resulta mds grave: la falta de posicién politica ante pro-
ductos no deseados como los OMG, los aceites de mezcla de calidad mediocre, las
carnes dudosas. Tal posicion de «inercia» podria continuar. Por otro lado, un pais
como Egipto que se beneficia todavia de la ayuda alimentaria estructural u otros
paises que puedan recibir una ayuda alimentaria coyuntural (Argelia, Libano) no
tendrian derecho a opinar sobre la calidad de esta ayuda, lo cual es contrario al
principio de soberania alimentaria.

Formacién, informacion y organizacion del consumidor y del productor. La formacién
e informacién del consumidor son determinantes en sus opciones y reivindicacio-
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nes. En este apartado pueden formularse tres hipétesis: o las asociaciones de defen-
sa de los consumidores se vuelven auténomas, mds activas, mds organizadas y capa-
ces de defender los intereses de los consumidores, o las personas, consumidores y
productores, se informan y conciencian mds, o el consumidor estd desinformado y
se siente impotente para quejarse por falta de estructuras y de derechos.

> Efecto de la evolucion rdpida de la distribucién minorista. La distribucién minoris-
ta, apoyada en los potentes grupos de distribucion en los paises del norte del Me-
diterrdneo, y en los pequefios minoristas de proximidad en los paises del sur del
Mediterraneo, puede contribuir a la inocuidad de los alimentos. Se puede ir hacia
una buena gestiéon de la distribucién para mejorar la diversidad alimentaria, la
insercién y la promocién de los alimentos tradicionales en los sistemas de distri-
bucién (como ya es el caso en Turquia). Eso seria equivalente a apostar por una
alianza virtuosa entre artesanos, industriales y distribuidores. Otra evolucién de-
seable serfa la integracién de una ética nutricional en la gran distribucién en vez
de la busqueda del beneficio médximo. La difusién de la gran distribucién también
puede llegar a ser incontrolada. O la tltima hipdtesis exclusiva o acompanando el
empuje de la gran distribucién moderna: el incremento del sector no regulado.

> Calidad de la logistica. Resulta fundamental para preservar la calidad de los ali-
mentos. Son posibles tres opciones: una seleccién de variedades en funcién de su
resistencia a condiciones logisticas, pero a costa de una reduccion de la diversidad;
la optimizacion de la logistica; el fallo de la cadena logistica.

Los posibles futuros

En esta etapa se pueden idear varios escenarios acerca de la evolucién de las socieda-
des y de la alimentacién en las regiones mediterrdneas. Construir un escenario con-
siste en introducir unas opciones compatibles dentro de un sistema coherente. Tam-
bién consiste en fijar un objetivo «ideal» de doble seguridad alimentaria, es decir la
disponibilidad de alimentos y su inocuidad. Esta fase, en nuestra opinién, se alcanza
cuando los alimentos estidn disponibles, accesibles y utilizables y cuando la alimenta-
cidén es buena, limpia y justa (good, clean, fair).

El autismo politico alimentario

Este escenario es el peor que pueda acontecer: los elementos fundamentales son desfa-
vorables a la seguridad alimentaria debido al desinterés de los poderes publicos por la
alimentacion y el bienestar de las gentes. S6lo existen el interés individual, el poder y el
abuso de poder en beneficio de las minorias dominantes. En este tipo de escenario, las
desigualdades se van ahondando, siendo perceptible un empobrecimiento agravado. Al
dominar la corrupcién a muchos niveles y los intereses individuales, pueden surgir
conflictos, que desestabilizaran el orden publico y a las autoridades. La capacidad ad-
quisitiva internacional se degrada por falta de organizacién y control. Los agentes eco-
némicos desconfian y evitan invertir salvo que se encuentren al amparo de los sectores
lucrativos protegidos por la corrupcion. La ausencia de prioridades en la gestion del
desarrollo sostenible conduce a un despilfarro de los recursos naturales por falta de
prevision. Las normas y estindares de los productos son inexistentes o inadecuados
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para preservar la libertad andrquica y satisfacer los intereses individuales. En estas con-
diciones, los riesgos sanitarios y de calidad de los productos estdn en su punto élgido.
El sistema industrial se rige por la busqueda del provecho maximo en detrimento de
los consumidores y la distribucién alimentaria se mueve con total libertad dejando
mucho margen al sector no regulado que aprovecha los resquicios del sistema legal.
Modernidad y tradicién coexisten, o incluso se enfrentan, para ganar cuotas de merca-
do. El estilo de vida, marcado por el desempleo, estd sometido a grandes condicionan-
tes relativos a la gestién del tiempo, que se encuentra perjudicada por la precariedad.
La homogenizacién alimentaria y el abandono de la alimentacién mediterranea podri-
an quiza favorecer la restauracion rdpida, de calle o no. En este escenario, la dependen-
cia alimentaria probablemente se mantendra fuerte, y la probabilidad de satisfacer la
disponibilidad de alimentos y su inocuidad, es muy baja, por no decir quimérica.

El dictado alimentario o la modernidad a «cualquier precio»

En este escenario, los poderes publicos se lanzan a la liberalizacién y globalizacién «sin
red de seguridad». La imitacion de los paises septentrionales tanto en el terreno agra-
rio como alimentario favorece una agricultura a dos velocidades: la una dirigida a la
exportacién con normas internacionales impuestas, la otra que sobrevive a duras pe-
nas. Atraidas por el auge de los negocios y la proximidad del mar con vistas a la expor-
tacidn, las poblaciones se concentran en la costa y las zonas urbanas. Una franja no des-
denable del entorno urbano asi como los pequenios agricultores entran en la pobreza.
Impera la preocupacién por la rentabilidad, no queda protegido el poder adquisitivo
de los trabajadores y asi ocurre el despilfarro de las riquezas bioldgicas locales. So-
brevivir en esa sociedad individualista y basada en la desigualdad se convierte en una
necesidad, por lo que los sectores no regulados se mantienen muy activos, e incluso
prosperan. Los focos de pobreza y de fuerte marginacion pueden reclamar una ayuda
alimentaria para librarse de la inseguridad civil. La corrupcién es posible, e incluso fre-
cuente. La modernizacién a cualquier precio crea desigualdades econdémicas y exacer-
ba la reivindicacién de identidad por la via de la religion. Se constata también un retro-
ceso de la alimentacién mediterrdnea derivada de una falta de compromiso y la bus-
queda de modernidad. Los paises mediterrdneos en este caso tendrian que encarar una
creciente inseguridad alimentaria en cuanto a inocuidad de los alimentos.

La arménica combinaciéon de lo local y lo internacional

Este escenario, mds positivo que los anteriores, se enmarca en una relativa estabilidad
politica y un verdadero proyecto de sociedad. La planificaciéon demogrifica, la mejora
del nivel de instruccién de las mujeres y su incorporacién a la vida activa fuera del
hogar permiten controlar el crecimiento de la poblacién. Las asociaciones de consu-
midores son libres y no estdn politizadas, y el consumidor estd formado, informado y
activo. La escisiéon entre mundo rural y urbano ya no existe, en beneficio de un desa-
rrollo rural eficiente y arménico en torno a pequenias ciudades. Los sectores de pro-
ductos destinados a la exportacion se han adecuado a las normas. El mercado interno
no se ha olvidado: se ha introducido una ética nutricional en las industrias alimenta-
rias (tecnologias blandas) y en la distribucién; los mercados artesanos locales, oficiales
o no regulados, valorizan los productos de calidad a un precio sostenible. Unas politi-
cas publicas activas favorecen, ya no tanto los productos econémicamente rentables,
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sino los productos nutricionalmente interesantes. Desde el punto de vista alimentario,
siguiendo las recomendaciones de los nutricionistas en pro de un modelo «razonable,
razonado y saludable», se constata una aceleracion del consumo de cereales, legumbres,
fruta y hortalizas, una progresiéon de los derivados licteos y del pescado, y un fuerte
descenso de la carne, de algunas grasas y del aztcar. Por lo cual estamos muy cerca del
«ideal mediterrdneo» similar al modelo cretense de los afios setenta. La presion sobre
tierras agricolas y cultivadas es mucho menor en la medida en que los productos ani-
males son los que mds necesitan este recurso. En cambio, este problema existe para los
recursos acudticos. Seria posible favorecer la acuicultura, pero de todos es conocido su
nivel de contaminacién con los actuales métodos de gestién. Por tanto, se hace necesa-
rio investigar sobre la gestion de sus efluentes. El consumo de frutas y hortalizas es, sin
duda alguna, algo muy saludable, pero exige grandes cantidades de agua para su pro-
duccién (con la salvedad de las legumbres), y también la produccion en invernadero
genera problemas medioambientales no desdenables. Es imprescindible llevar a cabo
investigaciones sobre las maneras de ahorrar agua y limitar las emisiones de gases de
efecto invernadero en este tipo de cultivos. En cambio, mejorard la seguridad alimen-
taria de las poblaciones en términos de disponibilidad e inocuidad de los alimentos.

La responsabilizacién alimentaria para salvaguardar la salud publica

Nos hallamos ante un escenario en que el consumidor esta en el centro del sistema y de
las decisiones publicas. Todos los actores estdn fuertemente implicados y establecen
alianzas estratégicas en aras de un objetivo de «salud y nutricién de las poblaciones».
Se dedica especial atencién a la economia local. El comercio internacional constituye
una salida posible pero sin ser prioritaria, sobre todo si es en detrimento de la satisfac-
cién cuantitativa y cualitativa de las poblaciones locales. Todo ello supone una estabi-
lidad politica, una gran confianza por parte de los agentes econdmicos y un espiritu
empresarial. Esta multitud de actividades hace que se reduzca la pobreza. La normati-
va se adapta al contexto local. Los consumidores y productores estdn informados y bien
formados. Se consagra la proyeccién de la dieta mediterrdneas y de las tradiciones, con
algo de modernidad. La dieta mediterrdnea es incluso objeto de una reapropiacién por
parte de los consumidores, con adaptaciones derivadas del nuevo estilo de vida y las
nuevas expectativas: simplificaciéon de las comidas, menos grasas saturadas, menos
carne, menos azucar, diversificaciéon del repertorio culinario con la introduccién de
nuevos platos muchas veces de origen mediterraneo. La implicacion en la alimentacién
sigue siendo fuerte. Si bien se confirma la difusién internacional de la dieta mediterra-
nea, no por ello estd garantizada la expansién del mercado de los productos de la
region. El mercado depende de la visién de la dieta mediterrdnea por el consumidor.

Podriamos mencionar varias opciones posibles:

> Los consumidores son especialmente sensibles al territorio de la zona de produc-
ci6n y demandan productos de origen mediterraneo. Ciertamente esto genera un
ingente mercado pero muy tentado a intensificar para crear riqueza a costa de un
agotamiento de los recursos locales de tierra y agua. Se sabe ademds que una inten-
sificacién excesiva y una industrializacién no cabal del saber hacer artesano alte-
ran la calidad intrinseca de los productos.
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> Los consumidores se sienten muy arraigados a la estructura de la dieta mediterrédnea,
a la gran diversidad de los alimentos y a su combinacién. El origen de la produccién
es por tanto poco relevante, y algunos pueden embarcarse en nuevas producciones
para satisfacer la demanda —asi es como prosperaron los cultivos olivareros en los
Estados Unidos, Australia y Latinoamérica. Los cultivos arbdreos de tipo mediterra-
neo pueden desarrollarse en cualquier lugar que tenga condiciones climaticas idéne-
as. Lo mismo ocurre con las leguminosas o la produccién de hortalizas, incluso en
invernadero. Las granjas piscicolas se van multiplicando. El resto del mundo puede en
cualquier momento convertirse en un serio competidor para la regiéon mediterranea.

> Los consumidores son sensibles a la autenticidad y la especificidad de los produc-
tos. Por tanto, los industriales y artesanos mediterrdneos no deben tardar en orga-
nizarse para proteger su saber hacer, sus recetas y productos especificos mediante
patentes y etiquetas de calidad.

Las vias de actuacion por explorar

Dentro de esta multitud de situaciones posibles, ;como distinguir las variables incen-
tivadoras sobre las cuales habria que actuar para alcanzar el objetivo de la seguridad
alimentaria en términos de disponibilidad e inocuidad? En este caso se privilegia el
método participativo y consensual, y hemos empleado una herramienta de ayuda a la
decision (Eidos®). Gracias a la identificaciéon de todas las relaciones de causalidad
directa entre las dieciséis variables previamente identificadas, tomadas de dos en dos,
esta herramienta realiza un andlisis de las influencias y dependencias e identifica las
variables mas activas (aquellas cuya modificacién produzca un gran impacto sobre el
sistema) y las mds pasivas (aquellas sobre las cuales serd mejor actuar directamente
para no tener que modificar un gran nimero de otras variables influyentes). Las varia-
bles mas influyentes se refieren al nivel de produccién agraria y alimentaria y a la cali-
dad de dicha produccién, la pobreza relativa y las desigualdades, y la identidad cultu-
ral alimentaria. Las mds pasivas son la implicacién del consumidor en la calidad de la
dieta, la calidad de los productos industriales y el poder adquisitivo de los consumi-
dores, principalmente para productos de calidad saludables. Estas variables constitu-
yen seis ambitos principales de intervencion, para los cuales emitiremos unas hipéte-
sis u opciones, y plantearemos escenarios de actuacion. Sin embargo, un escenario
Unicamente es atractivo si es coherente, es decir si contiene opciones compatibles.
Sobre esta base, se exploran en este apartado cinco vias que revelan hasta qué punto
es estratégica la dimension de la seguridad alimentaria en el Mediterraneo.

1) Una politica global y concertada en pro de la seguridad alimentaria, con el consumi-
dor en el centro del sistema. Esta via exige un buen conocimiento del comportamiento
y preferencias del consumidor local, al propio tiempo que lo responsabiliza por las
opciones que él elija. El es el motor del sistema de produccién en sentido amplio, y sus
intereses se tienen en cuenta debido al fortalecimiento de las asociaciones de consu-
midores. La produccién se intensificarfa gracias a la agricultura razonada. Una fisca-
lidad selectiva contribuye a la mejora del poder adquisitivo, y por tanto a la disponi-
bilidad de alimentos, y unas subvenciones a los productos de buena calidad permiti-
rian encauzar las preferencias del consumidor hacia estos alimentos. Finalmente, se
fomentarfa una politica activa de introduccién de la calidad en el tejido industrial.
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2) La calidad de la dieta pasa por la empresa y su compromiso. Teniendo en cuenta el
avance ineludible de la industrializacién de la alimentacion, la empresa favoreceria la
seguridad alimentaria, ahora dotada de virtudes cualitativas. La reglamentacién
industrial se veria asi reforzada, y se intensificaria la produccién de alimentos indus-
triales a precios adaptados a todas las categorias de poblacién. Los procedimientos de
calidad tenderfan a generalizarse, y la informacién sobre calidad de los alimentos in-
dustriales seria mds amplia.

3) La valorizacién de los productos tradicionales como motor de la seguridad alimentaria. El
arraigo cultural tiene un componente de identidad muy fuerte, la seguridad alimentaria
se organizarfa en torno a los productos tradicionales y a través de ellos. Se intensificaria
la produccién razonada, la reglamentacion se adaptaria, los productos tradicionales o
patrimoniales se industrializarian para una mayor difusion a precios asequibles. Podrian
otorgarse subvenciones a productos de calidad garantizada, asi como ayudas para mejo-
rar el poder adquisitivo de los més pobres, que les permitirian acceder a la calidad.

4) Un compromiso de los agentes en todos los eslabones de la cadena alimentaria. Este
escenario incide en la ética social, en el compromiso de cada integrante de la cadena de
produccién alimentaria, y en las medidas para la proteccién del poder adquisitivo de
las poblaciones. Los productores, industriales y distribuidores se implican y pueden
promover sus productos de buena calidad ante unos consumidores concienciados.

5) La intervencién puiblica, garante de la seguridad alimentaria en términos de disponi-
bilidad e inocuidad de los alimentos. La liberalizacién de los sectores de actividad tar-
daria un poco en lograrse, y los poderes publicos intervendrfan mucho para «impo-
ner» una determinada concepcién de la seguridad alimentaria. Las grandes lineas de
la intervencién publica serian la responsabilizacién del consumidor, una regulacién
restrictiva de los industriales, subvenciones para los productos de calidad en la distri-
bucién, programas publicos de educacién de los consumidores, ayudas y subvencio-
nes para el consumo.

La seguridad alimentaria como elemento
esencial para un desarrollo local armdnico

Hay que preservar la dieta mediterrdnea al propio tiempo que se acepta la moderni-
dad, en aras de fomentar la seguridad alimentaria. La inocuidad de los alimentos sigue
siendo una cuestion pendiente, asociada con las preferencias de los consumidores, y
también con la falta de implicacién de los integrantes de la cadena alimentaria y de los
poderes publicos. El Mediterrdneo arroja actualmente un balance global relativamen-
te satisfactorio a nivel de disponibilidad de alimentos, pero en cambio existe una
situacién degradada en cuanto a calidad e inocuidad de los alimentos. La salud no es
la tnica razén para consumir productos mediterrdneos, ya que la defensa de los pro-
ductos regionales también puede contribuir a la sostenibilidad medioambiental y cul-
tural de la regidn, y la promocién de las producciones locales con los agricultores de
la zona podria tener un impacto econémico. La aplicacién de verdaderas politicas
multisectoriales coherentes parece imprescindible si la seguridad alimentaria de las
poblaciones se convierte en un objetivo de la sociedad en el Mediterrdneo.
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CAPITULO 9

CONSTRUIR LA OFERTA Y
COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTOS AGRARIOS®

La historia milenaria del Mediterrdneo y su posicién como entrecrucijada entre cultu-
ras y civilizaciones han hecho de esta drea geografica un reservorio maravilloso de tra-
diciones culinarias. En el transcurso de estos siglos de experimentacién y de comercio
(a menudo forzoso) se ha ido construyendo un patrimonio alimentario mediterraneo
tan singular como rico en diversidad. Sin embargo, este legado parece haberse vuelto
vulnerable a causa de las nuevas dindmicas demogréficas y agroalimentarias que exis-
ten en el Mediterraneo.

Al igual que las civilizaciones, los habitos de alimentacién no perduran eternamente.
Mis alld de la transformacién inevitable que pudieran experimentar —el tiempo supo-
ne, a la fuerza, un factor de modificacién— las tradiciones culinarias mediterrdneas
podrian correr el riesgo de desaparecer en el contexto insélito de la globalizacién que
tiende a menoscabar las zonas poco competitivas. Peor adn, todo el entorno social asi
como el paisaje del Mediterrdneo se encuentran hoy en peligro mientras que, paradé-
jicamente, el mundo (occidental) estd descubriendo las propiedades organolépticas y
saludables de la alimentacion mediterranea, y se estain multiplicando las tentativas de
imitacion de sus productos.

El sector agrario y agroalimentario de la regién presenta caracteristicas contrastadas,
asociando, por un lado, energia y conocimiento, aprovechando el potencial de la agri-
cultura regional, y, por otro, deficiencias importantes en la logistica y la comercializa-
ci6én de la produccién. Todo ocurre como si la zona mediterrdnea no llegara a explotar
eficazmente el reservorio agrario y alimentario, lo que sin duda se podria conseguir con
una cooperacion mds intensa y mas solidaria, lo cual supone un reto importante para el
futuro socioeconémico, politico y medioambiental de la regién. Lo mismo puede decir-
se de su imagen en el mundo, dado que la alimentacién mediterrdnea y los productos
emblemadticos de la zona representan poderosos vectores de identidad para la region.

* - Este capitulo se ha redactado a partir de documentos elaborados por Annarita Antonelli (Ciheam-IAM Bari), Omar
Bessaoud (Ciheam-IAM Montpellier), Giulio Malorgio (Universidad de Bolonia) y Patrizia Pugliese (Ciheam-IAM Bari).
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Tendencias y dinamicas de organizacion de la
oferta agroalimentaria en el Mediterraneo

Los sectores bajo la influencia de la industria y de
la distribucidn

Desde hace varios afios se vislumbra un dinamismo en el sector agroalimentario del
Mediterrdneo, en distintas formas y dimensiones segtn el pais de que se trate, que
afecta a todos sus segmentos, comenzando por el consumo de productos alimentarios,
considerados ademds como el motor del proceso de transformacién de cualquier sis-
tema econdmico. Las preferencias de los consumidores no son fijas e inamovibles, sino
que vienen determinadas por numerosos factores, tales como la evolucién del tejido
socioeconémico o las costumbres culturales de cada poblacién. El tamaiio de la fami-
lia, el aumento del nimero de mujeres en el mercado laboral, el pluralismo étnico cre-
ciente, el proceso de urbanizacién, el reparto de la renta, y, finalmente, la tasa de esco-
larizacion y el nivel de educacion alimentaria, tienen importantes repercusiones en los
gustos y las actitudes y por consiguiente en el consumo. Hoy en dia las preferencias se
acercan mds a aquellos productos que combinan un contenido nutricional satisfacto-
rio con servicios que respondan a necesidades diversificadas en un mercado atn maés
segmentado. Estos factores inciden sobre los aspectos estructurales, organizativos, y
economicos de las etapas posteriores de la cadena agroalimentaria, tales como la dis-
tribucién y la industria, y ademds, todo ello requiere una logistica de transporte y de
conservacion a menudo sofisticada y precisa.

La importancia fundamental de los procesos de distribucién en el sector agroalimen-
tario es especialmente evidente en el norte del Mediterrdneo. La distribucién desem-
pefia un papel sumamente importante, con sus distintas facetas de organizacién
moderna, el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la logistica, su creciente
importancia en la economia agroalimentaria y la utilizacién de herramientas de mar-
keting cada vez mds sofisticadas. Garantiza la calidad de los productos y la inocuidad
de los alimentos para el consumidor, y a la vez ejerce una influencia sobre el desarro-
llo de la primera parte de la cadena de abastecimiento. En los Paises del Mediterrdneo
Meridional y Oriental (PMMO), el bajo nivel tecnolégico y las limitaciones estructu-
rales, empezando por la creciente escasez de suelo y de agua, han frenado el ritmo de
la transformacién y han debilitado la integracién del sector, dando como resultado un
crecimiento ineficaz del sector agroalimentario, con poco apoyo de los factores mas
inmateriales. El papel desempenado por el conocimiento cientifico y las aplicaciones
tecnolégicas, asi como el de la informacién, la logistica y las biotecnologias es en efec-
to un componente potencial de la ventaja competitiva de los sistemas empresariales
que permite una respuesta mds rdpida y mejor a las demandas de mercado y ayuda a
acortar la distancia que existe entre los sistemas agroalimentarios del norte y los del
sur del Mediterrdneo en cuanto a productividad y renta.

La posicién de la industria agroalimentaria

La industria alimentaria constituye una actividad econémica importante de coordi-
nacién y desarrollo del sector agroalimentario. A través de la normalizacién de los
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procesos y de la transformacién de los productos, llega a adaptarse a los cambios en
la demanda y a garantizar la transferencia de los productos en el tiempo y en el espa-
cio, conduciendo a la vez a la modernizacién del sector agrario. La evolucién de las
exigencias de los consumidores, la creciente competencia internacional, la globaliza-
cién de los mercados y la introduccién de las innovaciones tecnolégicas son factores
determinantes en la dindmica de la industria alimentaria, cada vez mas orientada
hacia un proceso de especializacion y de diferenciacion.

El Mediterrdneo presenta una heterogeneidad marcada. En este sector, Italia, Espana
y Francia representan alrededor del 75% de la facturacién de los paises mediterrane-
0s, en comparacion con tan sélo el 5% para un pais del tamano de Turquia. Se desta-
can varias tendencias:

> una concentracién del sector agroalimentario con el fin de aprovechar las econo-
mias de escala y aumentar su competitividad;

> estrategias de diferenciacion para reaccionar ante la segmentacién del mercado;

» inversiones en publicidad para reforzar la reputacién de la marca del productor y
utilizar las estrategias de marketing de una manera mas eficaz;

> inversiones en I+D+i orientadas hacia la mejora de la calidad y de las TIC;

> un crecimiento de la competencia tanto horizontal, entre industrias, como verti-
cal entre la industria y la distribucion;

> la creacién de oportunidades para las pymes a través de la difusién, por parte de
las empresas de la gran distribucién, de estrategias de diferenciacion asi como el
desarrollo de sistemas agroalimentarios locales.

A pesar de estas tendencias comunes, las transformaciones y el dinamismo del sector
no siguen el mismo ritmo en una ribera que en otra, y los rendimientos varfan mucho.
Para medirlos, el Ciheam ha construido un indice sintético que incluye la productivi-
dad del trabajo, la tasa de valor anadido y su crecimiento, y la capacidad de produc-
cién. El indice medio es de 3, estando todos los paises del sur por debajo, con la excep-
cién de Israel, y los del norte, por encima.

En la industria agroalimentaria de los paises del norte, se observa un aumento de pro-
duccién anual en volumen y en valor, un crecimiento del valor anadido por puesto de
trabajo y un aumento de las inversiones tangibles. En los PMMO, este aumento se ve
frenado por limitaciones que ralentizan el desarrollo y la eficacia de su papel en el naci-
miento de un sistema agroalimentario global: un perfil artesanal (atomizacién de la
oferta, instalaciones obsoletas, etc.), un bajo nivel de competitividad de las industrias
publicas (protegidas en ciertos casos por las situaciones de monopolio), poca inversién
en investigacion e innovacion, una mano de obra insuficientemente cualificada, pro-
blemas relacionados con la calidad y la estandarizacién del producto, cadenas logisti-
cas incompletas, costes elevados y pérdidas de productos en los segmentos de conser-
vacién y distribucion. También se podrian mencionar otros inconvenientes en otras
partes: la baja productividad del sector agrario por supuesto, pero igualmente el de-
sarrollo limitado de las envasadoras y de las instalaciones industriales, la falta de inte-
gracién comercial entre los PMMO y un clima general poco propicio para los negocios.
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Se pueden identificar algunos signos de modernizacién del sector gracias a la crecien-
te presencia de grandes empresas privadas. Muchas veces proceden de adquisiciones
de empresas de propiedad publica (Cevital en Argelia, Poulina en Tunez, el grupo
ONA en Marruecos, Lakah, Orascom y Ghabbour en Egipto, Ko¢ Holding y Sabanci
Holding en Turquia, etc.). Estos grupos estin muy diversificados e invierten en la
industria agroalimentaria a través de empresas subsidiarias especializadas. Los socios
extranjeros les permiten beneficiarse de su competencia técnica y comercial, una coo-
peraciéon que se observa con frecuencia en el sector licteo y el del agua embotellada
(con Danone y Nestlé sobre todo). Ademads de este tejido de empresas nacionales, cabe
destacar también la creciente implantacién de empresas multinacionales (instalacio-
nes directas, asociaciones o alianzas)' y el esfuerzo de modernizacién perseguido por
las pymes locales, a menudo promovido por programas publicos locales?. Este dina-
mismo, aunque sea reciente, se ha confirmado a través del andlisis de los indicadores
econdémicos en el perfodo 1998-2003: se ha registrado un aumento significativo del
valor anadido de la industria agroalimentaria en Egipto (+35,4%) y en Turquia
(+22,4%), y un aumento muy significativo del valor anadido por puesto de trabajo en
Marruecos (+22,5%) y en Turquia (+14,7%).

sEn qué estado se encuentra la industria agroalimentaria?

En estos ultimos afios, la industria agroalimentaria ha experimentado un cambio con-
siderable en el nivel estructural y organizativo. Este sector ha dejado de ser un simple
canal para transferir productos desde el productor hasta el cliente final, para conver-
tirse en una opcion estratégica que genera valor para el consumidor. Esta distribucién
moderna, guiada por estrategias de diferenciacién, dinamizada por las concentracio-
nes oportunas, y enriquecida por la introduccién de las tecnologias de la informacion,
ocupa hoy en dia una posiciéon de fuerza con respecto a otros agentes del sistema y
llega incluso a introducir distintivos oficiales de calidad de cara a los consumidores.
Su prioridad, basada principalmente en la identificacién de las preferencias del con-
sumidor y la relacién de confianza, es situarse en una posicién desde donde pueda
ejercer una accion de gobernanza sobre la oferta de productos alimentarios.

En los paises del norte del Mediterraneo, la cuota de mercado de los hipermercados y
los supermercados en los sistemas de distribucién es cada vez mayor, en detrimento
de los pequenos establecimientos. En Francia, esta cuota pasé del 63% en 1994 al 70%
en 2004, mientras que la de los establecimientos tradicionales se redujo del 19% al
16%. En Portugal crecié un 25% en el periodo 2001-2005. En Grecia, el ndmero de
supermercados crecié un 16% entre 1999 y 2003. En el mismo periodo, el crecimien-
to en Espafia es ain mads claro con un aumento del 60%. Al mismo tiempo, se obser-
va un aumento en la facturacién de los grandes operadores comerciales.

El abastecimiento de las grandes superficies lo realizan los importadores en Grecia y
en Espana y parcialmente en Portugal (el resto se hace a través de mayoristas). Francia

1 - Las cien primeras multinacionales controlan ciento sesenta empresas subsidiarias en la region del sur (Tozanli, 2004).

2 - Este fenémeno observado especialmente en Tunez y Marruecos se traduce en una modernizacién de los equipamien-
tos, la presencia de una mano de obra cualificada, la mejora de la calidad de los productos y la adhesion a los sistemas
de certificacion europeos.
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e Italia han recurrido a las centrales de compra. Asimismo, los grandes distribuidores
han creado canales de importacién preferenciales y han establecido relaciones direc-
tas con sus proveedores para aplicar nuevos procedimientos de calidad de los produc-
tos alimentarios y asi crear una serie de etiquetas privadas de calidad bajo el nombre
comercial de la empresa.

La internacionalizacion de las empresas es relativamente fuerte en Espafia (el 31% de
los grandes establecimientos son de propiedad francesa, el 10% de propiedad holan-
desa y el 6% alemana). En Portugal, la mayoria son de propiedad mixta, con socios
franceses, holandeses, alemanes o espafoles. En Grecia, el 14% de los supermercados
son de propiedad conjunta belga y griega y el 8% alemana y griega.

En los PMMO se han dado varias limitaciones de indole cultural, econémica y admi-
nistrativa que han limitado el desarrollo de la distribucién moderna. Se observa, sin
embargo, una correlacién positiva entre la inversion extranjera directa (IED) y el de-
sarrollo de las grandes superficies (Reardon et al., 2003). La gran distribucion sigue es-
trategias de diferenciacién® y de fortalecimiento de los procesos de integracion verti-
cal (Codron et al., 2004)*.

Reardon y Swinnen (2004) senialaron que el desarrollo de las grandes superficies tenia
varios efectos sobre las pequenas empresas agroalimentarias, como la creacién de
mercados de calidad de alto valor anadido ya que comercializan grandes volimenes.
Estas grandes y medianas superficies ofrecen una oportunidad, en términos de cali-
dad y de volumen, a las pymes cuyo margen de maniobra ya no se limita a los merca-
dos locales, caracterizados por los bajos precios y controles de calidad insuficientes.
Sin embargo su acceso a las grandes superficies es dificil a causa de las exigencias cada
vez mds estrictas de la gran distribucién respecto de las caracteristicas de los produc-
tos y las transacciones (grandes volimenes, estabilidad del abastecimiento en cantidad
y en calidad, eficiencia, seguridad alimentaria, etc.). Se hace la seleccién de los prove-
edores basdndose en criterios cada vez mds estrictos, cuyo cumplimiento requiere
fuertes inversiones en la parte anterior de la cadena.

El nimero de grandes superficies no ha dejado de crecer: en Egipto pasaron de 2 a 7
entre 2000 y 2003; y en Turquia, de 1996 a 2002, mientras que el nimero de super-
mercados e hipermercados aumentd un 202% y un 278%, respectivamente, el nime-
ro de bakkals disminuyé en un 26%. Las empresas de la gran distribucién también
tienden a internacionalizarse, y a menudo las grandes superficies en los PMMO son
de propiedad extranjera. El nivel de internacionalizacién varia como promedio entre
el 20% para Egipto y Turquia y el 50% para los paises del Magreb®.

3 - En el sector de las frutas y hortalizas, por ejemplo, los distribuidores tradicionales ofrecen un precio bajo y productos
frescos mientras que las grandes superficies centran sus estrategias en otras caracteristicas (por ejemplo la inocuidad de
los alimentos y de los productos alimentarios).

4 - La necesidad de comercializar un producto de alta calidad al mismo precio que en los zocos y bazares a menudo tiene
el efecto de desarrollar relaciones verticales de abastecimiento.

5 - Por ejemplo, en Turquia hay empresas mixtas de propiedad turca y francesa (Carrefour, Champion, Dia), o inglesa, ale-
mana y americana. En Egipto, s6lo dos empresas son mixtas, es decir joint ventures internacionales (Shoprite y
Carrefour). En Marruecos, la presencia internacional es muy poderosa (principalmente francesa y holandesa). La
encontramos en las grandes superficies (Marjane, Metro) ademds de en los pequenos supermercados. En Tunez, la pre-
sencia internacional, principalmente francesa, también es muy fuerte (Carrefour y Casino).
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Los sectores bajo la presion del comercio: la aparicion de
los estandares de calidad

Existen dos elementos que contribuyen a la transformacién de los intercambios comer-
ciales en la region. Los cambios en el comportamiento de los consumidores modifican
considerablemente la naturaleza de la competencia econémica y comercial, las fuentes de
ventajas competitivas y las relaciones entre las empresas del sector agroalimentario. Cabe
destacar las nuevas posibilidades de diferenciacién de productos y servicios que van sur-
giendo, en funcién de las necesidades mds sofisticadas de los consumidores, lo cual per-
mite superar en parte la dificultad de la competencia basada solamente en el precio. Al
mismo tiempo las negociaciones multilaterales en la OMC imponen una disminucién de
las barreras comerciales y la reduccion del apoyo interno a las politicas agrarias, sobre
todo con respecto a los paises en desarrollo. Esto ayuda a que se comprendan mejor los
nuevos retos planteados en el comercio de productos agrarios en el Mediterraneo.

Las diferencias estructurales, econémicas y sociales de los paises mediterraneos conlle-
van una heterogeneidad de los niveles de calidad y de las normas vigentes en los distin-
tos sistemas de produccién. La liberalizacién del comercio y la apertura del mercado
plantean la necesidad de una convergencia y una armonizacién de las reglamentaciones
respecto de la calidad de los productos agroalimentarios y de la seguridad alimentaria.

Los paises europeos de la ribera norte dan mucha importancia a la calidad y seguri-
dad de los alimentos. Esta situacién ha pesado mucho en las recientes reformas de la
PAC, que ha dado mds importancia al medioambiente y a la proteccién del consumi-
dor, y a la vez ha estimulado la creacién de agencias especializadas de seguridad ali-
mentaria. Esta busqueda de calidad se traduce en la creacién y uso de etiquetas (DOC,
IGP, DOP) de certificacién de los productos agroalimentarios. En el caso de los
PMMO, las politicas agroalimentarias se centran sobre todo en el aspecto cuantitati-
vo de la produccién, hacia la modernizacién de las empresas a través de la intensifica-
cién y hacia la mejora de la competitividad en precio. Poco a poco, se han ido intro-
duciendo medidas para mejorar la calidad en el marco del funcionamiento de los
mercados locales y de exportacion. Sin embargo, todavia son numerosos los retrasos
institucionales en los procedimientos de certificacién y control, debido a la falta de
recursos financieros para la innovacion, la gestién de las exportaciones y el desarrollo
de infraestructuras comerciales. La implantaciéon de procedimientos de certificacion
de calidad requiere inversiones considerables y especificas, ademds de conocimientos
tecnolégicos y de organizacion, de los cuales muchos de los PMMO apenas disponen.
También exige un mayor conocimiento de las normas de aplicacion existentes en las
distintas fases de la cadena alimentaria asi como la promocién de programas de for-
macién para los agentes econémicos y de informacién a los consumidores.

Se deberia entablar una serie de negociaciones acerca de los acuerdos para la evaluaciéon
dela conformidad de los productos y para la armonizacién de los estindares y de las carac-
teristicas técnicas para asi reducir el coste de las transacciones y facilitar el proceso de libe-
ralizacién del comercio. De esta manera, la regién mediterrdnea podria aprovecharse del
desarrollo y aplicacion de sistemas de certificacion compartidos y de estandares de calidad
reconocidos y establecer asi las bases de un crecimiento del comercio bien dirigido, y de
un desarrollo coordinado del sector agroalimentario a lo largo del eje norte-sur.
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La cooperacion internacional: la experiencia del Corredor

Verde y de la Green Trade Initiative

El Corredor Verde, programa de cooperacion entre Italia y Egipto firmado en 2002,
tiene como objetivo reforzar la colaboracion entre los dos paises en el sector agroali-
mentario. Con vistas a obtener beneficios comunes dentro del marco de la globalizacion
de los mercados, el objetivo es, tanto incrementar las exportaciones de productos hor-
ticolas egipcios hacia Italia y a través de Italia hacia Europa, como abrir los mercados
egipcios a ciertos productos italianos. Este mecanismo integra un principio de estacio-
nalidad y de cuotas para evitar la competencia entre los dos paises. Esta idea de un
corredor preferencial entre Egipto y Europa via Italia deberia satisfacer la creciente
demanda europea de productos frescos, ligada a la reduccién de la capacidad de pro-
duccién de Europa, a su vez debida al cambio climdtico actual pero también a la reduc-
ci6n constante de la fertilidad de las tierras agricolas y a los costes de mano de obra, cada
vez més elevados, y disuasorios para algunos productores. La iniciativa ha sido finan-
ciada por el Programa de Conversion de la Deuda (Debt for Development Swap), cuyos
fondos se utilizan para la financiacién de proyectos para la promocién del desarrollo
socioecondémico y para la proteccion del medioambiente del pais. De esta manera, Italia
ha sido el primer pais en reconvertir las deudas de Egipto.

Muy recientemente, esta iniciativa ha evolucionado dentro del marco de la Green Trade
Initiative que, basada en los resultados del proyecto piloto financiado por el Corredor
verde, confirma la visién original de la iniciativa, dando mayor énfasis a temas de con-
trol fitosanitario y de trazabilidad de las producciones egipcias destinadas a la exporta-
ci6n. En concreto, la Green Trade Initiative se propone mejorar la logistica en los puer-
tos de origen, apoyar la creacién de una linea de navegacién ad hoc que pueda respon-
der a las exigencias de volimenes mds grandes que salen de Europa y poner en marcha
un sistema de control fitosanitario integrado, eficaz y real. Este sistema debe permitir la
creacion de ventanillas inicas de control (para los aspectos fitosanitarios, aduaneros y
otros) en el pais de origen de los productos, con el fin de acelerar los tramites en los dos
paises, pero también de coordinar y armonizar los procedimientos y las reglas entre el
pais exportador y el pais importador.

El objetivo del proyecto piloto era producir y exportar, en dieciocho meses, alrededor
de 3000 toneladas de productos frescos mediante el control sobre todo el sector, inclu-
yendo las fases de poscosecha y de envasado, la cadena de frio, el transporte interno y el
envio hacia Europa pasando por los puertos italianos, elevando a la vez los estandares
de calidad de las producciones egipcias y aplicando los principios de estacionalidad. Su
existencia ha desencadenado una serie de iniciativas privadas entre Italia y Egipto que
favoreceran el desarrollo de la organizacion de la oferta de los pequefios productores
egipcios, mejorando a la vez sus condiciones socioeconémicas.

. %

Sistema local, productos de la tierra, y valorizacion de los
productos mediterraneos

Productos de calidad, diversificacion de las actividades y gobernanza en los
territorios locales

En los ultimos afios las dindmicas de mercado parecen estar marcadas por un fuerte cre-
cimiento de la demanda de productos de calidad. En Francia, los tres tipos de mercados
en el sector de la distribucidon experimentan un marcado crecimiento de esta tendencia:
los mercados de productos estdandar que aseguran el 75% de la distribucién alcanzan un
crecimiento anual de apenas el 0,1%, mientras que los alimentos saludables, a pesar de
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no representar més que el 5% del mercado, tienen un crecimiento del 15 0 20% segun
los anos. Les productos «auténticos o de gourmet», que representan una cuota de mer-
cado del 20%, experimentan una tasa de crecimiento anual de entre el 5 y el 10%
(Rastoin, 2006; Sainte-Marie y Bérard, 2005). En el mercado de los productos ecol6gi-
cos el crecimiento se ha elevado al 10% desde 1999, subrayando igualmente la aspira-
cién a la calidad. Actualmente, de los 650 000 agricultores franceses, 180 000 estan mas
o menos vinculados a los sistemas de calidad (es decir, mds del 27%). La aplicacién de
leyes y el contexto organizativo (organizaciones de productores) han impulsado favora-
blemente estas dindmicas de mercado en los paises de Europa y en los PMMO. En 1992,
la UE adopt6 una serie de textos reglamentarios relativos a los sistemas de protecciéon y
de valorizacién de los productos agroalimentarios (DOP, IGP, ETG).

Distintos sistemas de proteccién de los productos

La denominacién de origen protegida (DOP) se aplica a la denominacién de un produc-
to cuya produccién, transformacién y elaboracién deben haber tenido lugar en una
zona geogrifica determinada, con un saber hacer reconocido y constatado. En el caso de
la indicacion geogrdfica protegida (IGP), el vinculo con la tierra se mantiene en al menos
una de las fases de la produccidn, transformacién o elaboracién y el producto goza de
una gran reputacion. La mencién especialidad tradicional garantizada (ETG) no hace
referencia a un origen sino que tiene como objetivo anadir valor a la composiciéon de un
producto o al modo de produccién tradicional. Se han desarrollado otros distintivos de
calidad alrededor de los procesos de produccion como la agricultura ecoldgica (AE) y la
agricultura racional. La nocion de «etiqueta de calidad» es mds amplia y engloba cual-
quier distintivo puesto sobre un producto destinado a proporcionar informacién sobre
la calidad intrinseca del producto.

. J

El reglamento (CE) n°383/2004 introdujo mds transparencia en la politica de protecciéon
de las denominaciones de productos agrarios. Ademds de completar la legislacién en
vigor, esta reglamentacion pretende responder a otras preocupaciones, es decir, las barre-
ras a la libre circulacion en el mercado interior, y las dificultades para los exportadores de
los paises en desarrollo. Abre perspectivas de cooperacién con los productores agrarios y
con otros actores de los paises en desarrollo proponiendo una asistencia técnica para la
elaboracién de regulaciones que tengan un impacto sobre las importaciones.

Ademds de estas reglamentaciones, las producciones de calidad constituyen un compo-
nente principal de la politica de modernizacién agraria en Europa. Se prevén ayudas
dentro el marco de la PAC con vistas a asegurar un posicionamiento estratégico para la
recalificacién y la valorizacién de los productos agroalimentarios®. Por su parte, el nuevo
Fondo Europeo Agrario para el Desarrollo Rural (Feader) a partir de ahora ofrece apo-
yos para perfeccionar la calidad de la produccion y de los productos agrarios, mejorar el
medioambiente y el paisaje rural, promocionar las actividades turisticas dentro del con-
texto de la diversificacién de la economia rural, llevar a cabo estudios y realizar inver-
siones para el mantenimiento, restauracion y revalorizacién del patrimonio cultural’.

6 - Decision del 20 de febrero de 2007 «Orientaciones estratégicas de la Comision Europea para el desarrollo rural», peri-
odo 2007-2013. Véase la ley de orientacion francesa: titulo 1v capitulo 1 relativo a la cooperacion agraria y la valoriza-
cién de los productos agrarios o alimentarios

7 - Véase Reglamento CE n° 1698-2005 del 20 de septiembre de 2005. Los distintos aspectos de apoyo estdn estrechamente
relacionados entre si, la oferta de productos de calidad acompana o precede, segin el caso, al desarrollo de actividades
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Construir la oferta y comercializacion de los productos agrarios

En 2007, més de 700 productos recibieron una autorizacién de registro como DOP,
IGP en la UE-27. De ellos, casi 600 proceden de paises mediterrdneos, es decir, mas del
80% de los productos registrados (véase la Grafica 1). Quince productos, de los cua-
les cuatro son especialidades mediterraneas, han sido objeto de registro como ETG
(especialidad tradicional garantizada). Los quesos, frutas y hortalizas representan la
mitad de estos registros, seguidos del aceite de oliva (15%).

En el 4mbito de la agricultura ecolégica,

Grafica 1 - Distribucién de en junio de 2004 la Comisi6n lanzé un
las DOP-IGP en Europa, 2007 nuevo plan de accién europeo proce-
dente de una amplia consulta en la cual

M — G participaron los Estados miembros, las

instituciones comunitarias, agentes y to-
das las partes interesadas en el proceso
de desarrollo de este tipo de agricultura
(Comision Europea, 2006, p. 3). Mds re-
cientemente, se ha publicado un nuevo
Reglamento que tiene en cuenta las ten-
dencias recientes, tanto en términos de

-
o S}
I

8 principios como de necesidades®. La agri-
. cultura ecoldgica ha experimentado un
. desarrollo espectacular estos ultimos
) afios en los paises de Europa meridional
B =n s = que suponen en torno al 50% de las su-
0 B perficies en 2005. Las frutas y hortalizas
g s & B g p constituyen la categorfa mas importante
5] < =} a < o

9 [ o = s = i=] 0, -

3 & B 58 E 5 & de este sector (el 25% del rpercado euro
F peo total en 2005). Esencialmente pro-

uentes:

http://ec.europa.eu/agriculture/foodqual/qualil_fr.htm ducidos en Italia, Espana Yy Grecia, estos
productos se exportan a los paises del
norte que también los reciben de paises terceros. Los mercados mundiales de productos
ecoldgicos estdn en auge, sobrepasando los 30 mil millones de délares en 2005. Las pre-
visiones del Organic Monitor (2006) muestran que la demanda hoy en dia es muy supe-
rior a la oferta en los paises europeos en particular®. El dinamismo del sector se confir-
ma a escala mundial: en 2003 los productos ecoldgicos representaban 26 mil millones de
délares, mientras que las proyecciones para 2012 estiman un volumen de comercio de
71 mil millones de ddlares.

Ademas de los distintivos oficiales de calidad concebidos dentro de un marco regla-
mentario europeo, otros se desarrollan principalmente a través de la gran distribu-
cién. Un acuerdo establecido entre un distribuidor y un grupo de productores, basa-
do en un pliego de condiciones, garantiza la calidad de los productos y el respeto de

turisticas por ejemplo. Existe la formacion de una oferta tipo «Lancaster», y toda la cuestion se reduce a implantar un pro-
ceso para federar, estructurar y valorizar conjuntamente la oferta de ocio, turismo, estancias en granjas, casas rurales, etc.
8 - CE n°834/2007 y n°2092/91.
9 - Los consumidores tienen una imagen cada vez mds positiva de los productos ecolégicos (ocho de cada diez franceses,
segtn los estudios) y més de un francés de cada dos consumi6 estos productos en 2006 mientras que esta cifra no supe-
16 el 37% en 2003.
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Tabla 1 - Inventario de las DOP e IGP para los paises de Europa
meridional (2006)

Productos /paises Grecia | Espafia | Francia | Italia | Portugal Total/
productos

Quesos 20 19 42 31 12 124
Productos cérnicos - 10 4 28 31 73
Carnes (y despojos frescos) - 13 50 2 25 90
Pescado, moluscos... 1 — 2 — — 3
Otros productos de origen 1 ) 6 ) 10 )1
animal (miel, leche, etc.)

Aceites y grasas —aceite 25 16 3 37 5 83
de oliva

Aceitunas de mesa 10 - 3 2 1 16
Frutas, hortalizas y cereales 22 28 24 45 19 138

Productos de panaderia,
pasteleria, bombones y 1 6 2 3 - 12
caramelos, galletas...

Productos no

alimentarios diversos 4 a 2 3 - ?
Otros productos del

Tos | - 3 - - - 3
apéndice
Otras bebidas - - 5 2 - 7
Total 84 97 140 155 103 579
Fuente: UE.

las buenas practicas agricolas, que dan lugar a una mejor valorizacién del producto de
cara a los consumidores (como es el caso de Carrefour con la etiqueta «Calidad Ca-
rrefour»). Esta preocupacion por la calidad se deja ver también en el norte con el au-
mento del consumo de frutas y verduras, que permite luchar contra la obesidad y las
enfermedades crénicas, y ademds, en numerosos paises de Europa, representa uno de
los principales objetivos de las politicas alimentarias y sanitarias'®. El objetivo de la
reforma de la organizacién comin de mercados (OCM) de frutas y verduras, preco-
nizado en 2007 por la Comisién Europea, es explicitamente «la transformacién de una
posicién de renta comercial en una de renta de calidad!!».

10 - Se cre6 una Alianza Internacional de Frutas y Hortalizas con ocasion de la apertura del 18 Congreso Internacional de
la Nutricién que se celebré en Durban, Sudéfrica, del 19 al 23 de septiembre de 2005. Su objetivo era el de desarrollar
programas para favorecer el consumo de frutas y verduras en la lucha contra la obesidad y las enfermedades crénicas
relacionadas con una mala alimentacién. Los planes gubernamentales se han encomendado a institutos de nutricién
para promocionar el comercio de frutas y verduras (véase la estrategia Interfel-Europa).

11 - La produccién de frutas y hortalizas representa el 3,1% del presupuesto de la UE y el 17% de la produccién agraria
total de la UE en 2005.
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En el sector del vino, la basqueda de calidad es también una prioridad evidente. Los
mercados ya no buscan inicamente volumen, con vinos de mesa, y la atencién a la cali-
dad es predominante ahora en todos los segmentos del mercado donde existen varios
distintivos oficiales (denominaciones, indicaciones geogréficas de origen, variedades) y
nuevas reglas institucionales u organizativas (certificacién de calidad ISO 9000, certifi-
cacién medioambiental ISO 14 000 y trazabilidad)!%. La reforma de la organizacién
comun de los mercados del vino (OCM) preconizada por Bruselas tiene el objetivo de
reafirmar la reputacién de los vinos europeos de calidad con el propésito de reconquis-
tar las cuotas de mercado acaparadas por los paises del Hemisferio Sur'®. Esta reforma
recomendaba que la politica de calidad e indicaciones geograficas deberia «adecuarse a
las disposiciones del acuerdo ADPIC», «valorizar el concepto de VQPRD en el mundo»,
y «reforzar el papel de las organizaciones interprofesionales para que la calidad de los
vinos producidos en el territorio que ellas abarcan pueda estar dirigida y controlada».

Se han emprendido importantes iniciativas publicas y privadas, locales y nacionales,
para mejorar el marco institucional y organizativo de la calidad de los productos, desa-
rrollar los productos locales y la agricultura ecoldgica. En los PMMO, el nuevo marco
legal y la aplicacién de las politicas agrarias han mejorado la oferta de productos
mediterrdneos, al mismo tiempo que se observa un aumento de la superficie dedica-
da a la agricultura ecoldgica. Desde esta perspectiva de promocién de la calidad, el
acercamiento comercial con una Europa que la valora mucho es claramente un incen-
tivo mds para la transformacién de précticas.

Dentro del marco de la mayor exigencia europea respecto de normas de calidad y
seguridad, el concepto de calidad se desarrolla siguiendo el ejemplo del protocolo
europeo de las buenas practicas agricolas (Eurepgap). Se puede subrayar el considera-
ble esfuerzo realizado, tanto por parte de las instituciones ptblicas como por parte de
las privadas, para la aplicaciéon de programas destinados a mejorar los sistemas de cali-
dad en distintos sectores de produccién con la cooperacién de los paises europeos, con
vistas a mantener un didlogo comercial con la UE. Este esfuerzo concierne en parti-
cular a la acreditacion de organismos para la certificacion ISO y la creacién de orga-
nismos de control de calidad para la agricultura ecoldgica. Tal proceso no constituye
una préctica muy extendida, dado que en los sistemas productivos el canal de abaste-
cimiento estd fragmentado. En particular, las relaciones con los exportadores son
menos directas y las relaciones verticales son inexistentes.

Existe, en todos los PMMO, una clara distincién entre los productos alimentarios desti-
nados al mercado interno y los que se destinan a la exportacion. Estos tltimos son obje-
to de mayores esfuerzos en términos de procedimientos de aplicacion de criterios cua-
litativos y de mecanismos de certificacién que, ademds del cumplimiento de los mini-
mos sanitarios y cualitativos, permiten alcanzar los mercados de la UE donde son rela-
tivamente apreciados. Ciertos operadores, en el sector de frutas y hortalizas o bien en la
industria alimentaria en Marruecos, en Turquia, en Ttnez, y en Egipto, ya han adopta-
do los sistemas de certificacion, por ejemplo Eurepgap y Haccp, con la utilizacién del sis-
tema de trazabilidad que responde a las disposiciones del reglamento UE 178/2002.

12 - Los vifiedos con DOC han aumentado en casi el 30% en los ultimos veinte afios en Francia.
13 - La Comisién Europea anuncia la liberalizacion total de los derechos de plantacion de los vifiedos para el horizonte
2013 con el fin de acelerar la reestructuracion de las explotaciones.
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Tunez pretende promover estas iniciativas dentro del marco de la estrategia de desarro-
llo de sus mercados (exportaciones y mercados interiores asociando principalmente el
sector del turismo)'*. Actualmente se ha iniciado una politica de etiqueta «aceite de oliva
de Ttnez» asi como un protocolo «Frutas y hortalizas» con el propésito de obtener la
certificaciéon de Eurepgap'®. Se acaba de crear un fondo de promocién del aceite de oliva
envasado dentro del marco del plan XI (2007/2011)'. En Marruecos, ademds de los
mecanismos formulados en el marco de la estrategia de desarrollo rural 2020 y de aque-
llos que aparecen en los distintos programas agrarios, las reglamentaciones estdn en pro-
ceso de elaboracion asi como las actividades de formacién definidas para mejorar la cali-
dad y diversificar los servicios. También se ha elaborado un inventario de productos de
la tierra. Argelia ha fijado los mismos principios en sus politicas agrarias y rurales. El
gobierno argelino dispone de un Instituto de Normalizacién (ley 04-04 del 23 de ju-
nio de 2004) y ha definido el marco legal relativo a la proteccién del consumidor (ley
89-02 relativa al consumo). Se estd realizando un inventario de productos de la tierra 'y
se pretende crear un marco legal que regule los procedimientos de certificacién y de eti-
quetado de productos agrarios. En 2006, bajo la presién de las organizaciones de pro-
ductores de aceite de oliva, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emiti6 certi-
ficados, que determinan la calidad, y una etiqueta comercial.

Turquia, inspirdndose en las reglamentaciones europeas de 1992, emprendié muy
pronto una politica ofensiva de proteccién. Entre 1995 y 2003, encomend¢ al Instituto
de Patentes el cometido de aplicar las reglas relativas a las indicaciones geograficas
(IG), lo que le ha permitido obtener el reconocimiento de 67 productos protegidos,
de los cuales 30 proceden de la industria agroalimentaria (frutos secos). El pais dis-
pone hoy de sus propios organismos de certificaciéon para los productos ecolégicos.

El desarrollo actual de este sector de produccion ecoldgica ilustra también el cambio de
direccién en una estrategia de calidad. Esto se fomenta en todos los PMMO, y ha aumen-
tado mucho la superficie dedicada a este tipo de producciones en todos los sitios, en con-
creto Tunez, Marruecos, Turquia, Egipto y mds recientemente en Argelia, el Libano y Si-
ria. En estos paises las producciones ecoldgicas se caracterizan por un alto grado de espe-
cializacién: argano, especias y plantas aromdticas en Marruecos, olivos en Tunez y dati-
les en Argelia. Si parte de las producciones se destinan al mercado interior en Egipto (el
40% de la produccién), en cambio en los paises del Magreb, los mercados exteriores cons-
tituyen el mayor objetivo tanto de los productores como de los exportadores.

A pesar de estos buenos augurios, todavia se vislumbra cierta inercia en los PMMO.
En este sentido el marco legal e institucional de hecho no ha llegado a materializarse.
Los protocolos de buenas précticas agricolas no estdn definidos y los instrumentos de
certificacién, de trazabilidad de los productos y de control de las normas sanitarias
todavia no estdn operativos, y distan mucho de estarlo. Debido a una gestion insufi-
ciente del riesgo sanitario, pueden surgir conflictos entre las préacticas rutinarias y las

14 - Véase las orientaciones del plan x1 (2007-2011).

15 - Este protocolo «Frutas y hortalizas» contiene 14 capitulos y 214 puntos de control que deben estar auditados, de los
cuales 49 son exigencias mayores a respetar dentro del marco de Eurepgap. A modo de ejemplo, la sociedad Exploita-
tion Agricole Douala ha sido certificada por Eurepgap. Esta certificacion le permite penetrar en los mercados europe-
os con su producto certificado «Patata».

16 - El 1% del aceite de oliva estd envasado (2000 toneladas en 2007). Las previsiones de produccién del plan XI son de
210 000 toneladas en comparacién con las 142 000 toneladas para el plan x (2002-2006).
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nuevas reglamentaciones de higiene definidas por los mercados europeos. Esto lleva a
los operadores econémicos extranjeros a imponer las «reglas del juego» a los produc-
tores o distribuidores locales. La falta de infraestructuras comerciales, de comunica-
cién y de transporte, de una cadena de frio o envasado, supone asimismo un obstdcu-
lo para el desarrollo de numerosos mercados locales y regionales.

La situacién en Europa dista mucho de ser perfecta, y el marco legislativo es complejo
(multiplicacién de criterios de calidad, de etiquetas y de circuitos) y no estd unificado.
Por tanto, la Comisién tiene grandes dificultades para reconocer y proteger sus modos
de produccién y sus denominaciones frente a los nuevos paises productores. Las refor-
mas iniciadas por la Comisién que colocaban a los productores agrarios en el centro de
la legislacion alimentaria (food law), y los responsabilizaba de los productos comercia-
lizados o suministrados a lo largo de la cadena alimentaria’, han incrementado el peso
juridico sobre sus espaldas. En el marco de la ley alimentaria europea, o food law, cada
agricultor debe ajustar sus précticas de produccion segin los potenciales riesgos sani-
tarios. De este modo los agricultores se someten cada vez mds a los instrumentos juri-
dicos de organizacién que caracterizan a las empresas comerciales.

Mejoras en el marco organizativo

En Europa, el poder publico, las asociaciones de consumidores (inspirdndose en los
principios y los valores del comercio justo), los sindicatos profesionales, los organis-
mos de investigacion y las entidades territoriales han promovido procedimientos que
sirven para valorizar la produccién local y mejorar los modos de distribucién de los
productos (circuitos cortos y circuitos directos, apoyo a los mercados de agricultura
de pequena escala, mercados de proximidad, venta por correo, venta a los restauran-
tes, a los minoristas especializados, a las grandes superficies, a la exportacién). La
reforma de la OCM de frutas y hortalizas ademas recalca la necesidad de reforzar las
asociaciones interprofesionales con las ayudas que acompanan al reforzamiento de las
organizaciones profesionales (ayuda de 700 millones de euros)'.

En Francia, en el contexto de esta nueva organizaciéon comun de mercados, se han cre-
ado organizaciones profesionales y comités de zona de produccién. Las organizacio-
nes profesionales de mayoristas de frutas y hortalizas integran estrategias de abasteci-
miento cada vez mds abiertas a los productos de la tierra. Las cooperativas agrarias
implican directamente a los productores de frutas y hortalizas de calidad en los pro-
cesos de etiquetado de calidad y trazabilidad. La asociaciéon Agri-confiance que agru-
pa a 132 cooperativas agrarias francesas y a 30 000 explotaciones agrarias aumenta
cada afio su oferta de productos de calidad para los consumidores'. France-Bio por

17 - Véase la food law. El reglamento 178/2002 de 28 de enero de 2002 plantea los principios y obligaciones de los actores
de la cadena alimentaria. Su dmbito de aplicacién incluye los ingredientes alimentarios y los piensos. Los principios de
precaucion, de transparencia, de inocuidad y de trazabilidad (principio mayor) figuran en la reforma de la legislacion
alimentaria. Este mecanismo se completa con un conjunto de textos vigente desde el 1 de enero de 2006.

18 - Estas ayudas a las OO. PP. pretenden compensar los sobrecostes provocados por el cumplimiento con las reglas muy pre-
cisas en materia de bienestar animal, proteccién del medioambiente, mano de obra y empleo. Se pondré a disposicién un
apoyo complementario (cofinanciacién comunitaria del 60% en lugar del 50%) en las zonas donde la produccién comer-
cializada por medio de las OO. PP represente menos del 20%, y en los nuevos Estados miembros con el propésito de
potenciar la creacién de OO. PP. El proyecto propone una ayuda adicional para fusiones y asociaciones de OO. PP.

19 - Creada con la participacién de actores publicos y privados representativos de un sector, Agri-confiance es el resultado
de una negociacion entre las distintas profesiones o sectores afectados por la norma.
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su lado, declaraba que vendia el 20% de sus productos directamente al consumidor
(en la granja, en ferias o salones, etc. ...).

En los PMMO, a pesar de los progresos logrados, las dificultades son especialmente
importantes. En los tltimos aios Marruecos ha conocido un desarrollo sin preceden-
tes de las organizaciones de productores. En 2006 se censaron mas de 250 asociacio-
nes y agrupaciones de productores, 37 cimaras agrarias y 6000 cooperativas. Se ha cre-
ado una asociacion profesional del sector ecolégico (Maghreb-Bio) asi como nuevas
confederaciones, como la Confederacién Marroqui de Agricultura y de Desarrollo
Rural (Comader), que agrupa a 35 asociaciones profesionales. Sin embargo, las limi-
taciones identificadas (organizativas, reglamentarias, institucionales o comerciales)
todavia son grandes. Ademads de las distintas federaciones constituidas en Tunez a lo
largo de los afios noventa, los productores del sector de «agricultura ecolégica» han
creado su propia federacién, y los productores de datiles se han agrupado en el Grupo
Interprofesional de Datiles (GID). La industria tiene acuerdos de compra con los pro-
ductores agrarios para asegurar la transformacion de los productos suministrados y
su comercializaciéon®. En Argelia, 1300 asociaciones profesionales y mds de 800 coo-
perativas de servicios congregan a los profesionales de la agricultura. Los agentes de
las industrias agroalimentarias, organizados por sectores, intervienen en las cimaras
de comercio y de industria y los sindicatos patronales. En Egipto, 5717 cooperativas
agrupaban a 4 millones de socios en 2002, con una facturacién estimada en 25 mil
millones de libras egipcias (es decir, el equivalente a 4 mil millones de euros). Estas
cooperativas apoyan la produccién y aseguran la comercializacién de los productos
agrarios. Sin embargo topan con dificultades a la hora de redefinir su papel en el
nuevo contexto de liberalizacion, de desvinculacion del Estado y de ajuste estructural.
Hoy en dia en el Libano, hay alrededor de 600 cooperativas. Pocas veces respetan el
ideario de mutualismo ya que muchas veces se han creado para sacar provecho de la
financiacidn y se constatan muchos fallos en su gestion administrativa y financiera. En
el mejor de los casos sirven como estructuras de servicios en comun pero no siempre
permiten la consolidacién de la oferta, lo cual deja a los productores en una posiciéon
débil frente a los mayoristas. En Turquia, las organizaciones de productores parecen
estar mds estrechamente ligadas al gobierno, que les proporciona ayuda financiera y
les concede apoyo en el abastecimiento y la comercializacion.

Aunque estas formas de organizacion estén mds avanzadas en los paises de Europa
meridional, las limitaciones institucionales y econémicas que a menudo son comunes
a todos los paises del Mediterraneo suponen obstdculos para su eficiencia. Ademds,
estando todavia en una posicién de fuerza ante una oferta atomizada, la gran distribu-
cién puede fijar precios o ser la price maker. Por tanto, las ganancias de productividad
de la agricultura se perciben en la tltima parte de la cadena y los agricultores no siem-
pre se benefician de ellas (Lipchitz, 2005; Butault, 2006; Purseigle, 2005). La construc-
cién de un nuevo paradigma productivo, basado en una oferta ajustada al modelo de
consumo mediterrdneo, plantea en definitiva la pregunta crucial del perfeccionamien-

20 - La Uni6n Tunecina de Agricultura y Pesca (Utap) promovi6 en 2006 la realizacion de contratos entre los propietarios
de fébricas de transformacion de productos alimentarios y los productores de tomates frescos. Estos acuerdos tenian
como objetivo reafirmar las relaciones entre el agricultor y la industria de transformacion, para que el sistema de pro-
duccién del concentrado de tomate funcionase perfectamente, evitando al mismo tiempo las pérdidas de tomates y la
falta de abastecimiento de la cadena de transformacién»
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to del marco legal y de la organizacion de los productores. Aunque el avance consegui-
do en el plano organizativo sea digno de mencidn, la coordinacién entre unos actores
bien organizados e informados todavia deja mucho que desear. Es uno de los mayores
problemas que hay que resolver para asegurar el futuro de los pequenos agricultores de
la region frente a la competencia que viene de los productos del Hemisferio Sur.

Retos e hipodtesis basicas: actores,
mecanismos de accion, recursos y obstaculos

Organizacion del sector y promocion de la integracion

La organizacién de la oferta representa uno de los mayores retos de la produccién
mediterrdnea. Los importantes desafios para la construccién de una oferta integrada
y competitiva en el Mediterrdneo se perfilan a través de los elementos del diagnéstico
y de las tendencias ya presentados.

Entre una coordinacion horizontal y la concentracién de la oferta

En una economia de mercado, basada en la relacién contractual del comercio de pro-
ductos, las decisiones tomadas sobre la cantidad, la calidad y el precio de los produc-
tos requieren una negociacion equilibrada entre los distintos socios. La concentracién
y el control de la oferta a nivel agrario se convierten en factores importantes para diri-
gir las relaciones con la industria y la distribucién y para organizar el comercio en el
mercado. La cooperacién agraria y las agrupaciones de productores son dos formas de
organizacién que permiten a la vez aumentar el volumen comercializado con el obje-
tivo de obtener ventajas comunes pero también valorizar los productos a través de las
herramientas de marketing, elegir el tiempo y la modalidad de venta, invertir en la in-
vestigacién y la innovacion, y planificar la oferta con respecto a la demanda. Esta con-
centracién horizontal facilita igualmente el vinculo administrativo con los poderes
publicos o parapublicos y el vinculo consultivo con los decisores para influir en las
politicas agrarias y asegurar la implementacién de una estructura capaz de ajustarse a
las exigencias del mercado y dialogar con los operadores en la parte posterior de la
cadena a través de acuerdos interprofesionales.

Pymes agroalimentarias y relaciones verticales: efectos sobre
la produccién agraria

El desarrollo de las industrias alimentarias contribuye al crecimiento econémico de
las regiones rurales y a una especializacién del trabajo que se apoya en programas de
formacién continua y en la investigacion y el desarrollo. Las pymes agroalimentarias,
que representan la base de un tejido industrial autéctono, deben fortalecerse para faci-
litar el desarrollo y la integracién a nivel territorial. En concreto, se trata de favorecer
la primera transformacion ligada a la produccién primaria para valorizar mejor la
produccién agraria regional y asi repartir el valor de manera mds equitativa entre to-
dos los actores de la cadena. El crecimiento de las pymes alimentarad una red de acti-
vidades complementarias, como el envasado, la logistica y los servicios que se prestan
alas empresas. La formacion, la comunicacién y la informética representan una herra-
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mienta de competitividad en el mercado y condicionan el desarrollo socioeconémico
de la region. Todo ello no solamente contribuye a la satisfaccién de las necesidades de
los consumidores sino también a la modernizacién de la actividad agraria. La adapta-
cién y la promocién de las pequenas empresas pueden desempenar un papel de apoyo
para afiadir valor a los productos competitivos y tradicionales para los que existe una
demanda en los paises de la UE (aceite de oliva, quesos, cultivos ecolégicos, frutas y
hortalizas de principio de temporada).

Por ahora, la presencia en el Mediterrdneo de un sistema agrario fragmentado e indi-
vidual, frente a una industria concentrada, determina un mercado irregular con cos-
tes de transaccion altos. Para restablecer la eficacia y la equidad del mercado, es nece-
sario crear formas de organizacién que permitan coordinar el comercio y asi realizar
una mejor asignacién de recursos. Con este propdsito, el desarrollo de una coordina-
cién vertical entre las industrias agroalimentarias y las empresas agrarias, o bien entre
los operadores de la gran distribucion y sus proveedores, permite, a través de un sis-
tema de contratos, estabilizar la oferta tanto en cantidad como calidad y preservar la
renta de las empresas en la primera parte de la cadena, dado que éstas gozardn de
mejores salidas comerciales para sus productos. Por su lado, las empresas en la parte
posterior de la cadena aprovechardn una garantia de abastecimiento de productos de
calidad en suficiente cantidad, lo cual favorecera sus inversiones en marketing y de
este modo conseguirdn penetrar en los mercados.

El desarrollo de las relaciones contractuales puede incentivar a las empresas al principio
de la cadena para que adopten una estrategia de concentracion de la oferta, y, al mismo
tiempo, refuercen las formas de cooperacion entre ellas. En este contexto las organiza-
ciones profesionales desempenan un papel muy importante, tanto en la coordinacién
entre los actores privados como con el Estado. Al garantizar a las empresas una salida
para sus productos y asegurar la cooperacion horizontal en los primeros eslabones de la
cadena, se permite igualmente conservar la estructura de las pymes y establecer una red
de relaciones. Por tanto, se fomenta la creacién de un sistema de produccién y de comer-
cializacion utilizando las tecnologias y las competencias locales. Asi, el tamafio pequefio
y mediano de las empresas localizadas al principio de la cadena no constituye, en prin-
cipio, una limitacién al desarrollo, ni una barrera a la entrada en el sector.

La gran distribucion y el desarrollo territorial concertado

Las estrategias de diferenciacién de la gran distribucién se basan cada vez mds en rela-
ciones verticales que imponen condiciones especificas de produccion agraria al princi-
pio de la cadena. El desarrollo de relaciones directas entre la gran distribucién y las
empresas, favoreciendo contratos basados en los estindares de calidad y en la transpa-
rencia de la informacién, podrian acabar con los mercados intermediarios y mayoris-
tas y reducir la proliferacién de las etapas intermedias. Esta reduccion no es el tinico
reto, también es muy importante cambiar ciertas situaciones que se producen tanto al
principio como al final de la cadena de comercializacién. Ya se ha subrayado la impor-
tancia del desarrollo de organizaciones de productores al principio de la cadena, y al
final de esta cadena la distribuciéon moderna, a través de los procesos de internaciona-
lizacién y de concentracién, puede conducir a un crecimiento de las actividades eco-
némicas a lo largo de la cadena agroalimentaria, a nivel del mercado interno de cada
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pais, y garantizar un suministro mds completo de productos a precios inferiores para
los consumidores. Este movimiento deberia ir siempre de la mano de reglas concerta-
das que acompaiien al proceso integrado de desarrollo territorial a través del suminis-
tro a las producciones, y de actividades econémicas a nivel local. En los PMMO en par-
ticular, los programas especificos de asistencia por parte de los distribuidores pueden
permitir a las pymes realizar las inversiones necesarias a largo plazo para acceder a las
grandes superficies, las cuales son cada vez mas exigentes con respecto a las caracteris-
ticas de los productos y las transacciones (grandes volimenes, estabilidad del abasteci-
miento en cantidad y en calidad, eficiencia, seguridad alimentaria, etc.).

En el émbito de abastecimiento de los puntos de venta, la distribucién moderna mira
cada vez mds hacia los proveedores extranjeros que le ofrecen la oportunidad de com-
prar a precios bajos y con una diferenciaciéon del surtido para sus propios clientes. Esta
politica estd cada vez mas influida, especialmente en el drea de frutas y hortalizas en el
Mediterrdneo, por la disponibilidad de los mercados sustitutivos y complementarios
(del mercado nacional), capaces de proporcionar buenos productos a precios inferiores
y de alargar los calendarios de produccion. Estas empresas realmente tienen todas las
caracteristicas de global sourcing, una practica bien arraigada. Sin embargo, aunque este
desplazamiento de abastecimientos hacia los mercados extranjeros ofrezca oportunida-
des significativas, también acarrea grandes riesgos potenciales a lo largo de la cadena de
distribucién, en comparacion con las adquisiciones nacionales. Estos riesgos residen en
un posible incumplimiento de las clausulas contractuales en distintos aspectos (técni-
cos, financieros y juridicos) y, de hecho, hacen que la distribucién moderna dé priori-
dad a los sistemas comerciales de abastecimiento basados en contratos a medio y largo
plazo y establezca relaciones fuertes con sus propios proveedores internacionales.

Relaciones comerciales y de produccién transfronterizas entre empresas
del norte y del sur

Es necesario crear o dar impulso a zonas interregionales de produccién y de comer-
cializacién en el sector agroalimentario con el fin de valorizar el proceso productivo,
realizar economias de escala capaces de aumentar las especificidades territoriales y
conquistar nuevos mercados. Para ello se requiere una organizacién de empresas que
pueda concentrar en una sola oferta las producciones de los distintos territorios medi-
terrdneos con la ayuda de reglas comunes de produccién y de comercializaciéon. En
funcién de su situacidn, los paises mediterraneos pueden sacar distintas ventajas de
esta integracién. En el norte, las ventajas residen en la posibilidad de una expansién
comercial y en el complemento de surtido que aquello permita. El acceso al mercado
local del sur y del este del Mediterrdneo, obliga a veces a establecer empresas locales,
por diversas razones: producciones con costes de transporte elevados con respecto al
valor anadido (bebidas gaseosas) o productos frescos perecederos (lacteos, etc.). En
los PMMO, la estrategia de acogida de las inversiones extranjeras directas permite
aprovechar nuevas tecnologias y luego conduce a la adquisicién de conocimientos y a
afiadir valor a las producciones y al crecimiento de su propio potencial profesional.

En este proceso de integracion, la informacién tiene un papel muy importante en el de-
sarrollo de las relaciones entre las distintas regiones. Por ejemplo, se puede citar, entre
las informaciones estratégicas en el sector de frutas y hortalizas, los datos nacionales, los
calendarios, las zonas y técnicas de produccion, asi como las explotaciones lider y las
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relaciones comerciales. Para que el sector pueda crecer, también debe desarrollarse la
logistica, que permite un control y una gestién eficaz a lo largo de la cadena de produc-
cién agroalimentaria en el Mediterraneo. El mantenimiento de la cadena de frio requie-
re la utilizacion de transportes y de plataformas de distribucion. El sistema de transpor-
te por carretera, mar y aire, generalmente deficiente en los PMMO, influye en gran
medida en el desarrollo del comercio con los otros paises del Mediterrdneo.

Instituciones y valorizacion de los productos
mediterraneos: definicion de un modelo alternativo

El crecimiento de la oferta de productos en el Mediterrdneo debe centrarse en los pro-
ductos que apuestan por la tipicidad y la calidad. Estd claro que en este aspecto se pre-
sentan buenas oportunidades de desarrollo o al menos de resistencia en un mercado
de productos agrarios cada vez mds abierto. En primer lugar, existen varios factores
técnicos y econémicos que indican que los PMMO son incapaces de generalizar el
modelo productivista e intensivo utilizado en los paises de Europa septentrional?!: el
estado de sus recursos y su escasa dotacion de factores naturales (agua y suelo) y téc-
nicos; estructuras agrarias donde predominan las pequenas y medianas explotaciones
agrarias, etc. Es util aqui recordar que en los PMMO este modelo productivista s6lo
se ha podido desarrollar en las tierras mds fértiles y en las zonas de regadio donde se
concentran hoy las producciones para la exportacién, las técnicas y las inversiones
(publicas y privadas, nacionales y extranjeras). Ademas, en los paises de Europa meri-
dional se plantean nuevas cuestiones relacionadas con los riesgos sanitarios, la ocupa-
cién de territorios, el empleo y la proteccion de los bienes medioambientales.

Los consumidores tienden a vincular la calidad del producto con la calidad del medio-
ambiente, los «estdndares de calidad sanitaria» y el «sabor y autenticidad» de los pro-
ductos. En los paises europeos, la calidad evoca particularidades organolépticas especi-
ficas de los productos en relacion con el territorio o con una produccién tradicional, y
también con las caracteristicas bioldgicas y la ausencia de contaminacién de los pro-
ductos. Segun se desprende de numerosos estudios (véase el capitulo 9 «Garantizar la
disponibilidad y seguridad de los alimentos»), los consumidores de los paises del norte
del Mediterrdneo han dejado de estar a la merced de la oferta, y ahora asumen una parte
activa en la conservacion de la diversidad, a través de su implicacion en la demanda.
Segun ciertas previsiones, los productos con identidad y marcas de calidad (food safety,
calidad, medioambiente, bienestar de los animales) pesan mds en las decisiones de com-
pra de los consumidores europeos. Ante las crisis sanitarias y «miedos alimentarios», los
consumidores urbanos sienten la necesidad de tener puntos de referencia y confianza y
expresan sus preferencias respecto de productos cuya drea de produccién y saber hacer

21 - En Marruecos, el numero de explotaciones agrarias registradas en 1996-1997 era de casi 1,5 millones, con una media
de 5,8 hectareas por explotacién. Dos tercios de las explotaciones privadas, es decir de familias de agricultores, tenian
explotaciones de menos de 5 hectdreas. En Ttinez (registro de 1996), las explotaciones de menos de 5 hectéreas repre-
sentaban el 53% de las explotaciones y el 9% de la superficie. En Argelia (Recensement Général Agricole de 2001), el
72% del total de las explotaciones censadas tenfan entonces menos de 10 hectdreas (el 55,7% tienen menos de 5 hec-
tareas). El censo realizado en Egipto en 1997 revelaba que las pequefias explotaciones de menos de 3 feddan (1 feddan
= 0,42 ha) predominaban en el paisaje agrario (el 42% de las explotaciones y el 26,3% de las tierras). La casi totalidad
son explotaciones individuales y familiares (el 99% de las explotaciones y el 91% de las superficies). En Turquia el alti-
mo censo agrario muestra que el 85% de las explotaciones tienen menos de 10 hectéreas.
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estan claramente identificados. Finalmente, la alimentacion constituye, especialmente
en los paises de Europa, una ayuda para mostrar una identidad fuerte frente al miedo a
la uniformizacién de los productos y de las practicas alimentarias.

En mayor medida, las raices, las tradiciones, y la autenticidad estdn muy solicitadas, y
numerosos actores estdn implicados en la apropiacién de una imagen que evoque
estas nociones (Bérard y Marchenay, 2004). Paraddjicamente, la globalizacién ha
empujado a los protagonistas de la vida rural y agraria a reforzar su posicién en refe-
rentes locales, en un territorio y una tradicién reinventada (Hobsbawn y Terence,
1983), aunque no provocard su desaparicion, sino mds bien el renacimiento o rein-
vencién de productos locales y regionales. La identidad alimentaria participa por
tanto en «la proliferacion de particularismos de toda indole, contrapuestos a la acele-
racion de la deslocalizacion» (Augé, 1992, p. 48). Si los productos locales son objeto
de una fuerte demanda en Europa, la atraccién por los productos llamados «beldi» o
«baladi» (que puede traducirse por productos de granja o locales) en los PMMO es
cada vez mas fuerte entre los grupos de consumidores urbanos que disponen de un
alto poder adquisitivo. Las variables de higiene y sabor intervienen mds en las deci-
siones de compra de las clases medias y altas de la sociedad y la variable precio s6lo
sigue siendo determinante entre las clases bajas con un poder adquisitivo limitado.

En este contexto de redescubrimiento de particularismos, el proceso de calificaciéon de los
productos agrarios también desempefia un papel importante en la construccién de los
territorios rurales. Este proceso constituye una herramienta de desarrollo o un modo de
resistencia frente al declive econémico de numerosas zonas rurales del Mediterrdneo.
Dentro del marco de la Politica Agricola Comtn se han ofrecido programas que han
beneficiado a las zonas de montana y a las zonas menos favorecidas que presentaban
numerosos inconvenientes y que corrian el riesgo de abandono. Las ayudas especificas
(ISM y ICHNZ, prima por vaca lechera, prima por oveja, medidas agroambientales, ins-
talaciones), una politica de promocién de la calidad (segmentacién, politicas de desarro-
llo de sectores locales originales) y una diversificacién de las actividades en una dindmi-
ca de desarrollo local han permitido a numerosas regiones rurales con dificultades gene-
rar una renta de calidad territorial que potencie la valorizacién de sus recursos?.

Asociar la calidad especifica de los productos de la tierra a la calidad del medioam-
biente ecoldgico y a la de los paisajes, vender los servicios de un territorio a través de
los productos que proceden de alli, son de ahora en adelante las preocupaciones esen-
ciales de estas zonas rurales que poco a poco han ido descubriendo el interés de las
sinergias que existen entre los productos y los servicios que responden a las expecta-
tivas de la sociedad (Bélanger, 1999). Las experiencias de cooperacién internacional
que han tenido lugar en estos dltimos afos entre paises europeos y paises del sur del
Mediterraneo van justamente en esta direccién. Buscan vincular distintos territorios
para valorizar sus recursos a partir de un planteamiento sistémico. Entre estas expe-
riencias, el proyecto Leader Med reviste especial interés.

22 - Ayuda especifica de montafa y pagos compensatorios para las zonas naturales desfavorecidas

23 - La politica de calidad permite que las explotaciones agrarias carentes de factores de produccién (pequefias explotacio-
nes, zonas dificiles) puedan subsistir. En Francia, las zonas productoras de quesos con DOC a menudo son zonas de
montana donde los costes de produccién son elevados. De la misma manera, las explotaciones fruticolas o viticolas con
distintivos oficiales de calidad (DOC, IGP, label rouge, agricultura ecolégica) son generalmente pequenas estructuras.
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La promocién de la calidad abre un espacio para pensar de otra manera el desarrollo
agrario, que se aleje de los sistemas basados en una légica puramente productivista y
que ofrezca la oportunidad a los productores de definir modelos alternativos de pro-
duccién segin otros criterios. La estrategia de diferenciacién y de promocién de la
calidad permite a los actores econdmicos (explotaciones agrarias, empresas privadas,
cooperativas) alejarse de las formas de competencia directamente impulsadas por los
costes o por las diferencias de productividad?*.

La cooperacidn internacional: la experiencia del proyecto

Leader Med

En el marco del programa Leader+, la regién de Apulia, Italia, ha puesto en marcha inicia-
tivas que vinculan a agrupaciones de actores del sur y del este del Mediterrdneo y a grupos
de accién local (GAL) para establecer un proceso de didlogo y de crecimiento, con Turquia,
Malta, Libano y Siria. El objetivo de estos proyectos de cooperacién es favorecer el inter-
cambio de conocimientos entre paises europeos y paises terceros mediterraneos con vistas
a promover nuevos métodos de «gobernanza local» facilitando las sinergias entre empre-
sas locales. Se han identificado nueve GAL de Apulia como socios, relacionados a su vez con
socios institucionales situados en los cuatro paises no miembros del Mediterrdneo. Uno de
ellos, el GAL Alto Salento en Italia, ha sido nombrado lider del proyecto y responsable de
la preparacién y la gestién del proyecto. El Instituto Agronémico Mediterraneo de Bari
funciona como estructura de apoyo técnico de la region de Apulia para potenciar las acti-
vidades institucionales y los contactos entre las distintas instituciones y paises.

Este proyecto de cooperacion prevé la organizacién de un evento de presentaciéon de
territorios y de productores con el propdsito de relacionar a los actores de distintas
zonas, de crear un catalogo de productos tipicos (agrarios, artesanales, etc.), de cons-
truir una pagina web y de realizar un estudio para identificar las prioridades de desa-
rrollo rural de los paises socios mediterrdneos. La importancia del proyecto recoge ante
todo acciones piloto que tienen como objetivo desplegar una trayectoria de valorizacién
integrada de las zonas rurales utilizando como elemento catalizador los productos tipi-
cos, y por tanto, de desarrollar una red de relaciones entre territorios y dentro de los dis-
tintos territorios para llegar a un sistema econémico integrado. Entre las acciones pilo-
to, el caso de Siria es un ejemplo interesante: el GAL Alto Salento y la comunidad de
Idleb en Siria han realizado un itinerario temético en torno al aceite de oliva (Ruta del
parque de olivos milenarios del Alto Salento y Ruta del aceite de Idleb). En cada uno de
los dos territorios, se ha identificado un itinerario que relaciona la produccién agraria,
los recursos naturales, culturales, arqueoldgicos y turisticos.

. /

En el corazon de la tipicidad: los productos ecologicos
y de montana

Casi todos los esfuerzos llevados a cabo en el Mediterrdneo en cuestién de promocién
de la calidad de los productos agroalimentarios se han realizado en torno a los pro-
ductos destinados a la exportacion. Esta eleccion deliberada tiene por objeto reequili-
brar la balanza comercial de los productos agroalimentarios de la regién entre otras

24 - Como indican J.-L. Rastoin y F. Fort: «la tension entre global y local en el 4mbito de la alimentacién conduce a la apa-
ricién de dos tendencias en el sector agroalimentario en Francia y en Europa. Por un lado, las tentativas de masifica-
cién de los productos y de modelacion de los comportamientos alimentarios dirigidas por las grandes firmas multi-
nacionales, por otro, la corriente de diferenciacién de los productos a partir del concepto de «terroir» (Femise, 2005).
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cosas. En mayor medida, la agricultura ecoldgica y las marcas de calidad como las in-
dicaciones geogréficas pueden igualmente ser instrumentos de conservaciéon y de pro-
mocion de la tradicién agraria y alimentaria del Mediterraneo.

Aunque en los PMMO la exportacién siga siendo la salida principal para los produc-
tos de la agricultura ecoldgica, el desarrollo de un mercado interior parece recibir cada
vez mayor atencion. Es cierto que no se puede promover una politica de calidad sin
incluir el mercado interior y sin integrar las preferencias colectivas. Existen ya varios
productos tradicionales, que se consumen de manera habitual por las comunidades
locales, que respetan de manera parcial o total los principios de la agricultura ecold-
gica. La Tabla 2 muestra un balance global del avance realizado en cada uno de los pai-
ses del Mediterraneo respecto de las producciones, las superficies, las legislaciones, las
politicas de apoyo y de estado de los mercados. Asimismo se enumeran las organiza-
ciones de productores a cargo del sector.

En el sur del Mediterraneo, los operadores privados, extranjeros y locales, que con-
trolan casi todas las etapas de la cadena desde la produccién al mercado, fueron esen-
cialmente los iniciadores de la agricultura ecolégica. Proporcionan a los productores
todos los insumos y servicios necesarios, asistencia técnica y certificacion. De los estu-
dios realizados sobre el sector se desprende que los productores bajo contrato obtie-
nen beneficios en su renta y reducen el riesgo comercial porque las salidas para su pro-
duccién estan garantizadas. Sin embargo esta constatacién no presupone la existencia
de relaciones equitativas entre las distintas partes del contrato.

Esta orientacién de la agricultura ecoldgica hacia la exportacién no impide que ésta
sea el eje central del desarrollo rural sostenible. Sin duda este tipo de agricultura ges-
tiona los recursos del suelo, y ciertas iniciativas o proyectos (« Village bio» de Rapunt-
zel en Turquia, por ejemplo) ponen de manifiesto el potencial interesante de la agri-
cultura ecoldgica para el desarrollo econdmico y social de las comunidades rurales. Lo
ecoldgico en particular puede contribuir a potenciar el poder econémico de las muje-
res que viven en el medio rural (ejemplo de las cooperativas del argano ecoldgico en
Marruecos), ofrecer oportunidades de empleo a los jovenes habitantes de las zonas
rurales que tengan una capacitacion, y favorecer el proceso de aprendizaje colectivo
entre las agrupaciones de productores (divulgacién, certificacién de grupo e iniciati-
vas colectivas de mercado).

A escala regional, la agricultura ecolégica merece una atencién particular. En el marco de
la Asociacién Euromediterranea, en la primera Conferencia de Ministros de Agricultura
celebrada en Venecia en 2003, se acordé una mencién especifica al desarrollo rural
sostenible, a la agricultura ecolégica y a las indicaciones geogrificas. Estas cuestiones
también han sido incluidas como aspectos no comerciales en la hoja de ruta eurome-
diterrdnea para la agricultura que pretende guiar el proceso de liberalizacién del
comercio. La agricultura ecoldgica y las indicaciones geograficas se citan igualmente
en el capitulo sobre la agricultura sostenible y el desarrollo rural de la Estrategia
Mediterrdanea de Desarrollo Sostenible (EMDS) aprobada en 2005 por la Comisién
Mediterrdnea sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) de Naciones Unidas. Ademas,
cabe destacar la mayor atencién que se presta a las sinergias potenciales y multiples
entre agricultura ecoldgica e indicaciones geogréficas por parte de los socios capita-
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Fuentes: Al Bitar (L.) y Pugliese (P.) (préxima publicacién); Al Bitar (L.) (préxima publicacién).
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listas, los gobiernos nacionales, los operadores privados, y las ONG interesadas en las
oportunidades para potenciar capacidades, individuales e institucionales, y favorecer
la penetracién en los mercados.

En el contexto de una liberalizacién progresiva del comercio de productos agrarios,
merecen especial atencion los productores de las regiones de montana. Afectados por
unos costes de transporte elevados, una falta de infraestructuras, tecnologias inade-
cuadas y dificultades para acceder a los mercados, deben hacer frente a una creciente
competencia desde aquellos sistemas y zonas de produccién que gozan de mejores
condiciones. Sin embargo, existen inmensas posibilidades para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la montana, aprovechando las ventajas competitivas de los
recursos de estas zonas y valorizando un amplio abanico de productos y servicios ini-
cos (alimentos, bebidas, medicamentos, cosméticos, textiles, productos artesanales y
turismo). Sin embargo, para penetrar en los mercados, los productores en zonas de
montana deben centrarse en la calidad de los productos singulares que sus regiones
ofrecen e iniciar un mecanismo que pueda llevar al reconocimiento de esta calidad
especifica en los mercados. No obstante estos distintivos de calidad realmente tienen
que existir. Incluso en los casos en los que existe una ley que defina una forma de eti-
quetado de calidad de los productos agroalimentarios (Argelia, Marruecos), pocos
productos se acogen a ella por los siguientes motivos:

» los productores ignoran la ley, lo cual subraya las insuficiencias ligadas a la circu-
lacién de informacién y a su difusién;

> las responsabilidades de los actores no estan definidas: instituciones de control y
de seguimiento (publicas o privadas), productores, consumidores;

> laley es anacrénica y no responde a las necesidades actuales de los actores impli-
cados ni a los cambios técnicos;

> no define claramente las reglas de creacién de agrupaciones de calidad ni las con-
diciones para compartir el valor anadido entre todos los implicados.

Habida cuenta de esta situacidn, los productores situados en las zonas de montafia, a
menudo alejados, mal informados, aislados y mal organizados, se encuentran exclui-
dos de todas las iniciativas y procedimientos necesarios para promover sus productos.
Un auténtico mecanismo de etiquetado deberia permitir:

> registrar los productos de calidad y su zona de produccion, teniendo en cuenta el
saber hacer de los productores locales, sus tradiciones y su historia;

> definir la calidad objetiva y las caracteristicas especificas (fisicas y quimicas y or-
ganolépticas);

> crear y organizar una agrupacion de calidad;
» adaptarse a las exigencias y a los cambios de los mercados;

» informar a los consumidores sobre los distintivos de calidad adaptados.

La nocién de calidad que tienen los actores locales no siempre es muy precisa. En con-
creto, los productores que no estdn organizados no tienen conocimientos sobre traza-
bilidad, certificacién ni otros conceptos relacionados con la calidad de los productos.




ACTUACIONES PRIORITARIAS en el 4mbito de la agricultura y del sector agroalimentario

Las nociones que tienen las cooperativas organizadas son vagas, cuando las tienen, y
normalmente es gracias al apoyo de una ONG de desarrollo o dentro del contexto de
la cooperacién internacional. Por su parte, cuando los funcionarios de las institucio-
nes dominan a la perfeccién las nociones de trazabilidad y de certificacién, mencio-
nan frecuentemente la falta de medios y de instrumentos apropiados que acompafien
a los productores en su camino hacia una produccién de calidad.

Para optimizar la estrategia de organizacién y de valorizacién del sector de productos
de montana, se han identificado tres ejes primordiales:

> determinar las caracteristicas generales de los productos y la legitimidad de su pro-
duccién en la zona de montaiia;

> incentivar a los actores para que implanten estructuras que promocionen la difu-
sién del saber hacer y los conocimientos, facilitando la gestién de la calidad y aso-
ciando a los operadores para actuar en distintas dreas (calidad, investigacién, de-
sarrollo comercial, comunicacién, publicidad, etc.); los circuitos cortos de comer-
cializacion de los productos colocardn a los operadores responsables en el centro
del mecanismo y de su control;

> comprometer a las instituciones publicas en la provisién de ayuda financiera y téc-
nica para los proyectos colectivos nuevos y en fase de construccién.

Esta estrategia podria adoptarse con las organizaciones lider, dispuestas a implicarse
en las operaciones de demostracién con tal de asegurar el méximo acompanamiento
del proceso, desde la fase inicial de produccién hasta la comercializacion. La adecua-
cién entre los esfuerzos técnicos y los esfuerzos invertidos en la estructuracién de los
circuitos de comercializacion sigue siendo uno de los puntos débiles relacionados con
el espiritu de iniciativas privadas y colectiva que buscarian posicionarse siguiendo las
obligaciones del mercado (calidad, DOC, Label ecolégico, etc.).

Queda mucho por hacer para realmente poder activar un desarrollo en los productos de
montafia de calidad. Si bien los actores son conocidos, todavia queda mucho camino
para lograr la articulacién eficaz y eficiente. Los trabajos realizados desde enero 2006 por
el Ciheam y la FAO, en el marco del proyecto «Productos de montana», constituyen un
primer nivel de organizacién segun los criterios de calificacién de los productos de cali-
dad. Los socios implicados en cuatro paises mediterraneos (Argelia, Libano, Marruecos
y Siria) se han apoyado en un sistema de informacién dindmica para recabar y elaborar
informacién que pueda favorecer el desarrollo de estos productos®.

Escenarios para una oferta agroalimentaria de
calidad en el Mediterraneo

La perspectiva de una intensificacién de las relaciones comerciales euromediterrdneas y
una convergencia hacia la construccién de una oferta mediterrdnea estd motivada, mas
alla de las consideraciones politicas, por razones econémicas y comerciales. La creciente
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demanda de productos alimentarios, el cardcter estacional de la produccion agraria, la
necesidad de completar la gama de productos en toda la distribucién europea, el proce-
so de deslocalizacion que afecta a las producciones especificas, la competencia interna-
cional de las regiones lejanas (China y el Hemisferio Sur) y la reduccién de la produccion
de la UE debido a los cambios introducidos por la PAC exigen un reforzamiento del pro-
ceso de coordinacion regional y el desarrollo de relaciones entre la UE y los PMMO.

El escenario de resistencia: la defensa del modelo
mediterraneo

Este escenario se resiste a quedarse a merced de las dindmicas mundiales y se apoya fun-
damentalmente en la construcciéon y regulacién de un mercado regional euromedite-
rraneo. Apuesta por la calidad de los productos mediterraneos y su tipicidad, promue-
ve un modelo basado en el arte de vivir y la dieta mediterranea, valoriza los recursos
naturales y culturales que nutren la riqueza de la region. El objetivo prioritario es la
mejora de la seguridad alimentaria de las poblaciones locales y estriba fundamental-
mente en un proceso de reconquista de los mercados interiores y exteriores. Finalmente,
contribuye al desarrollo equilibrado de los espacios y territorios rurales, y favorece la
proteccién del medioambiente y de la biodiversidad. Se trata, dentro de este escenario,
de asegurar una relocalizacién de las producciones que tenga en cuenta el potencial
natural y las posibilidades econémicas en cada uno de los paises mediterraneos, de re-
forzar los comportamientos de responsabilidad ecoldgica de los consumidores, de regu-
lar imperativamente las politicas comerciales, de promover una cooperacién regional
basada en la complementariedad de los sistemas de produccién y de los mercados y de
defender posiciones comunes en las negociaciones internacionales (OMC).

Para el éxito en este escenario es necesario que confluyan varias condiciones. El marco
legislativo y reglamentario se amplia y las politicas mds relevantes utilizan varios in-
gredientes: apoyos presupuestarios, incentivos econémicos, formacién, normas sani-
tarias comunes, integracion del sector, capacidad de dirigir el segmento de la calidad,
control de los costes asociados a la elaboracion de los productos de calidad, plusvalia
atribuida a los sectores con distintivos oficiales de calidad en parte redistribuida hacia
las primeras partes de la cadena, diversificacién de las actividades, generalizacién de
una politica de compensacion de los obstaculos naturales. Se refuerza el entorno eco-
némico y organizativo. Se favorece la capacidad de las organizaciones de productores
para estructurarse, se facilita las innovaciones técnicas en los mercados (promocién
de circuitos cortos, realizacion de inventarios, reinvencion del saber hacer gastrond-
mico, construccién de infraestructuras, inversiones fisicas, acceso al transporte, remu-
neraciones eficaces en la parte anterior de la cadena, organizacién de los servicios a las
poblaciones, etc.), y reaseguramiento de los mercados a través de acuerdos privados y
publicos. Un sistema de calidad, formulado en comun y compartido por todos, puede
permitir crear y reforzar las formas de organizacién interregionales de produccién y de
comercializacion en el sector agroalimentario. Permitird igualmente extender el proce-
so de produccién en un territorio méds amplio y conseguir economias de alcance y de
escala para conseguir la conquista de nuevos mercados. Esto plantea la cuestion de
una organizacién de cadenas de produccién y de una coordinacién entre empresas
para asi integrar en una sola oferta las producciones de diversos territorios y de trans-
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ferir las tecnologias y competencias a lo largo del eje norte sur. De este modo se crea
la posibilidad de incrementar las formas de cooperacién territorial y de desarrollo en-
tre los paises y las empresas agroalimentarias.

El escenario que refuerza la integracién regional para la construccién de una oferta
mediterrdnea basada en las complementariedades de las producciones y de los merca-
dos da lugar a varios resultados:

» la definicién de normas de calidad comunes y armonizadas para los productos ali-
mentarios y su comercializacién;

> el desarrollo del nivel de coordinacién entre los distintos actores en el sector de
produccién;

> el desarrollo de formas de agregacién horizontal entre productos agrarios y
empresas de transformacion;

> el refuerzo de la capacidad de cooperacién a nivel regional y entre el norte y el sur
a través de la creacion de asociaciones y de redes de actores econémicos del sector
agroalimentario;

> la promocion, por parte de las instituciones publicas, de la utilizacién de progra-
mas y sistemas eficaces de control de calidad;

> compromisos en términos de capital y de recursos humanos para las pymes asi
como la realizacién de infraestructuras gracias a las medidas de incentivacion o las
intervenciones publicas.

Uno de los caminos a seguir es la realizacién de un proyecto comun que tiene como
objetivo la creacién de una suerte de organizacién euromediterrdnea de mercados de
productos agrarios, con mecanismos de apoyo y de regulacién del mercado interno
donde se podria expresar, desde una perspectiva global y estratégica, el punto de vista
de la regién euromediterrdnea dentro del marco de las negociaciones multilaterales.
En este contexto, por lo tanto, seria deseable un aumento en el nivel de integracién y
de desarrollo de la regién de todos los actores concernidos. Esto no se podra hacer sin
la contribucién de las instituciones ni la adopcién de politicas con vistas a la armoni-
zacion de las normativas y a una mejor formacién de los recursos humanos. Ademads
de las distintas posiciones y de las propuestas de los diferentes paises, la nueva nego-
ciacion sobre la agricultura dentro del marco de la OMC podria ser la ocasién de revi-
sar y de reformular ciertos mecanismos que, segtin los casos, pueden conciliar la aper-
tura del mercado con las cuestiones del apoyo interno. Los grandes temas de debate
en las negociaciones actuales son en efecto la revision del sistema de apoyo a la agri-
cultura y la cuestion de las preocupaciones no comerciales, non-trade concerns, relati-
vas a la seguridad de los alimentos, el desarrollo rural, la multifuncionalidad, el acuer-
do sobre la proteccién de la propiedad intelectual y los productos tipicos.

Evidentemente, el éxito del escenario se basa finalmente en la poderosa hipétesis de
una adhesion a un proyecto colectivo con el acuerdo de reducir las desigualdades y las
diferencias de desarrollo entre las poblaciones del norte y del sur del Mediterréneo, y,
en los paises, entre los agricultores modernos y las pequefias y medianas estructuras
agrarias familiares.



Construir la oferta y comercializacion de los productos agrarios

El escenario de la inercia: la globalizacion a marchas
forzadas del Mediterraneo

Este escenario presenta un Mediterrdneo victima de las dindmicas econémicas y agra-
rias mundiales, y que adolece de una reaccién regional. Se basa en la hipétesis de una
mala gestion del modelo alternativo, de un fallo de las politicas puiblicas nacionales o
regionales, y de opciones impuestas por el sistema econdémico globalizado diluyendo
la identidad del Mediterraneo. Son muchas las consecuencias de este escenario donde
no se domina la transicién hacia un modelo alternativo a la liberalizaciéon: expulsién
de los mercados, competencia regional e internacional, fuerte asimetria entre el norte
y el sur y dualismo acentuado con un control del sector de la calidad en manos de una
minoria de agentes de los paises, delegacién —hacia el sector de la distribucién o hacia
los intermediarios privados— de la funcién de elaborar normas y términos de referen-
cia de los pliegos de condiciones, expropiacion del saber hacer local y deslocalizacién
de la produccion, escasa influencia de las asociaciones de consumidores.

Los productores en los PMMO estdn especializados en algunos productos y apuntan
prioritariamente hacia los mercados exteriores en detrimento de los mercados locales.
Los métodos extractivos de explotacidn de recursos persisten y estin acompanados de
una pérdida de biodiversidad y de una desvalorizacién del conocimiento y del saber
hacer locales. La remuneracién de los productores es baja en la parte anterior de la
cadena, los costes de los insumos y de los procedimientos de certificacion son excesi-
vos, la oferta estd atomizada y controlada por la parte posterior de la cadena.
Finalmente, el Estado transfiere la funcién de elaboraciéon de normas en beneficio
exclusivo de intermediarios organizados y de la gran distribucién.

Se observan distintas tendencias en los paises europeos en el norte de la cuenca:

> un excesivo tamafo de las zonas de produccién y multiplicaciéon de las indicaciones
geogréficas con dificultades para regular la entrada de productores en el segmento;

> mantenimiento o generalizacién de los modelos de produccién intensivos (mode-
lo andaluz en Espafia) con poco interés en la sostenibilidad de los sistemas;

> poca comprensién por parte del consumidor debido a la proliferacién de normas
y marcas;

» saturacion o descenso de la demanda de productos debido a unos costes excesivos,
baja remuneracion de las producciones de calidad en los primeros eslabones de la
cadena, poca integracion entre las empresas;

> fuerte competencia en los mercados mediterrdneos, pérdida de competitividad,
deslocalizaciones de las producciones;

» atomizacion de la oferta y poca coordinacion de los productores y de los agentes
econdmicos;

> aspectos juridicos excesivos en la produccion, primacia de los enfoques individua-
les y de los contratos privados sometiendo al sector agrario a las leyes de un mer-
cado no regulado;

> multiplicacion de conflictos y acentuacion de la competencia entre los paises de la region
a falta de complementariedades de los sistemas de produccién y de los mercados.
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CAPITULO 10

ELABORAR ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO PARA LAS
ZONAS RURALES®

Desde siempre, los espacios rurales se han visto abocados a competir con las ciudades.
Mientras éstas se benefician de numerosas atenciones y concentran las actividades
politicas, econémicas y culturales, a los espacios rurales les cuesta construirse una
identidad y un futuro. En el transcurso de los ultimos dos siglos, el espacio rural de
los paises occidentales se ha ido vaciando progresivamente de actividades econdmicas
y de pobladores, dejando paso a un desierto rural salpicado de empresas agrarias
siempre mas grandes, mas mecanizadas, mas «inhumanas». Al llegar los afios ochen-
ta, ;acaso habia algtin urbanita que se planteara cabalmente instalarse en el medio
rural para vivir de algo que no fuera la agricultura? En el sur del Mediterraneo no se
ha puesto en marcha el circulo virtuoso de la industrializacién, seguido del éxodo
rural y de la modernizacién de las explotaciones agrarias. La dindmica demografica se
ha mantenido alta y hoy en dia los espacios rurales estin muy poblados, no se sabe
muy bien qué hacer con ellos, y a veces se piensa incluso en olvidarse de ellos, pero
reclaman la atencién de los gobernantes debido a la inestabilidad social que generan:
revueltas, flujos migratorios y extremismos. Sin embargo el mundo va cambiando. En
la préxima década podriamos ser testigos, tanto en el norte como en el sur, de un des-
plazamiento, por no decir una inversién, del paradigma rural, que brindaria a estos
espacios nuevas posibilidades de desarrollo.

La Politica Agricola Comuin (PAC) configuré durante largo tiempo el espacio rural
europeo, limitando el desarrollo rural a una funcién de apoyo para la implantacién de
cambios estructurales en el mundo agrario. Reiteradamente criticada en el marco de
las negociaciones intraeuropeas e internacionales, la PAC ha visto disminuir su capa-
cidad estructuradora en beneficio de una politica cada vez mds auténoma y dotada de
amplias competencias. Estd previsto que el ano 2008 se realice posiblemente una revi-
sion intermedia del presupuesto comunitario, y el afio 2013, que corresponde al ini-

* - Este capitulo se ha redactado a partir de documentos elaborados por Tahani Abdelhakim (IAM Montpellier) y Jean-
Paul Pellissier (IAM Montpellier).
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cio en una nueva programacioén presupuestaria de seis afios, constituye la siguiente
fase de este profundo cambio de los desafios que se estd gestando. Al ser un instru-
mento estructural al servicio de la PAC, el desarrollo rural se convierte paulatina-
mente en un vector de cohesidn territorial, un motor de competitividad para las zonas
rurales y un soporte para la sostenibilidad de la actividad humana y de la gestién razo-
nada de los recursos naturales.

Sin embargo, no se ha llegado a este apogeo de lo rural de una manera «mecédnica», sélo
por la debilitacién de la PAC. Tal evolucién traduce una realidad mas profunda de reca-
lificacién de los espacios rurales que dispongan de potencial econémico, social y me-
dioambiental suficiente para satisfacer las nuevas demandas de la sociedad posindustrial.
El cambio de paradigma es auténtico y remite a las grandes corrientes que agitan las
sociedades actuales, y el perimetro mediterraneo no se libra de ellas: la globalizacion de
la economia, que incrementa la competencia, si bien al propio tiempo abre nuevas pers-
pectivas; la aparicién de nuevas tecnologias con la creciente desmaterializacion de los ser-
vicios y relaciones sociales; la consolidacién de la sociedad civil y la emergencia de una
gobernanza local participativa; el aumento de los peligros para el medioambiente, lo que
conlleva una sensibilizacién internacional sobre la urgencia de actuar.

La poblacion rural en el Mediterraneo en 2020

Variabilidad en la definicion del espacio rural

A lo largo de la historia se ha recurrido a tres planteamientos tedricos para definir la
«ruralidad». 1) Un planteamiento en negativo: todo lo que no sea urbano, es rural. Lo
urbano se define con respecto a la densidad del espacio habitado, la concentracién de la
poblacién y la concentracién y diversificacién de las actividades. La ruralidad remite
pues a una densidad escasa, un espacio poco artificializado, una dispersion de las activi-
dades y de las poblaciones. 2) Un planteamiento sociolégico: la ruralidad se define a par-
tir de criterios socioculturales relativos a las relaciones sociales, al sistema de valores y al
estilo de vida y de consumo. 3) Un planteamiento econémico: se tiene en cuenta la estruc-
tura de la actividad econémica para definir lo rural. Se trata de espacios en que las acti-
vidades econdmicas estdn poco diversificadas, y en que la actividad agraria es dominan-
te habida cuenta de su contribucién al empleo y de los ingresos que genera.

Las transformaciones enddgenas y exdgenas de los espacios rurales han hecho que estos
planteamientos sean, en mayor o menor medida, inadecuados. El primer planteamien-
to utiliza unos criterios, sobre todo el de la densidad, que s6lo pueden tener definicio-
nes convencionales que varian en el espacio (entre paises), y en el tiempo (para el
mismo pais) y segiin como deseemos plantear los problemas. El planteamiento socio-
légico ya no es operativo: las diferencias en los estilos de vida y de consumo entre socie-
dades rurales y urbanas tienden a desdibujarse bajo el efecto de un proceso de «<homo-
genizacién» en los paises del norte y de «acercamiento» a estos estilos en los paises del
sur. El planteamiento econémico se vuelve también obsoleto debido a la evolucién
interna de los espacios rurales. Aunque siga ocupando la mayor parte del espacio, la
agricultura ya no es la actividad dominante (en términos de empleo y de ingresos) en
la gran mayorfa de los espacios rurales de los paises de la ribera norte.
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Frente a estas tendencias y a la amplia diversidad de espacios rurales, resulta ilusorio
tratar de definir el concepto de ruralidad (Perrier-Cornet y Hervieu, 2002). En cam-
bio, existen dos planteamientos operativos que pueden resumir la situacién de los
espacios rurales en el norte y también, hasta cierto punto, en el sur del Mediterrdneo:

> El primero considera a la naturaleza como eje central de la definicién. El espacio
rural se caracteriza por la abundancia de naturaleza (espacio abierto y poco edifi-
cado), de recursos hidricos, de vegetacion, etc.

> El segundo combina la escasa densidad de poblacion, de las actividades e infraes-
tructuras en un espacio determinado, con un bajo poder adquisitivo en compara-
cién con las ciudades (Wiggins y Proctor, 2001).

El método mds utilizado para establecer las estadisticas nacionales es el que tiene en
cuenta el criterio de densidad de poblacién y su tamano (tal es el caso de los paises del
Magreb) combinado o no con otros criterios, principalmente el del empleo (caso de
Francia). En algunos paises como Egipto, los espacios se clasifican dentro de la cate-
goria rural o urbana siguiendo una decisién puramente administrativa. En estas con-
diciones, resulta obvio que hay que tomar con mucha prudencia los datos estadisticos
sobre lo «rural» y por consiguiente lo «urbano». La UE, por su parte, ha adoptado la
definicién de la OCDE (Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural, 2006)
que se basa en un método de dos fases:

> En primer lugar, las unidades locales de base (como los municipios) se consideran
rurales si su densidad de poblacién es menor de 150 personas por km?.

> En una segunda fase y por agregacion, las entidades territoriales NUTS 3 o NUTS 2
se clasifican dentro de una de las tres categorias' siguientes: regién con predomi-
nancia rural cuando mds del 50% de la poblacién vive en unidades locales rurales;
region intermedia cuando entre el 15% y el 50% de la poblacién vive en unidades
locales rurales; regién con predominancia urbana cuando menos del 15% de la
poblacién vive en unidades locales rurales.

Esta dltima clasificacion, que no sitta a lo rural y lo urbano en oposicion, sino que los
sittia con su respectivo peso en un territorio comun compartido —la regién—, parece
especialmente interesante.

Revision de las proyecciones de demografia rural

Los espacios rurales mediterrdneos ain podrian albergar a casi el 32% de la poblacién
mediterrdnea total para el 2020, es decir casi 166 millones de personas?. Al contrario que
en las urbes —que concentraran mas del 98% del crecimiento total de la poblacién en el
Magreb—, estos espacios experimentardn un aumento de poblacién globalmente mode-
rado ya que las proyecciones medias arrojan s6lo 2 millones mas de habitantes rurales.
Estas proyecciones reflejan las grandes disparidades existentes entre regiones y entre pai-

1 - Nomenclatura de las unidades territoriales estadisticas. Las NUTS 2 cuentan entre 800 000 y 3 000 000 de habitantes,
las NUTS 3 cuentan entre 150 000 y 800 000.
2 - Véase el Capitulo 1 «El contexto sociodemografico».
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ses y muestran que el componente rural de la poblacién seguird influyendo de manera
fundamental en la trayectoria de los paises mediterraneos. Egipto y Turquia, con 50 y
22 millones de habitantes rurales respectivamente, concentrardn el 43% de la poblacién
rural mediterrdnea en 2020. Tres paises entre los del Mediterrdneo Meridional y Oriental
(PMMO) —Egipto, Siria y los Territorios Palestinos— verdn aumentar su poblacién rural
mas de un 14% entre 2005 y 2020. La poblacién rural del Magreb sufrird un descenso
del 2,5%, pasando de 30,51 millones de habitantes en 2005 a 29,76 millones en 2020. La
poblacién rural de la Europa Mediterrdnea disminuiria mas del 11%.

Este descenso global de la poblacién rural previsto por los escenarios tendenciales de
la ONU (un escenario tendencial es aquel en que se mantienen las evoluciones obser-
vadas y se supone que no se toma ninguna medida aparte de las ya existentes) debe
sin embargo ponerse en entredicho. Efectivamente, la hipétesis considerada es que se
mantenga el fendmeno de urbanizacién debido al desarrollo econémico y social de los
paises, con una reduccién en términos absolutos de las poblaciones rurales en los pai-
ses desarrollados, y la misma reduccién en los paises en desarrollo, pero en términos
relativos teniendo en cuenta las tasas de crecimiento de la poblacién (Naciones Uni-
das, 2006, p. 15). Varios indices nos llevan a considerar este escenario con relativa pru-
dencia, y a imaginar otros escenarios alternativos.

(EL final del espejismo urbano en el sur?

En una perspectiva de liberalizacién de la economia en los paises del sur del Medite-
rréneo, el nimero de productores agrarios podria disminuir, al enfrentarse a la compe-
tencia internacional tanto en el mercado interior como mundial. ;Debe considerarse por
tanto que estas poblaciones irdn, como en el pasado, a las ciudades y mas especialmente
a las de la costa? Esto resulta muy improbable ya que estas ciudades tendran que absor-
ber la mayor parte del crecimiento demografico, y las oportunidades de empleo para una
poblacién rural con poca formacién seguirdn siendo escasas en un sector industrial poco
dindmico lo mismo que en el de servicios, suponiendo que se desarrolle.

En la actualidad, las ciudades ya estan sufriendo un elevado indice de paro, la crisis
inmobiliaria con el alza de los alquileres, una creciente inseguridad y un descenso de
la «calidad de vida» urbana, que durante mucho tiempo fue un factor de atraccién.
Segtn la ONU-Habitat?, la proporcion de habitantes urbanos que vivian en 2005 en
malas condiciones dista mucho de ser desdefiable. Si se aplica la tasa de la precariedad
de la vivienda del 2003 a los datos de poblacién urbana previstos para 2020 (y parece
que esta hipdtesis esté infravalorada), unos 26 millones de habitantes urbanos turcos
vivirdn en condiciones precarias: habra entonces mds habitantes pobres en las ciuda-
des que en las zonas rurales. En Egipto, serdn 16 millones de habitantes urbanos los
que caigan en esta categoria, es decir mas del 30% de la poblacién rural.

La sintesis del dltimo informe ONU-Habitat State of the World’s Cities 2006-2007 de la
misma organizacién es todavia mas explicita: «Se considera generalmente que la pobla-

3 - El centro de las Naciones Unidas para la vivienda define las condiciones precarias como la carencia de al menos una de
las siguientes comodidades: seguridad de propiedad, acceso adecuado al agua potable, instalaciones sanitarias y otros
equipamientos satisfactorios, calidad de la construccion y espacio de vida suficiente.
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I Tabla 1 - Precariedad de la vivienda en zonas urbanas

2003 (con la tasa de pzr(?cgriedad de 2003)
Pais Pob. Pob. Pob. }lr'bana vivien(':lo en Pob. Pob. Pob. y{bana vivienc_:lo en
total rural condiciones precarias total rural condiciones precarias

Millones | Millones % Millones | % pob. | Millones | Millones % Millones | % pob.

hab. hab. hab. Rural hab. hab. hab. Rural
Albania 3,1 1,7 7 0,1 5 3,3 1,6 7 0,1 8
Ttnez 10,1 3,7 4 0,3 7 11,1 3,5 4 0,3 9
Grecia 11,1 4,4 6 0,4 9 10,8 3,6 6 0,4 12
Italia 58,1 18,9 6 2,3 12 55,3 16,8 6 2,3 14
Portugal 10,5 4,8 14 0,8 17 42,8 9,3 6 2,0 22
Argelia 32,9 13,6 12 2,3 17 10,5 4,0 14 0,9 23
Francia 60,5 14,3 6 2,8 19 60,8 12,4 6 2,9 23
Espania 43,1 10,1 6 2,0 20 38,8 13,1 12 3,1 24
Egipto 74 42,8 40 12,5 29 90,9 49,9 40 16,4 33
Marruecos | 31,5 13,4 33 6,0 45 36,8 12,5 33 8,0 64
Turquia 73,2 24,7 43 20,9 85 83,1 22,6 43 26,0 115
Libano 3,6 0,5 50 1,6 350 4,0 0,4 50 1,8 471

Fuente: Cifras ONU-Habitat 2001 en Med 2006.

cién de las ciudades estd en mejores condiciones de salud, tiene mejor nivel de forma-
cién y es mas prospera que la poblacién rural. Sin embargo, el informe de la ONU-
Habitat contradice este supuesto mostrando que los habitantes pobres de las ciudades
sufren tanto o mds que los habitantes de zonas rurales» (ONU-Habitat, 2006-2007). En
una gran urbe como El Cairo, donde segtin estimaciones nacionales* un 40% de la po-
blacién vive en «chabolas», ya se estd experimentando el regreso al campo de los de-
fraudados por El Dorado urbano. Es probable por tanto que este éxodo rural no se pro-
duzca y que las poblaciones rurales excluidas econémicamente y muy pobres prefieran
quedarse en el medio rural o emigrar fuera de su pais de origen, sobre todo hacia
Europa, lo cual puede generar bastantes problemas. Cada vez cobra mds importancia la
hipétesis de que es necesario un planteamiento «rural» de estos cambios.

En el norte, el anhelo de campo

En los dltimos decenios se ha observado una reduccién de la poblacién rural agraria en
todos los paises mediterrdneos del norte. Esta tendencia podria modificarse actualmente
debido a un proceso de retorno al medio rural: la reduccién de las explotaciones agrarias

4 - Al-ahram, diario de la prensa egipcia, marzo de 2007.
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parece en efecto compensarse ampliamente con el asentamiento de nuevos habitantes lle-
gados de las ciudades y que suponen un cambio significativo en la naturaleza de la pobla-
cién rural. Un reciente estudio de la Delegacién Interministerial de Planificacién y Com-
petitividad Rural (Diact) recalca el nuevo dinamismo demografico de los espacios rura-
les. Si, con los fendmenos de «metropolizacién» de las ciudades, los espacios periurbanos
son los primerisimos en verse afectados, la llegada de nuevos residentes también se pro-
duce en los municipios rurales mds periféricos, e «incluso los municipios rurales mas ale-
jados de los centros urbanos reciben ahora la numerosa llegada de nuevos residentes: por
vez primera, el saldo migratorio en las zonas rurales llamadas ‘aisladas’ se ha vuelto posi-
tivo (+0,29% al afio en la dltima década)» (Diact, 2003).

Como ya se sabe, Francia tiene un fuerte componente rural en comparacién con los
demds paises europeos, y este nuevo dinamismo rural podria ser simplemente una
excepcién dentro de una Europa «urbana». De ninguna manera es el caso. Un estudio
prospectivo encargado por la UE arroja la misma conclusion, la de un dinamismo
demogriéfico de las regiones rurales europeas, si bien su andlisis todavia resulta com-
plejo. Si se considera, como dice este estudio, que un determinante esencial para el fu-
turo del mundo rural es su poblacion, entonces hay muchas regiones que gozan de
buena salud, conservando su poblacién y acogiendo a nuevos habitantes (Comisién
Europea, 2006, p. 15). Algunas cuya tasa de incremento natural es negativo ven au-
mentar su poblacién bajo el efecto de las migraciones procedentes de las ciudades y
nucleos urbanos (Ibid., p. 40). Esta vitalidad que también se da en el émbito econé-
mico plasma una nueva imagen del espacio rural europeo.

La «litoralizacion» econdmica y urbana:
;una falsa evidencia?

Tanto por razones geoestratégicas (los puertos) como fisicas (los desiertos del sur), las
costas mediterraneas constituyen todavia en la actualidad el principal eje tecnolégico de
actividades para todos los paises del perimetro mediterrdneo en términos de infraes-
tructuras viarias, aeroportuarias, industriales, comerciales y turisticas, especialmente. En
el sur, existe el temor de que prevalezcan los espacios costeros y acojan a la mayor parte
de las economias nacionales, en detrimento del interior, lo cual resulta justificado en la
medida en que estos espacios se benefician hoy en dia de las inversiones, con lo cual, en
una perspectiva de liberalizacién de los mercados, desempefiardn un papel de interfaz
directa entre los mercados mundiales y las grandes ciudades costeras en tanto que espa-
cios de consumo. En el caso de que las economfas del sur se vean sometidas a las gran-
des corrientes econémicas internacionales, esta presion externa podria desembocar en
una fractura total entre el interior del pais y el espacio costero donde se concentra la
mayor parte de la riqueza y cuyos objetivos se sitian mas alla del mar. El interior, dema-
siado pobre, muy poco productivo, escasamente competitivo y muy poco consumidor
para ser verdaderamente interesante se veria entonces condenado a sobrevivir.

Para que este escenario no se convierta en realidad, hay que tenerlo presente y evaluar
su grado de pertinencia en funcién de los paises, para fomentar iniciativas a favor de
un desarrollo mds equilibrado de los territorios. Empezando por relativizar la imagen
de una costa que monopoliza el desarrollo econémico: si nos referimos a la dindmica
demogrifica, constatamos que la zona litoral no constituye el espacio de atraccién
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irresistible que muchas veces imaginamos. Las ciudades del interior disponen de dind-
mica propia, como lo demuestra la evolucién del entramado de ciudades de mas de
diez mil habitantes entre 1950 y 1995 (Moriconi-Ebrard y Dinard, 2000, p. 33): con la
notable excepcion del Magreb, este entramado se ha vuelto proporcionalmente mds
denso en el interior que en la costa (véase la Tabla 2).

Tabla 2 - Evolucion de la distancia media entre los nucleos urbanos en los
«departamentos» mediterraneos (en km)

Zona 1950 1960 1970 1980 1990 1995
Costera 65,7 434 36,2 33,1 19,6 21
Magreb Interior 66,0 | 55,3 47,6 44,4 36,5 31,8
Diferencia Interior-Costa 0,3 11,9 11,4 11,3 13,7 10,8
Costera 20,1 14,5 12,6 10,7 8,2 7,5
Egipto Interior 9,3 8,0 8,7 8,2 7,9 6,2
Diferencia Interior-Costa 10,8 -6,5 -39 2,5 -0,3 -1,3
Costera 25,1 23,2 22,9 18,8 14,5 12,9
Mashrek Interior 354 | 30,6 25,7 19,6 16,3 15,5
Diferencia Interior-Costa 10,3 7,4 2,8 0,8 1,8 2,6
Costera 47,5 33,9 31,7 25,9 21,8 22,2
Turquia Interior 59,2 51,0 39,0 33,8 29,5 28,9
Diferencia Interior-Costa 11,7 17,1 7,3 7,9 7,7 6,7

Fuente: Moriconi-Ebrard y Dinard (2000); division administrativa utilizada: NUTS 3 y equivalentes fuera de Europa.

Las proyecciones, en términos de peso demogrifico, y los cambios relativos de este
peso y cambios de la densidad de poblacién (véase las Graficas 1,2 y 3), permiten vis-
lumbrar dos grandes tendencias: por una parte, la estabilidad general de la poblacién
costera como proporcion de la poblacion global (véase la Grafica 2), lo que significa
que la evolucién de la poblacion costera esta directamente asociada a la evoluciéon
demogréfica y que el «efecto costa» es reducido; y por la otra, la relativa estabilidad de
la densidad de poblacion costera en el norte y su aumento muy fuerte en el sur (véase
la Gréfica 3), debido a dos causas: el crecimiento demogréfico y la escasa extension de
la franja costera en los paises contemplados.

Ademas, estos datos permiten apreciar la diversidad de las situaciones «de las costas»
mediterrdneas con:

> unas costas en el norte que experimentardn poca evolucién y que, aunque contrasta-
das, van principalmente en el sentido de una disminucién de su poblacién respec-
to de la poblacién total para los paises de la Unién Europea y un aumento de la
densidad de poblacién para el conjunto de los paises (con la salvedad de Italia), lle-
gando esta dindmica hasta Turquia, sin superar los 200 habitantes por km?;
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> un Magreb muy heterogéneo ya que el

Grafica 1 - Evolucién porcentaje de poblacion costera medite-
de la poblacion costera, 1970-2025 rrénea es del 70% para Ttnez, del 40%
para Argelia y del 10% para Marruecos,
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Hoy en dia el interior de los paises no estd
abandonado. Hay que dejar de sobrevalo-
rar la economfa internacional, de repetir
incesantemente que son «las grandes ciu-
dades costeras las que mds se han benefi-
ciado y se siguen beneficiando de este efec-
to de atraccién» (Mella Marquez, 2006),
cuando se trata mas bien de un constructo social que ilustra muy bien el papel de las
fuerzas politicas y econdmicas en la distribucion actual de las poblaciones. Asi, por
ejemplo, la «litoralizacién» de Argelia forma parte de la historia colonial sin contar
que fue reforzada tras la independencia por medio de unas iniciativas de desarrollo
basadas en la implantacién de industrias «industrializantes» situadas en las regiones
costeras (Kateb y Ouadah-Bedidi, 2002).

1970 2000 2025

Fuente: Cdlculos propios a partir de datos de la
Organizacién de las Naciones Unidas (World Population
Prospects 2004, hipétesis media) y de los datos sobre

la poblacién costera del Plan Bleu.

En lugar de ceder a esta tentacién, es conveniente reconocer finalmente la existencia y
el valor de esta economia interior para poder desarrollar su potencial. Argelia, con su
40% de poblacién costera expuesta a grandes riesgos de seismos, ha asumido la nece-
sidad de equilibrar su desarrollo lanzando un gran programa nacional de ordenacién
del territorio (Ministere de '’Aménagement du territoire et de ’Environnement) con la
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Grafica 2 - Evolucion
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La evolucién de los paises en el norte del Mediterrdneo ya nos muestra que este espacio
litoral puede alcanzar sus limites en materia de presién de poblacién y presién sobre el
medioambiente, que hacen que las tasas previstas para 2025 quizd nunca se alcancen. «<En
el norte, algunas costas siguen teniendo saldos migratorios positivos, otras dan senales
evidentes de agotamiento, o incluso de “deslitoralizacién”. Asi, la Toscana entre 1950
y 1980 estuvo fuertemente marcada por la litoralizacién mientras que, entre 1981 y 1991,
s6lo el 32% de los municipios costeros experimentaron un crecimiento de su poblacién,
comparado con el 40% de los municipios del interior. Las causas serfan la crisis de la
industrializacion costera, el cese del desarrollo turistico, las politicas de ordenacién que
favorecen el centro de la regiéon» (Moriconi-Ebrard y Dinard, 2000, p. 3). Segin este
supuesto, el interior de los paises se convertird en espacio de equilibrio: si se tuviera pre-
sente desde ya este principio de realidad, se podrian aplicar unas politicas proactivas con
la doble ventaja de evitar una destrucciéon medioambiental inutil y de organizar de
forma voluntaria este necesario equilibrio del desarrollo.

Estas diferentes perspectivas de evolucion sittan al espacio rural mediterrdneo en el
centro de las futuras politicas de desarrollo. Teniendo en cuenta el peso de las pobla-
ciones, no hay que seguir pensando que el desarrollo vendra tinicamente impulsado
por las ciudades, sean o no costeras. El espacio rural no es solamente agrario y tam-
poco estd abocado a hacerse cargo socialmente de sus poblaciones. Unas verdaderas
politicas de desarrollo rural, construidas de manera integrada y auténoma, deben
poder responder a las expectativas, en el norte, de las poblaciones que regresen volun-
tariamente a este espacio y, en el sur, de las poblaciones que se vean obligadas a cons-
truir alli un futuro que no sea agrario.

Cuatro determinantes en la evolucion de las
sociedades actuales

El «auge de los espacios rurales»

La globalizacién, con la liberalizacién de los mercados que ello supone, se percibe desde
el punto de vista econémico como un condicionante importante y una fuente de mayor
riesgo de marginacién para unos espacios rurales que podrian verse excluidos de los
grandes ejes comerciales internacionales. Sin embargo, abre la puerta a una nueva dina-
mica de produccién. Para B. Pecqueur, «habria un ‘momento rural’ en la regulacién glo-
bal del sistema econémico (producciéon y consumo) que permitiria gestionar el final de
un mundo industrialista indiferente al contexto geogréfico y cultural» (Pecqueur, 2004),
con la aparicién de una economia territorial posterior al sistema de produccién segin
Ford y la transicion de un sistema de produccion de organizacion vertical (por produc-
to) y produccién estandarizada masificada, a un sistema flexible de organizacién hori-
zontal (por microsegmentos de clientela) dotado de una gran capacidad de adaptacion
para hacer frente a la segmentacion del mercado y a la répida evolucién de la demanda.

Esta tendencia es manifiesta en todos los sectores de bienes de consumo. En la agricul-
tura, la demanda de productos «de la tierra» y demds productos «tipicos» hace que la
oferta se multiplique en otros tantos «nichos de mercado». El argumento territorial o
rural remite en este caso a la idea de calidad y autenticidad de tales productos. Parale-
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lamente a la produccién masiva de productos alimentarios estandarizados, se van desa-
rrollando los sectores de produccién de tamafio mas modesto pero que se supone al-
canzardn una mayor redistribucion de la plusvalia en el territorio de origen. Aunque este
desarrollo sigue siendo exclusivo de los paises del norte, siempre ha existido el recono-
cimiento por parte del consumidor del sur, de la calidad distintiva de ciertos productos
de la tierra®, y estos productos, caracteristicos y reconocidos, se distribuyen a través de
los circuitos nacionales. Si se encuentran mds ficilmente en los mercados de exporta-
cién, es mds por razones econémicas que por el desinterés de las poblaciones locales. Al
basarse en la ética comercial y el reconocimiento de la actividad productora, los pro-
ductos de comercio justo, especificamente orientados a valorar los productos de los pai-
ses del sur, transmiten una idea similar de reterritorializaciéon de la produccion.

De hecho, la revalorizacién de los productos locales simplemente es la expresion de
una reorganizaciéon profunda que vuelve a asignar a los territorios un papel en la cons-
truccion de un tejido econémico dindmico idéneo para afrontar la competicién inter-
nacional. Mientras se predecia una convergencia en los comportamientos y una
emancipacion territorial de las economias con una serie de deslocalizaciones «salva-
jes», se descubre que «las relaciones de proximidad entre los actores locales pueden
desempenar un papel determinante en la competitividad de las actividades econémi-
cas» (Pecqueur, 2007). La realidad de este fenémeno parece ahora ampliamente com-
partida, mds alld de la economfa rural. De forma casi paraddjica, la globalizacién crea
condiciones favorables para que surjan los territorios y las dindmicas econdémicas
locales. Pero atin queda por ver hasta qué punto los espacios rurales mediterraneos y
los productores que en ellos viven serdn capaces de aprovecharlas.

Frente a este «efecto de la globalizacién, y, si bien no hay que sobrevalorar su impor-
tancia, existen mecanismos de interdependencia econdémica particulares que unen a
los paises mediterrdneos del norte y del sur, y que encuentran su expresion politica en
el proceso de Barcelona iniciado en 1995 y, de manera mds operativa y reciente, en el
apartado mediterrdneo de la politica europea de vecindad. La consolidacién de esta
asociacién podria contribuir al redescubrimiento del territorio, si originara, por
ejemplo, una politica de etiquetado mediterrdneo de calidad favorable a una mayor
visibilidad internacional de los productos de la tierra.

La hora de la conectividad

Si bien las TIC han contribuido mucho a la globalizacién de la economia y de la infor-
macién al permitir que las empresas se comuniquen en tiempo real y trabajen en flujo
tenso con proveedores cada vez mds numerosos y crecientemente dispersos en el mundo,
también han abierto la puerta a la desmaterializacion de las actividades y servicios. Se ha
facilitado enormemente la relacién directa entre individuos y entre organizaciones: cada
vez se pueden realizar mas tramites a través de Internet. El propio consumidor, que ayer
se encontraba «al final de la cadena», tiene acceso al productor de bienes. El empleado,
que ayer estaba confinado a su despacho, encuentra cierta libertad y calidad de vida en el

5 - El aceite de oliva de Hasbaya o las almendras del Hermel en el Libano, los higos de Beni Maouche o los détiles Deglet
Nour en Argelia, el azafran de Taliouine en Marruecos, en cuanto a productos alimentarios; el aceite de argano al pie del
Alto Atlas de Marruecos, el jabon de Alepo en Siria, los aceites esenciales en Marruecos, en la parte de cosmetologia.
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teletrabajo. De esta manera, grupos e individuos dispersos en el ancho mundo pueden
compartir e intercambiar opiniones sobre sus preocupaciones comunes.

La ciudad, en tanto que lugar de encuentro, de conclusioén de negocios y de tramitacion
de asuntos administrativos, fue durante mucho tiempo un lugar de paso forzoso. Con
las nuevas tecnologias, muchas actividades pueden realizarse ahora independiente-
mente del espacio de origen. La ciudad pierde parte de sus funciones en beneficio de
nodos virtuales accesibles a todos, siempre que se disponga de los equipos adecuados.
Y en cuanto a las zonas rurales, ;qué pueden esperar de estas nuevas tecnologias que les
permiten «abrirse al mundo» y romper su aislamiento? ;Cémo deben prepararse para
esta revolucion? ;Cuales son las politicas diferenciales que hay que impulsar en el norte
y el sur para sacar el méximo beneficio de este nuevo tipo de relacién con el mundo?

Una sociedad civil que se consolida

En un contexto en el que cada vez se reconoce mds el papel que desempena la socie-
dad civil en los procesos de desarrollo, la composicién de las zonas rurales hoy en dia
estd cambiando y se enfrenta a la evolucién de las estructuras politicas de representa-
cién y decisién. La sociedad civil se organiza y se pone en marcha una nueva gober-
nanza. En el norte, los gobernantes ahora piden su opinién explicitamente, tal y como
lo muestra la constitucién de un panel de ciudadanos originarios de diez regiones de
Europa solicitados para expresar sus opiniones sobre el futuro de las zonas rurales®. La
sociedad civil puede incluso erigirse en contrapoder y abordar el debate nacional o
internacional. Al ser socio de organizaciones internacionales en las actividades de de-
sarrollo, se le reconoce més que en el pasado un estatus de observador, un derecho de
consulta, incluso de ingerencia, en la gestién de estas mismas organizaciones.

En el sur del Mediterrdneo, la organizacién progresiva de la sociedad civil y su apari-
cién como actor del desarrollo también son una realidad, aunque se vislumbre que
«en los paises del sur y el este del Mediterraneo, el legado de la centralizacién y de las
formas politicas autoritarias seguird influyendo en los modos de intervencién y orga-
nizacién de los actores locales. [...] La dindmica entre lo publico, privado y asociati-
vo seguird durante mucho tiempo atn arrastrando los problemas derivados de la falta
de desconcentracion o de descentralizacion, de la compartimentacién entre adminis-
traciones y de la rigidez de las reglas administrativas» (Bessaoud, 2006). Al ocuparse
en muchos casos de un terreno olvidado por el Estado, esta dindmica contribuye a la
evolucion de las sociedades (defensa de los derechos humanos, evolucién de la condi-
cién de la mujer, etc.) y al desarrollo. El establecimiento de asociaciones con sus
estructuras homologas del norte, en el marco de Euromed, por ejemplo, le otorga una
legitimidad a veces dificil de obtener a nivel nacional, y la consolida, al mismo tiem-
po que crea puentes entre las dos riberas del Mediterraneo: «hay que recalcar la im-
portancia de la cooperacién descentralizada, y en particular su creciente impacto
sobre el desarrollo local, gracias a la intervencién de multiples actores —gobiernos
regionales y autondémicos, municipios, asociaciones, universidades, empresarios, pla-
taformas ciudadanas— que refuerzan su dinamismo y su capacidad para compartir
proyectos entre las dos riberas del Mediterrdneo» (Roque, 2004).

6 - Constltese www.citizenspanel.eu/
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A pesar de las desventajas de la historia reciente o antigua’, los responsables naciona-
les parecen realmente tomar conciencia de la importancia que reviste el hecho de
intervenir con y en beneficio de las poblaciones rurales, como lo muestran la aplica-
cién de la politica de renovacién rural en Argelia o la Iniciativa Nacional de Desarrollo
Humano (INDH) de Marruecos. Estas iniciativas de apertura habrdn de convertirse
en éxito, para no correr el riesgo de volver a posiciones mas conservadoras.

La sensibilizacion sobre la cuestion medioambiental

Como lo demuestra el eco que recibieron recientemente los primeros trabajos del GIEC,
el medioambiente, su proteccidn, su gestiéon sostenible y su conservacién, ocupardn un
lugar mas relevante en las politicas de desarrollo. Y mds ain en el Mediterraneo, al estar
especialmente afectado por las actividades humanas y expuesto a las consecuencias del
calentamiento climdtico (véase el capitulo 3 «Los recursos naturales»). Debido a la va-
riedad de climas y suelos y a su historia agraria, el espacio rural mediterrdneo se carac-
teriza por la riqueza de su agricultura y de sus paisajes. Aunque se halle muy marcado
por la mano del hombre, no por ello deja de albergar una inmensa biodiversidad y unos
espacios naturales tnicos y de una fragilidad muy grande. Al ser éstos unos espacios de
produccién y por tanto de explotacion de los recursos naturales, sus capacidades pro-
ductivas se van degradando dia a dia, bajo la presion excesiva de la poblacién, del de-
sarrollo urbano, y de unas formas de produccién no sostenibles e intensivas: pérdida de
las mejores tierras en beneficio del desarrollo de las ciudades, erosién, sobreexplotacién
de los recursos hidricos, salinizaciéon de los suelos, sobrepastoreo y desertificacién, etc.
Paraddjicamente, el abandono de espacios rurales demasiado desfavorecidos constituye
otra forma de empobrecimiento, con la invasion de la maleza y la desaparicién de obras
de mejora, muchas de las cuales venfan funcionando desde hace siglos.

Los espacios naturales sufren las mismas amenazas (Benoit y Comeau, 2005). Nume-
rosas especies animales y vegetales estdn en peligro, los ultimos humedales de gran
biodiversidad estan desapareciendo paulatinamente, y la costa se halla en una situa-
cién critica: «la creciente presion del desarrollo costero y de la explotacién econdémi-
ca de la costa entrana una ingente dificultad para cualquier intento de gestion soste-
nible. De los 46 720 kilémetros de costa, 25 000 estdn urbanizados o ya han sobrepa-
sado el limite critico» (Lépez Ornat y Correas, 2003). ;Qué ocurrird en 2025, si para
entonces el 80% de la poblacion de los paises mediterraneos estard concentrado en
una franja costera de 30 kilometros de ancho? Sin acudir a los escenarios mds pesi-
mistas, si se cumplen las previsiones, los efectos del cambio climdtico global vendran
aagudizar una situacidén ya critica: aumento del nivel del mar, incremento de las catas-
trofes naturales, modificacion de los ecosistemas, reduccion del caudal de los rios.
;Como y con qué energia podra afrontarse esta problemdtica medioambiental? Atn es
dificil saberlo actualmente, salvo que mencionemos las iniciativas emprendidas en
Europa desde hace una década. Es evidente que los espacios rurales tendrdn que movi-
lizarse y contribuir como les corresponde a las politicas de desarrollo sostenible que
se emprendan durante las préximas dos décadas.

7 - El informe drabe sobre desarrollo humano 2003 del PNUD recalca la relevancia de los elementos historicos, psicologi-
cos y culturales para la participacién de los ciudadanos en la vida social. En Egipto, las relaciones de subordinacién de
la sociedad frente al Estado se remontan al tiempo de los faraones y a las caracteristicas hidrdulicas de las sociedades
que conformaban unos Estados centralizados y poderosos.
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Un gran desafio: el planteamiento territorial
del desarrollo rural

Frente a los grandes determinantes que configuran profundamente las sociedades, al
peso demogrifico de las poblaciones rurales y a la diversidad de las situaciones socia-
les, econémicas y medioambientales, ;qué via se puede elegir para llevar a los espacios
rurales mediterrdneos hacia una nueva dindmica de desarrollo? En un mundo mas
abierto, los Estados no pueden ser los artifices exclusivos del desarrollo, ya que, por
diversas razones, no disponen de los medios para ello. Tiene que recurrirse a la socie-
dad civil y ser fruto de la concertacion colectiva y del aprendizaje mutuo. Seria impor-
tante poder valorar de manera organizada y responsable lo «local» que se consolida
con la globalizacién, y tomar verdaderamente en cuenta la cuestién de su sostenibili-
dad, no de manera abstracta o por delegacién sino de forma «ciudadana», integran-
dola plenamente en los proyectos seleccionados por los propios actores.

Unos parques tecnolégicos de competitividad y unos centros

rurales de excelencia

Los parques tecnolégicos de competitividad se definen segin el Comité Interministerial
de Ordenacién y Desarrollo del Territorio (CIADT) «como la combinacién en un terri-
torio determinado, de empresas, centros de formacién y unidades de investigacién,
implicadas en proyectos comunes de cardcter innovador, y que disponen de la masa cri-
tica necesaria para una visibilidad internacional».

Las ambiciones asociadas a los «centros rurales de excelencia» ilustran perfectamente el
nuevo papel econémico que se pretende desempefien los territorios rurales: «Los terri-
torios rurales constituyen reservorios de crecimiento y de excelencia a nivel nacional, y
contribuyen al atractivo y al desarrollo de Francia. Su papel es esencial en la batalla por
el empleo y en el compromiso nacional a favor del desarrollo sostenible. Més alld de las
disposiciones establecidas, principalmente en materia de organizacién de los territorios
rurales y de desarrollo de la ingenieria territorial, conviene ahora dar nuevo impulso a
los proyectos que emanen de los territorios rurales. Esta es la ambicién de la politica de
los centros rurales de excelencia».

En la pdgina oficial del Diact se puede consultar un resumen informativo sobre los centros
tecnolégicos rurales de excelencia: http://poles-excellence-rurale.diact.gouv.fr/

. /

Lograr conciliar el crecimiento econdémico, la gestién sostenible de los recursos y la
representacion de los distintos componentes sociales requiere un objetivo comun en
el que todos se impliquen y que sea operativo para la aplicacion de estrategias de de-
sarrollo. El territorio local parece capaz de movilizar de una manera particular en cada
caso el potencial humano y material que alli existe. Al ser espacio de vida, sus pobla-
ciones lo conocen, se han apropiado de él, y tienen representaciones de él. Es el con-
traste de estas representaciones, de lo que implican en cuanto a intereses particulares,
a deseos e innovaciones, lo que anima el debate participativo y constituye terreno fér-
til para la movilizacién de los recursos materiales e inmateriales existentes en benefi-
cio de un desarrollo local sostenible. Si bien existen imperativos en materia de equi-
pamiento asi como reglas —los territorios generalmente se administran—, no existen
recetas y cada territorio puede y debe encontrar su propia trayectoria de desarrollo.
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El programa de iniciativa comunitaria Leader —lanzado en 1991 por la Unién Europea
hasta 2006 y posteriormente integrado en el segundo pilar de la PAC en el periodo
2007-2013— ha mostrado que este planteamiento podia participar en la revitalizacion
de los territorios rurales. Esta iniciativa tenia por objeto responder a los desafios del
mundo rural europeo: transformaciones del sector agrario a raiz de la reforma de la
PAC, crecientes demandas de los consumidores, presién medioambiental, difusién
acelerada de las nuevas tecnologias, envejecimiento de la poblacién y éxodo rural.
Basado en la definicién y la aplicacién de planteamientos territoriales innovadores
que integran unas nuevas formas de valorizacién del patrimonio, el refuerzo del en-
torno econémico local y la organizacién de los actores locales en torno a una estrate-
gia comun de desarrollo, el programa Leader ha puesto de manifiesto la capacidad de
estos actores para movilizarse y hacerse cargo del futuro de su territorio, asi como el
interés de un planteamiento territorial descentralizado, integrado y que se apoye en
un enfoque ascendente, y el cardcter enriquecedor del intercambio y de la transferen-
cia de experiencias entre territorios rurales mediante la constitucién de redes. En la
continuidad de esta experiencia, los territorios con vocacién de desarrollo se han mul-
tiplicado a nivel de regiones naturales, comunidades de municipios, parques tecnold-
gicos de competitividad o centros rurales de excelencia, en el caso de Francia.

Los espacios rurales mediterrdneos podrian adoptar este tipo de planteamiento, am-
pliando las iniciativas existentes en el norte y renovando profundamente las politicas
de apoyo al desarrollo rural en el sur. Dada la evolucién de las estructuras de produc-
cién, la liberalizacién del comercio, la conservacién o valoracién de los recursos, mas
que provocar los cambios, los espacios rurales los padecerdn. Se trata de revertir esta
situacion y hacer que estos territorios sean protagonistas de su propio futuro. En Ar-
gelia, el cambio de rumbo ya se ha iniciado, principalmente con la politica de renova-
cién rural argelina lanzada a principios de 2007. En Marruecos, la Estrategia 2020
también deja entrever una voluntad politica respecto del mundo rural.

El desafio es, para los aios venideros, dar cuerpo a estas nuevas politicas rurales, y or-
ganizar su aplicacidn, asi como explorar todo su potencial. Existe una urgencia social por
sacar a los territorios de su aislamiento, una urgencia econdémica y medioambiental por
lograr una transformacién de las relaciones del hombre con su entorno. Para que tenga
éxito este planteamiento territorial, debe estar apoyado para poder crear las condiciones
para la participacion de todos los actores, publicos y privados, econémicos y sociales;
ampliar tanto como sea posible el alcance de las oportunidades de desarrollo; capacitar
a todos los actores para construir proyectos de desarrollo y participar plenamente en
este proceso; velar por el equilibrio general del desarrollo, ya que el planteamiento terri-
torial puede conducir a la competicion entre territorios y a desigualdades en el desarro-
llo. En este contexto, son especialmente importantes algunos desafios secundarios estre-
chamente asociados con el desafio principal de territorializacién del desarrollo rural.

La transicion de una economia agraria a una
economia «rural»

En términos de empleo y de renta, la agricultura estd perdiendo en todas partes algo de
su importancia mientras que las ayudas se reducen en beneficio de mecanismos de
acompanamiento que suelen ser mucho mds complejos y estar vinculados menos di-
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rectamente con la produccién. Esta tendencia es especialmente marcada en el norte.
Los agricultores sélo representan como promedio el 10% de la poblacion rural y se va
desarrollando una nueva economia, basada en el turismo y las actividades de servicio
a los nuevos residentes. Los agricultores ya no son los tinicos usuarios ni gestores del
espacio. La nueva poblacién rural estd integrada por neorurales, jubilados, residentes
que trabajan en zonas urbanas o personas empleadas en los sectores del comercio o los
servicios. En el sur del Mediterrdneo, la agricultura sigue siendo una actividad impor-
tante pero no genera suficiente empleo y renta debido a la evolucién de las estructuras
agrarias y al crecimiento demogréfico. El pluriempleo se desarrolla en el seno de las
familias agrarias, muchas veces en los llamados sectores no regulados. Por otra parte, el
regreso de una poblacién desechada por la ciudad, sobre todo debido al desempleo,
aporta a las zonas rurales una mano de obra a menudo joven y cualificada.

Para los espacios rurales mas agrarios y mas productivos, la carrera de la competitivi-
dad mediante la optimizacién de los factores de produccién continta (en el norte) o se
acelera (en el sur) con el establecimiento de la zona de libre comercio euromediterra-
nea. Estos espacios seguirdn existiendo pero su superficie se ird reduciendo mientras
que los rendimientos todavia mejoraran. El empleo rural que genere directamente
dicha actividad también descenderia, y los cultivos podrian evolucionar, para dar paso
a especies o variedades mejor adaptadas a los condicionantes medioambientales o bajo
el efecto de la apertura de nuevos mercados (como el de los biocarburantes por ejem-
plo). Estos cultivos serian los primeros en beneficiarse de los avances técnicos deriva-
dos de la optimizacién del uso del recurso, tanto por razones econémicas como me-
dioambientales®: agricultura intensiva «de precisién», introduccién de la robética, nue-
vas practicas de cultivo (no labranza del suelo, asociacion de cultivos, etc.), uso de nue-
vas variedades, procedentes o no de biotecnologias, etc. Al estar muy estrechamente
conectadas con el sector de la distribucién y del marketing alimentario, sin duda sabran
adaptarse a la demanda de los consumidores. Estos espacios, sin embargo, no estardn
exentos de dificultades: mientras que la concentracién industrial alimentaria el tejido
econ6mico y social de su entorno, las producciones agrarias intensivas harian perder al
espacio rural parte de sus pobladores, lo que acarrearia en muchos casos la desapari-
cién de los servicios, asi como una degradacion de su habitabilidad.

Fuera de estas zonas, la actividad agraria constituye tan s6lo una fraccién de la eco-
nomia rural, y ésta no deja de menguar. En el norte del Mediterraneo, donde este pro-
ceso de diversificaciéon estd mds avanzado, actualmente las ciudades tienen una
influencia determinante en la economia rural. El espacio rural se «consume» de varias
maneras por unos actores urbanos cercanos o lejanos:

> El consumo de suelo. El fenémeno del desarrollo residencial «fuera de la ciudad» ha
afectado en primer lugar a la periferia préxima a las ciudades. Con el aumento del
nivel de vida, las viviendas se han ido construyendo luego en unas zonas cada vez mas
amplias, plagando el espacio rural cercano y «comiéndose» los pueblos y aldeas rura-
les. Para estas nuevas poblaciones que privilegian una residencia en areas rurales

8 - «La presion de la agricultura sobre el medioambiente seguird disminuyendo gracias al uso de las nuevas tecnologias, lo
cual viene fomentado por dos elementos: el respeto del medioambiente y la reduccion de los costes de produccion.»
(Comisién Europea, noviembre 2006, p. 18).
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por la calidad del entorno y el precio mas asequible del terreno, la ciudad sigue
siendo el lugar dominante de la actividad econémica y social.

> El consumo de espacio, para actividades de ocio y turismo. Esto nos remite al turismo
masificado en su primera version, que se aduefiaba de los espacios mds pintorescos
con las consabidas consecuencias: urbanizacién de la costa, contaminacién, con-
flictos por el consumo de agua, etc. Al contrario que esta industria, el turismo ver-
de, que traduce las nuevas aspiraciones de los habitantes de las ciudades que anhe-
lan naturaleza, parece mds integrado, mas respetuoso con el espacio y sus habitan-
tes. No exento de efectos medioambientales, este tipo de turismo tiene escasas
repercusiones econémicas directas en comparacién con la afluencia de visitantes.
Al mismo tiempo, contribuye ampliamente a la nueva representacién social que
hace del mundo rural un mundo de naturaleza y de espacio ofrecido al visitante.

> El consumo de naturaleza. La proteccion de los espacios y de las especies naturales
constituye el dltimo elemento de esta apropiacion externa del espacio rural y puede
revestir varias formas. Incluso si no se les hace responsables de la degradacion, las
poblaciones residentes se juzgan incapaces de conservar el patrimonio natural que
es entonces objeto de una gestién especializada con la implantacién de reservas
protegidas o la multiplicacién de bancos de semillas o genes para la conservacion
de la biodiversidad. Ademas, las poblaciones locales se ven con demasiada frecuen-
cia excluidas de las estrategias de valoracién econémica de este patrimonio.

En pocos afios, se ha pasado de una representacion «agraria» del mundo rural, basa-
da en la seguridad alimentaria y luego en la conquista de los mercados de exportacién
(el «campo como recurso»), a un entorno rural que cristaliza las nuevas aspiraciones
de las poblaciones urbanas que echan de menos el medioambiente, el patrimonio
natural y la calidad de vida (el «campo como marco de vida» y el «campo como natu-
raleza»). El «campo como objeto de anhelo» ha sido muy bien descrito por Jean Viard
y Bertrand Hervieu (Hervieu y Viard, 1996). El creciente poder de las comunidades
locales, la mayor regionalizacién de las politicas publicas y el asentamiento de neoru-
rales que realmente llevan la intencion de vivir en el medio rural, abren nuevas vias de
desarrollo para los espacios rurales europeos.

En el sur del Mediterrdneo, existe una gran dependencia de la agricultura y mucha incer-
tidumbre sobre las consecuencias de una liberalizacién de los mercados agrarios. El
modelo teérico de una liberalizacién total y de una competicion generalizada prevé una
importante reduccion del nimero de explotaciones agrarias y un éxodo rural masivo. La
respuesta «cldsica», que consistiria en emplear en el sector industrial o en el de los ser-
vicios esta mano de obra llegada del mundo rural, tiene pocas probabilidades de ser ope-
rativa en los PMMO, y es probable que las ciudades no puedan dar cabida a esta oleada
de nuevas poblaciones. Se trata por tanto de diversificar unas actividades econémicas en
los espacios rurales que concedan a la agricultura el lugar que le corresponde, y favo-
rezcan la integraciéon econémica de las poblaciones excluidas de la agricultura. Con esta
visién, ademds de unas politicas de desarrollo rural mds sectoriales (politicas de equi-
pamiento e infraestructuras, politicas de obras hidroagricolas, etc.), se empiezan a ex-
plorar nuevas oportunidades y a probar politicas. En Argelia por ejemplo, existe una
politica de microcrédito que tiene por finalidad ayudar a los jovenes a crear sus propias
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actividades en zonas rurales (artesania, servicios, etc.). Una politica de renovacién rural
lanzada a principios de 2007 perseguia también la ambicién de un desarrollo rural para
y con las poblaciones rurales residentes. De manera general, ain estamos lejos del pro-
ceso observado en las zonas rurales del norte donde la diversificacién se integra en una
légica de multifuncionalidad y de satisfaccion de la demanda social, se apoya en secto-
res bien identificados como el turismo y los servicios, y se beneficia de politicas de
acompanamiento y apoyo tales como los sucesivos programas Leader.

La implantacién de estrategias de desarrollo de economias rurales territoriales pasa
por la innovacidn en la valoracién del potencial local. En el sector agrario, esto deben
aplicarse a las producciones (;qué producciones? santiguas o nuevas? ;qué modos de
produccién? ;qué transformaciones?, etc.), a los modos de comercializacién (circuito
corto y reconquista o reorganizacién de los mercados de proximidad, mercados urba-
nos, acceso a los consumidores extranjeros, etc.) asi como a las estrategias de marke-
ting. A este respecto, no es trivial hacer constar que la industria agroalimentaria, sobre
todo en el norte, le interesa cada vez mds valorar el arraigo territorial de sus produc-
tos. En el sur, el debate se ha centrado en torno a los mercados de exportacion y esto
quiza haya hecho olvidar la importancia de la economia agraria nacional: con la nota-
ble salvedad de Marruecos, los volimenes de productos agrarios consumidos repre-
sentan el 98% de la produccién nacional, y la demanda interior de productos agrarios
en los PMMO se ha incrementado en diez afios entre un 20 y un 50% segun los pro-
ductos (Rastoin y Szedlak, 2006, p. 2). Esta tendencia deberia mantenerse en los afios
venideros. En estas condiciones, la revalorizacién de la agricultura nacional deberia
constituir uno de los grandes ejes de las politicas de desarrollo territorial rural y hacer
hincapié en el fortalecimiento de los circuitos comerciales, en las ayudas a la inversion,
en asegurar las tierras y desarrollar los servicios.

Los escenarios de liberalizacion sélo dejan alos PMMO la expectativa de un escaso cre-
cimiento de sus exportaciones tradicionales de fruta y hortaliza (en torno al 1 o 2%),
debido principalmente a los condicionantes actuales y futuros de la produccion (agua,
tierra, coste del transporte, etc.). Este resultado deberia aplacar los temores de los pro-
ductores europeos frente a los productos mediterrdneos del sur. En conclusién, la ver-
dadera competencia no es aquella que existe entre paises mediterrdneos sino mds bien
el enfrentamiento entre productos mediterrdneos del norte y el sur, con productos
similares que procedan de otros paises (Chile, EE. UU., China, etc.). Los paises de la
regién tienen por tanto interés en unirse y consolidar la imagen identitaria positiva del
«producto mediterrdneo». Teniendo en cuenta la evolucion de la demanda de los con-
sumidores y las dificultades con que se enfrenta el agricultor mediterrdneo, esta ima-
gen podria construirse esencialmente a partir de una agricultura de calidad, localizada
y sostenible, que permita la valoracién de la diversidad de productos mediterrdneos
(extension de las variedades cultivadas, especificaciéon de los productos comercializa-
dos, diversificacién de los productos transformados, seias de calidad, etc.).

La incorporacidn del territorio y de la importancia de las politicas de desarrollo rural
al debate sobre la futuras capacidades exportadoras del Mediterrdneo puede tener las
siguientes ventajas adicionales:

» eliminar la brecha que existe actualmente entre ambos mercados, el nacional y el
de exportacion;
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> permitir que un mayor nimero de productores tengan acceso al mercado interna-
cional mediante la ampliacion de la gama de productos exportables;

> estimular el consumo interno de estos productos, habida cuenta de su imagen
positiva y la insercion de su produccién en la economia local.

Esta revolucién de la identidad del producto debe acompaiiar a la transformacién del
mundo agrario mediterrdneo. Como para los demads sectores de la economia, la inte-
ligencia, la innovacidn, la tecnologia y el marketing deben ser aspectos esenciales en
las producciones mediterrdneas. La cantidad ya no debe ser la tinica referencia para la
sostenibilidad. De hecho, no puede serlo.

Paralelamente a la agricultura, la diversificacién econémica debe promover activida-
des vertebradoras para el territorio, para que deje de ser un objeto de consumo y se
convierta en un espacio de vida. Entre un espacio rural que solo sirve de dormitorio
y conectado a la ciudad por vias rdpidas, y la constitucion de periferias urbanas que
dispongan de muchas comodidades, servicios, potenciadas por su propia dindmica de
desarrollo y conectadas tanto a la ciudad cercana como al interior del pais, existe un
abanico de configuraciones posibles, no siendo lo mds importante el ntimero de per-
sonas residentes sino la naturaleza de su relacién con el espacio circundante. Lo
mismo puede decirse del turismo. Todo parece indicar que este gran fenémeno social
de los dltimos cincuenta anos, deberia crecer todavia en las proximas décadas. Su
mejor valorizacién en beneficio de las economias locales podria constituir un punto
fuerte del futuro desarrollo de los espacios rurales, a poco que se desarrolle una ofer-
ta «territorializada» en torno a las diferentes expectativas: con una mejor movilizacién
del recurso patrimonial, un tratamiento personalizado, pequenas unidades de acogi-
da, alojamiento en la granja. Pero las actividades turisticas y los productos de calidad
no constituyen una panacea. La innovacién debe explorar otras vias que podrian ser,
en los territorios mds aislados, el desarrollo de la economia social o de la economia
solidaria, a fin de luchar contra la pobreza. Al contrario, atraer a empresas «punteras»
interesadas en ofrecer un espacio de vida agradable a sus trabajadores, puede ser un
objetivo legitimo para los territorios que posean un patrimonio rural y natural reco-
nocido. Ya que cada zona tiene sus propias caracteristicas, los actores locales deberian
realizar una reflexion especifica en cada caso.

El Estado y las estructuras de asesoramiento pueden desempenar un papel esencial
para instaurar un clima favorable al éxito de estas iniciativas, al adoptar regulaciones
que den seguridad a la actividad econémica (en el &mbito del derecho de propiedad,
del derecho de uso, del reconocimiento de la propiedad intelectual, etc.) o al asumir la
promocién de estas iniciativas (mediante créditos, o ayudando en la creacién de
empresas, o por medio de diversos dispositivos de exencion fiscal, etc.) y el aprovecha-
miento de las experiencias (a través de la formacién y el intercambio de experiencias o
la difusién de las «buenas précticas»). Ya que una actividad econdémica atrae a las
demads, se trata también de generar unos circulos econémicos virtuosos. El potencial
econ6mico local es real, suponiendo que no nos empefiemos en un modelo econémi-
co determinado (agricultura productivista, mercados para la exportacién, gran distri-
bucidn, etc.). La diversidad de los tipos de agricultura y producciones, la riqueza de los
paisajes «antrépicos» y naturales, el clima, la existencia de un patrimonio cultural y his-
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térico variado, de una artesania a menudo muy desarrollada, de conocimientos y saber
hacer, son muchas ventajas que se suelen aprovechar poco, y menos auin en beneficio
de las poblaciones residentes. Este nuevo planteamiento de la economia de los territo-
rios requiere por tanto una modificacion en los valores y las percepciones.

Un mundo rural atractivo y vertebrado con el
mundo urbano

Los espacios rurales, en particular los de los PMMO, siguen siendo generalmente zonas
desfavorecidas, incluso empobrecidas, y constituyen como tales unos lugares «atrasa-
dos». Los esfuerzos realizados, especialmente en el marco de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio, deben continuarse para que todas las poblaciones rurales dispongan de
las comodidades necesarias en cuanto a agua, electricidad y servicios. Estos espacios
deben también ser objeto, lo mismo que las ciudades, de inversiones de modernizacion,
especialmente en nuevas tecnologias. Seria ilusorio pensar en construir unos territorios
rurales atractivos sin dotarlos de estos recursos. Estos territorios ayer se encontraban
apartados del mundo debido a la mala calidad de la red de carreteras, y no deben
manana ser descalificados a causa de deficiencias en las redes econdmicas virtuales y las
redes de la informacién. Las iniciativas aplicadas por los gobiernos, por diferentes
inversores y organizaciones no gubernamentales para reducir la «fractura digital» de-
ben integrarse en las politicas nacionales de desarrollo rural. Hasta el dia de hoy, las
estadisticas muestran que los PMMO siguen sufriendo retraso en esta materia.

Ademis del fortalecimiento de las bondades territoriales, la articulacién entre lo rural
y lo urbano se impone como un desafio secundario ineludible. El proceso de ocupa-
ci6n del espacio en los paises mediterraneos se caracteriza por un crecimiento urba-
no acelerado y un aumento muy fuerte de la densidad de poblacién en la costa. Al
mismo tiempo se estd desarrollando una creciente metropolizacién de las ciudades y
una ampliacién de las dreas rurales periurbanas que se convierten en espacios de arti-
culacién por excelencia, y las dindmicas observadas reflejan tanto la complementarie-
dad como la competicién. En los paises del sur, la expansion de las residencias des-
truye los ya de por si limitados recursos de tierras cultivables. En cambio, la actividad
agraria se mantiene, incluso se desarrolla, para abastecer a las ciudades. Otras activi-
dades de transformacion, de artesania o de servicios que alli se instalan se benefician
de condiciones mds favorables en términos de arrendamiento, de precios de las tierras,
al tiempo que siguen estando préoximas a la ciudad. En los paises del norte, la funcién
residencial es determinante, con un doble movimiento: desarrollo de los servicios y de
las actividades comerciales asociadas, y esfuerzo por mantener un medioambiente lo
mds «natural» posible. Estas dreas se vuelven atractivas para ciertas actividades que no
requieren una proximidad inmediata con los consumidores o que utilizan las nuevas
tecnologias de comunicacién.

Con el enorme desarrollo de estos espacios intermedios, la articulacién entre lo rural
y lo urbano, que durante largo tiempo funcioné como una idea de frontera entre
ambos mundos, estd cambiando de forma drastica, hasta tal punto que los propios
gedgrafos urbanistas tienden a considerar que la ciudad ya no existe como tal y que
estd a punto de ser sustituida por unos espacios «metropolizados» que no son ni rura-
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les ni urbanos sino que remiten al territorio y al asentamiento en él de todas las pobla-
ciones presentes, con toda su diversidad: «La metropolizacién (en sentido territoria-
lista) realiza por tanto el proyecto urbano al poner fin a la larga distincién entre ciu-
dad y campo. [...] Por tanto a partir de ahora tendremos el gusto de poner la palabra
ciudad entre comillas, para significar que los territorios se entienden ahora como
constituyentes de amplios conjuntos arrosariados que relacionan las ‘ciudades’ y el
‘campo. [...] Siles es posible, los habitantes se desplazaran mucho y podrin disponer
en todas partes de los mismos bienes y servicios. En cualquier punto del territorio, en
cualquier lugar que esté la vivienda, son participes de la ‘misma’ cultura: ni cultura de
campesino ni cultura de habitante rural, sino una nueva cultura metropolitana»
(Ferrier, 2005). Tal evolucién hacia la metropolizacion de las grandes ciudades mues-
tra la relacién que existe entre lo urbano y lo rural hasta el punto de cuestionar la exis-
tencia de uno y otro. Al mismo tiempo se redescubren las relaciones que mantienen
los espacios rurales profundos con algunos espacios urbanizados, la importancia de
las ciudades pequenas y medianas en la dindmica econémica de los espacios rurales, y
las relaciones que se van estableciendo o no entre una ciudad y su interior.

Los trabajos de investigacion realizados en algunos paises mediterrdneos, por ejemplo
en Grecia, muestran que la légica de desarrollo y de funcionamiento de los pequefios
centros urbanos puede contribuir al mantenimiento, incluso al desarrollo, del espacio
rural cercano o, al contrario, a su desaparicion. En una logica de «<multicentrismo», se
va creando un tejido de espacios rurales, se mantienen los vinculos entre lo rural y lo
urbano y se atentia el proceso de concentraciéon y aglomeracion. El ejemplo de la
pequena ciudad griega de Mouzaki muestra el tipo de vertebracién que puede existir
entre una ciudad y su interior y lo que puede ganar cada uno de estos espacios con el
reconocimiento mutuo. También se atisba la complejidad del proceso de desarrollo
territorial que, en este caso, se ha ido construyendo sobre una sinergia de dindmicas
formales e informales, donde aquella parte de la poblacién urbana que procede de las
aldeas desempena un papel primordial.

«[...] En Mouzaki, el inicio del proceso de desarrollo no tuvo su origen en un proyecto
sino que fue esencialmente la consecuencia de un movimiento de valoracién por la pro-
pia didspora, desde la montana despoblada en tanto que espacio que hay que usar
(segundas residencias). Por esta razon, este primer esfuerzo que corresponde al periodo
en el que el interior montafioso valord este movimiento puede tacharse de informal: la
propia sociedad local trata de valorar su propio potencial humano asi como los recur-
sos inmateriales que caracterizan el modo de funcionamiento de su sistema sociocultu-
ral y productivo (relaciones, redes, competencias). La didspora fue el principal usuario
y embajador de esta valoracion y repunte econémico de la microrregion. Resulta inte-
resante recalcar que durante este periodo, la financiacion de las politicas estructurales y
de la PAC se limit6 a las infraestructuras (carreteras, etc.), a la modernizacién de las
explotaciones agrarias y a la financiacién de seminarios de formacién mediante el Fon-
do Social Europeo. No se planteé ninguna financiacién concreta para la implantacién
de proyectos locales de desarrollo integrado.

El fortalecimiento de los vinculos entre el «territorio madre» y la didspora a través del
proceso de valoracién del fenémeno de segundas residencias favoreci6 la transformacién
de las relaciones socioculturales en redes de dimension econémica. Fueron en efecto
estas redes las que permitieron a las empresas locales no sélo controlar el mercado emer-
gente sino generar ventajas competitivas con respecto a los centros urbanos vecinos.
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El interés general por la regién de montafa propicié un clima positivo para las microin-
versiones, lo cual contribuyé al auge de un mercado interesante esencialmente para el sec-
tor de la construccion (desmontes, edificacion, obras hidraulicas, electricidad, muebles,
marcos de ventanas y puertas, etc.). Luego, este movimiento tuvo repercusiones sobre
otros sectores de actividad (turismo de fin de semana, demanda de productos locales),
ofreciendo asi nuevas oportunidades de mercado para las empresas locales de produccién
y comercializacién de productos alimentarios y bebidas. Finalmente, las empresas locales
han conseguido controlar, por medio de redes informales, las actividades que se crean en
torno al desarrollo de segundas residencias, inyectando asi mucho capital en su regién.
Esta evolucion ha reforzado las relaciones que la didspora mantiene con la pequena ciu-
dad que, poco a poco, se ha convertido en el centro de todo este movimiento [...].»

Fuente: Goussios, 2006.

- /

La cuestion de la cohesion territorial

Desde la creacién de la Unién Europea, la cuestion de la cohesién territorial es algo
esencial. Inicialmente construida a partir del concepto politico de unién de las Nacio-
nes Europeas, progresivamente va adquiriendo una dimensién econdémica: la econo-
mia de mercado —incluso en su versién neoliberal- impone un reequilibrio a favor de las
regiones menos competitivas, ya sea para hacerlas entrar en la carrera de la competi-
tividad o para evitar su marginacion. Para alcanzar la equidad territorial se aplicaran
dos tipos principales de medidas: ayudas directas y subvenciones para mantener el
nivel de renta; y conservar los servicios publicos en los espacios desfavorecidos. Estas
medidas pretenden compensar los efectos de los mecanismos de localizacion heterogénea
de las actividades econémicas. Esta politica beneficia mucho a los espacios rurales, princi-
palmente los de los paises del sur de Europa, que han de afrontar la necesaria moderniza-
cion de la agricultura y se considera que estdn retrasados en términos estructurales.

La consolidacién de las regiones, y mas generalmente de las entidades territoriales, mar-
ca un doble cambio en la apreciacién de la cohesion territorial. Por una parte, se cues-
tionan las politicas de cohesion, por su coste y sus resultados considerados bastante flo-
jos. Se va concretando asi progresivamente la territorializacion de las politicas regiona-
les: «el paradigma de la politica regional ha empezado a evolucionar, pasando de una
estrategia descendiente de reduccion de las disparidades entre regiones mediante sub-
venciones, a un conjunto mucho mds amplio de medidas destinadas a mejorar la com-
petitividad regional [...] que pone el énfasis mas en los conocimientos y las ventajas
enddgenas que en las inversiones y las transferencias exdgenas» (OCDE, 2006, p. 14-15).
Por otra parte, se ve aparecer una «tentacion independentista», las regiones reivindican
el derecho cada vez mayor de gestionar sus asuntos, con el riesgo de quebrantar la uni-
dad nacional (caso de Cataluna en Espana o de las regiones del norte de Italia).

En los paises del sur, la desigualdad en el desarrollo territorial, a veces estructural pero
muchas veces considerada como inevitable, se ha tenido muy poco en cuenta, o nada,
salvo con motivo de unas crisis que ponian en peligro el poder central o la unidad
nacional. Bajo la restriccion de una falta general de recursos y de medios, y con una
logica de eficacia y optimizacion, los recursos se concentran en los territorios donde
los «rendimientos» son mads altos, y los territorios mds pobres sélo se benefician de
algunas medidas de ayuda simplemente para limitar las tensiones sociales. Habria que
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pensar si las politicas que se vislumbran actualmente para el planteamiento local y
territorial del desarrollo, de descentralizacion con la atribucién de poderes mas o me-
nos amplios a nivel local, podrdn restablecer un equilibrio entre las regiones, o cuan-
to menos permitir a cada una de ellas que emprenda su propia espiral de desarrollo.
Este planteamiento se basa en dos supuestos poderosos:

1) Cualquier territorio dispone dentro de si mismo de potencial de desarrollo. Este es
el desafio de la territorializacidn, que consiste en potenciar la capacidad de autode-
terminacion de los territorios: «asi, en el plano social, unos hechos tan relevantes
como el incremento de las desigualdades (dentro de los Estados y entre Estados) y
el consiguiente mal funcionamiento de la seguridad, ya no deben disociarse de las
soluciones enddgenas de produccion social que inventan los bienes y servicios que
son la base de la supervivencia de los habitantes pobres y permiten la continuidad
de las sociedades [...]. Es como si los actores ‘territoriales’ supieran e iniciaran tan-
tas veces como fuera posible los numerosos gestos espaciales que, en cada momen-
to, son pragmdticamente, satisfactorios y 6ptimos» (Ferrier, 2005).

2) El territorio es capaz de movilizar estos recursos en beneficio propio y de entrar en
la economia de mercado. En este ambito, nada es seguro, y se trata de que los terri-
torios sigan en la carrera, estén continuamente en una dindmica de construcciéon y
renovacién de sus economias, que permitan a todos posicionarse, sucesivamente o
simultdneamente.

Las politicas de acompanamiento vienen a apoyar las estrategias territoriales de de-
sarrollo para aumentar su probabilidad de cumplimiento. A fin de que puedan des-
empenar plenamente su papel de promotor del desarrollo y de garante de la equidad,
se insta a los Estados y a sus socios a prestar una atencién continua a las iniciativas
locales, a la flexibilidad de las respuestas y a un acompanamiento «complice». Hay que
recurrir de forma continua al principio de subsidiariedad, de modo ascendente o des-
cendente, y por tanto el sistema que se elija dependera estrechamente de la situaciéon
nacional y local. Debe ser capaz de evolucionar en el tiempo a la par que la capacidad
de las instituciones, antiguas o nuevas, asi como los modos de gobernanza local.

La consolidacion de las instituciones y de la
gobernanza local

Las divergencias en las representaciones del territorio, las dificultades de expresion de
algunos grupos sociales, los conflictos internos en el acceso competitivo a los recur-
sos, las competiciones dentro de los territorios por la produccién de bienes, de servi-
cios o para atraer a las empresas, las relaciones con los Estados y las instancias supra-
nacionales, la cohesién entre territorios, etc. son dmbitos que requieren instituciones
fuertes y una buena gobernanza capaz de articular los distintos niveles de poder, de
concertacion y de decision.

La regulacion de las relaciones sociales es esencial para la convivencia y estamos empe-
zando a reconocer la importancia de las instituciones, inclusive en el campo de la eco-
nomia. Se desarrollan trabajos de investigacién en torno a este tema. Uno de ellos ana-
liza la respectiva contribucion de las instituciones, de la geografia (clima y dotacién



ACTUACIONES PRIORITARIAS en el émbito de la agricultura y del sector agroalimentario

de recursos naturales) y de la integracién econémica en la constitucién de la renta
media por pais, y muestra finalmente la importancia esencial de las instituciones en el
aumento de la renta, ya que los otros dos pardmetros sélo tienen un efecto escaso,
incluso negativo (Rodrik, Subramanian y Trebbi, 2002). ;De qué instituciones estamos
hablando? Si bien no existe ninguna regla en esta materia, se pueden plantear princi-
pios que todos conocen: la representatividad de las poblaciones, la expresién de los
grupos minoritarios (étnicos, sociales, etc.), el reconocimiento por las poblaciones de
la legitimidad de las instituciones, etc. La articulacién de las instituciones entre ellas
es particularmente importante, desde el nivel internacional al nivel local, en las rela-
ciones de respeto mutuo, de subsidiariedad, de complementariedad. Todas las institu-
ciones no cumplen la misma funcién, o no la ejercen en el mismo perimetro; el juego
entre ellas es lo que construye esta nueva organizacion social incipiente.

En todo el entorno mediterrdneo se experimenta una efervescencia institucional local
con una profusion de instituciones, en el norte, a las que les cuesta organizarse entre
ellas, y una sociedad civil, en el sur, que busca posicionarse frente a un poder central
que duda todavia sobre el rumbo a seguir. El espacio mediterrdneo rural tiene un défi-
cit de instituciones y reglas, ya sea en el dmbito econémico de la propiedad y de las tie-
rras agricolas, de los derechos de uso y gestiéon de los recursos naturales o de la expre-
sion de la diversidad social. El reto consiste en implantar unas instituciones de coordi-
nacién y de negociaciéon —si no existen—, reforzar el conjunto de las instituciones terri-
toriales, dotdndolas de poderes y de competencias reales, crear un tejido institucional
que pueda favorecer las complementariedades y sinergias entre la produccion, la inves-
tigacién y la formacion. Para tener unas instituciones fuertes, es esencial que haya per-
sonas que las hagan funcionar, y es de suma importancia formar a las poblaciones loca-
les para que asuman sus responsabilidades en las instancias locales y en sus relaciones
con las instituciones supralocales. Las carencias en materia de formacién que sufre el
espacio rural, asi como la persistencia de las desigualdades sociales o de género pesan
enormemente en este caso. El acceso a la informacién, la relacién en red de los actores
son también esenciales en este proceso de construccién de la gobernanza local.

La «buena gobernanza» debe ser capaz de superar ciertas representaciones sociales
que parecen evidentes, como la de la representacion del mundo rural. Adn existe
actualmente una primacia de la ciudad: los espacios rurales son percibidos en el mejor
de los casos como espacios que hay que «usar», en el peor de los casos como lugares
donde no apeteceria vivir. La metropolizacién no seria sino una nueva forma de con-
quista, incluso de anexién por parte de las ciudades, de un espacio rural «inerte». Uno
de los desafios de las futuras politicas de desarrollo territorial rural serd probable-
mente el de restablecer el equilibrio entre ambos espacios, y superar la visién urbana
de estos territorios. El reconocimiento de su propia dindmica y la valoracién de sus
nuevas oportunidades (nuevos mercados, nuevas expectativas sociales, reconstruc-
cién de la articulacion entre ciudad y campo, incremento de los peligros medioam-
bientales, etc.) son necesarios para que surjan estrategias endogenas de desarrollo que
sean verdaderamente territoriales y rurales: «La propia dindmica de los espacios rura-
les no se deja interpretar tan sélo a partir del impacto de las evoluciones urbanas sobre
el mundo rural [...]. La observacién en el espacio rural de la transformacion in situ
de las mentalidades y de las funciones, de la instauracién de nuevas formas sociopro-
fesionales sin que haya forzosamente una supresiéon de la actividad agraria, del de-



Elaborar estrategias de desarrollo para las zonas rurales

sarrollo de actividades locales, de una nueva organizacion espacial del crecimiento
rural a partir de pequenas localidades, de la integracién de las actividades rurales en
la economia mundial, confirma la instauracién de mecanismos locales, instituciona-
lizados o individualizados, iniciadores de dindmicas endégenas no exploradas por las
iniciativas de origen urbano» (Thomsin, 2001).

El desafio es real ya que la actual tendencia es la de la exclusiéon de las poblaciones rura-
les, voluntaria o al desistir los interesados, en el proceso de elaboracién de estrategias
de desarrollo territorial. El norte, a pesar de gozar de una verdadera cultura de repre-
sentacion y de participacién, tampoco se libra de esta tendencia. Las encuestas realiza-
das por el IAMM dentro del andlisis diagnéstico de los territorios, muestran una esca-
sa representacion de los agricultores en las estructuras encargadas del desarrollo, como
por ejemplo las regiones naturales, los sindicatos intermunicipales de objetivos multi-
ples y otros centros de competitividad o de excelencia. En la region «Haut-Languedoc
et Vignobles» del departamento de Hérault, si bien el 77% de los agricultores encues-
tados son socios de una estructura profesional (sindicato, agrupacién profesional, ca-
mara de agricultura, cooperativa, etc.), tan s6lo el 30% participa en una institucion
encargada del desarrollo local (regién natural, parque natural regional, consejo muni-
cipal, comunidad de municipios, etc.). Mas del 50% de ellos consideran que sus inte-
reses no estin bien representados dentro de estas instituciones, el 33% no se siente
implicado y tnicamente el 10% se declara satisfecho (Ciheam-IAMM, 2006).

Algunos escenarios de futuro para los
espacios rurales

A partir de los distintos determinantes de la evolucion de los territorios rurales y de
los desafios para estos territorios que se han presentado en los capitulos anteriores, es
posible imaginar a modo de conclusién distintas andaduras para el futuro.

El primer escenario tendencial permite imaginar un espacio rural residual, que sigue
«sufriendo» los efectos de procesos y politicas que no se dirigen directamente a él. Las
transformaciones del mundo rural dependen de mecanismos principalmente exdge-
nos y las politicas rurales son politicas «seguidoras» de apoyo o correccién. En este
escenario, podemos suponer que habrd dos elementos principales determinantes para
la evolucién de los territorios rurales:

> la capacidad econdmica de los espacios urbanos para acoger a las personas que
abandonan las zonas rurales;

> el pesoy la fuerza de las politicas medioambientales.

En el sur, con la anunciada liberalizacion y sus efectos en las estructuras de produc-
cidén agraria, se podria predecir:

> una reduccién del nimero de explotaciones agrarias;
> un escaso desarrollo de alternativas econdmicas en los espacios rurales;

> un agravamiento del desempleo y de la pobreza con o sin éxodo rural hacia la ciu-
dad y una creciente exclusion, econémica y social, de las poblaciones rurales;
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> una gestién mds bien centralizada de la proteccién del medioambiente y de los
recursos naturales, con grandes riesgos de fracaso.

En el norte, la sociedad civil seguird desempenando su papel en la evoluciéon de los
espacios rurales pero con un «sesgo urbano» cuyos posibles efectos podrian ser:

> una gestion del espacio rural en beneficio de las ciudades con un espacio rural
sometido a los imperativos de la urbanizacién y del ocio urbano;

> una fuerte presion sobre las actividades agrarias, menoscabadas e infravaloradas
como factor de construccién de los territorios rurales;

> la continua reduccién del nimero de explotaciones agrarias con un desarrollo
agrario liderado por el modelo de agricultura «empresarial» y concentrado en los
espacios mds productivos.

Se pueden derivar dos escenarios alternativos de este escenario tendencial. El prime-
ro, que podria calificarse de escenario de «bloqueo», plasma la imposibilidad con la
que se enfrentan los espacios rurales para soportar las presiones de un desarrollo que
es exdgeno para ellos. Este escenario deja prever para los paises del sur:

> el incremento de la inestabilidad social y de la inseguridad, y el aumento de las
migraciones hacia las ciudades y allende las fronteras;

> la multiplicacién de los conflictos derivados de la regulacién de las presiones huma-
nas sobre el medioambiente: en este escenario de pobreza —donde se atinan la degra-
dacion de los recursos naturales con unos procesos de supervivencia de las poblacio-
nes residentes— estas précticas serdn dificiles de contrarrestar de forma negociada.

Esta crisis del espacio rural podria plasmarse en el norte en una «desapariciéon», al
menos en la mente de la gente, de la agricultura y de los agricultores en los procesos
de desarrollo rural. Si bien algunos territorios rurales podran sacar partido de su «ur-
banizacién», no por ello se constituirdn como territorios «completos», al experimen-
tar a través de otros un modelo de desarrollo que no los considera sino como una base
de retaguardia de los espacios urbanos. En este contexto, puede suponerse que la com-
peticién por el uso de los recursos ird creciendo, y la compensacion para los agricul-
tores serd cada vez mds desfavorable.

El tltimo escenario presenta un mundo rural que va configurando su propia legiti-
midad y logra ofrecer opciones de desarrollo diversas y equilibradas que reflejan la
complejidad de su tejido social y econdmico. Este escenario es susceptible de desarro-
llarse si se aplican unas politicas proactivas que, apoydndose en una visiéon de estos
espacios rurales, propicien su cumplimiento. También supone un arraigo local, con
instituciones y procesos de gobernanza bien asentados. Este escenario no es utépico
por cuanto que se construye sobre unas tendencias que ya se atisban hoy en dia, tanto
en el norte como en el sur. Aportaria unos grandes cambios, que es lo que le confiere
su «modernidad», y brindaria la esperanza de una mayor consideracion de la sosteni-
bilidad en los procesos de produccién. Al mismo tiempo, estos cambios son los que
hacen que su aplicacién sea un asunto delicado, tanto en el norte como en el sur.
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No hay fatalidad predeterminada y asi, todas estas consideraciones nos muestran que
el futuro de los territorios rurales mediterraneos no estd escrito de antemano. Por
tanto es necesario, por no decir urgente, ahondar nuestra comprension de las trans-
formaciones que se estin produciendo, evitando caer en la trampa de las opiniones
preformadas y de lo que es evidente. Teniendo esto en cuenta, un planteamiento
regional mediterraneo de desarrollo rural es ciertamente uno de los factores que
podria contribuir a la construccién de una nueva visién de estos espacios rurales.
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CAPITULO 11

REFORZAR Y CONSOLIDAR LAS
CAPACIDADES FORMATIVAS Y
DE INVESTIGACION®

La agricultura desempena y seguird desempefiando un papel esencial en el desarrollo
econdémico y social de la regién mediterrdnea. La actividad agraria y rural es en efec-
to el eje central de numerosos retos: racionalizar el uso de unos recursos naturales
cada vez mds escasos y degradados, garantizar la disponibilidad y seguridad de los ali-
mentos para una poblacion cada vez mds numerosa, comercializar los productos agri-
colas respondiendo a las demandas locales e internacionales, reducir las fracturas
entre ciudades y campo, y entre litoral e interior a través de estrategias de desarrollo
de los territorios rurales.

Cada vez es mds importante reforzar y consolidar la capacidad de investigacion y de
formacién en el sector agrario y agroalimentario y, en términos mds globales, de-
sarrollar la economia basada en el conocimiento (EBC). El saber se ha convertido en
un factor determinante del crecimiento econdémico y de la competitividad de las
naciones. El papel que desempenan los recursos materiales sigue siendo a todas luces
ineludible para la creacién de riqueza en la mayoria de los sectores, incluido la agri-
cultura y las industrias agroalimentarias. Sin embargo, la contribucién del saber es
cada vez mds importante, particularmente cuando el sector agroalimentario integra
los procesos de transformacién y de distribucién modernas. La contribucién de las
innovaciones cientificas y técnicas permitird sacar mejor partido de los recursos dis-
ponibles, los del entorno y los recursos humanos, para mejorar la produccién, la
transformacion, la distribucién y el consumo de productos agrarios y alimentarios y
para garantizar la disponibilidad de alimentos para la poblacién.

Serd necesario crear, formar y movilizar nuevas competencias para responder a las nece-
sidades de innovacién y de tecnologia de los que depende el desarrollo econémico de un

* - Este capitulo se ha redactado a partir de documentos elaborados por Vincent Dollé (Ciheam-IAM Montpellier) y
Abdelhamid Bencharif (Ciheam-IAM Montpellier).



ACTUACIONES PRIORITARIAS en el émbito de la agricultura y del sector agroalimentario

pais. Por consiguiente, el aumento de los gastos dedicados a la investigacion y al desarro-
llo! se ha convertido en un prerrequisito para incrementar el crecimiento y la producti-
vidad. La organizacion del sistema de ensefanza superior y de investigacién agronémica
es también un factor clave del progreso econémico. Desgraciadamente, este sistema no
siempre tiene el nivel adecuado de calidad, ni en el sur ni el norte, y se hace necesaria una
reorganizacion alrededor de temadticas prioritarias, asi como un reforzamiento y redistri-
bucién de tareas. Hay que emprender esfuerzos importantes de formacion para promo-
ver nuevos actores, productores de conocimientos ttiles para la accién y motores en unos
dispositivos de investigacién, de docencia y de formacién mds reactivos y operativos.

Vamos a analizar en este capitulo alguno de los principales asuntos y alguna manera
de cémo abordarlos. Se trata de favorecer una nueva dindmica de relanzamiento de los
sistemas de produccién de conocimientos cientificos y técnicos para invertir la ten-
dencia que se observa actualmente en el sur —pero no tunicamente— de exclusién de la
economia del saber. Ya que como es obvio, la escasa envergadura de los sistemas, sobre
todo en los Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental (PMMO)?, obstaculiza la
innovacién y penaliza la competitividad de las empresas, en particular las del sector
agrario y agroalimentario. Ahora bien, los acuerdos de libre comercio ya no van a per-
mitir aprovechar la ventaja casi unica del escaso coste de la mano de obra en los PMMO
para promover el desarrollo agrario y agroalimentario.

Podemos abordar diversos escenarios, segun el grado de compromiso que exista para
hacer frente al reto de dar un mayor impetu al sistema de formacién e investigacién.
Articulando las diferentes variables, podemos senalar cuatro escenarios y el mdas opti-
mista deberd permitir abordar las politicas que apunten con precisién a la inversion
intelectual y la programacidn en investigacion y formacién, indispensables para relan-
zar el proceso de produccién de conocimientos y de innovaciones, claves de la com-
petitividad. Lo ideal seria que los paises mediterrdneos dejaran de ser espectadores y
se convirtieran en socios mds activos de la globalizacién a través de la construccion de
un espacio euromediterraneo de investigacién y formacién superior para el desarro-
llo rural y territorial sostenible. Estos mismos Estados deben por tanto invertir mucho
para promover el capital humano de la regién® y construir una verdadera cultura de
concertacion y colaboracién, basada en las nociones de relaciones contractuales y de
«red». Esto implica igualmente una potente politica de incentivos para docentes e
investigadores que revertirfa la tendencia de aislamiento y de desinversién de las ins-
tituciones y a veces de los actores de la ensefianza superior y de la investigacion.

1 - Considerando a todos los sectores juntos, la parte del gasto en I+D dentro del PIB era en 2003 del 0,6% en Ttnez; del 0,79%
en Marruecos; del 0,8% en Italia; del 1,2% en China; del 1,9% en la UE de los 25; del 2,8% en EE. UU,; del 3,15% en Japén;
(del 4,75% en Israel). En Francia, el gasto interior en I+D pas6 de ser del 2,35% del PIB en 1992 al 2,48% en 2004.

2 - En Marruecos, el sector privado participa con un 6% en el esfuerzo de I+D, el 53% en Francia, el 70% en Japon.

3 - Esta cuestion todavia no se ha convertido en una gran preocupacion en la region. La primera conferencia ministerial
euromediterrdnea sobre ensefianza superior e investigacion se celebré en El Cairo en junio de 2007, doce afios después
de la declaracion de Barcelona. La préxima tendra lugar en 2009.
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Reforzar y consolidar las capacidades formativas y de investigacion

Metodologia

A partir del diagnoéstico del potencial cientifico y tecnoldgico y de la innovacién en el
sector agricola y agroalimentario en el Mediterraneo, que ha mostrado la existencia de
une fractura entre el norte y el sur en materia de EBC, un taller de prospectiva, que reu-
nia a ocho expertos, permiti6 identificar las variables clave y los campos de intervencion
en los dmbitos de la formacién y la investigacién. El trabajo consistié en enumerar en
primer lugar todas las variables y las caracteristicas de la situacion tal y como se apre-
ciaban a partir del diagnostico. El brainstorming coordinado por un moderador permi-
ti6 enumerar treinta y cuatro de ellas. Luego, los participantes identificaron todas las
relaciones de causalidad directa entre estas variables tomadas de dos en dos. Se consi-
gui6 pues un sistema complejo caracterizado por una multitud de redes de relaciones
que generaban un tejido muy denso.

Para poder localizar las variables clave a partir de este complejo entramado, se emple6
un programa informdtico que permitia efectuar un andlisis de las influencias y depen-
dencias a partir de las relaciones ya establecidas, e identificar las variables més activas
cuyo cambio tendria un gran impacto sobre el sistema; y las mds pasivas sobre las que
seria mejor trabajar directamente ya que de lo contrario su cambio exigiria la evolucién
de otras numerosas variables. El resultado de este andlisis es una «matriz de influencias
y dependencias» que concentra las variables clave que nos interesan:

> Las cinco variables mds influyentes eran: atencién insuficiente a las necesidades por
parte de los responsables de la toma de decisiones; instituciones de gobernanza poco
eficaces; ausencia de 6rganos de intermediacién; poca presiéon competitiva local.

> Dos variables bastante activas: la compartimentacién de las universidades y los agen-
tes econémicos; poco reconocimiento del saber.

> Cuatro variables medianamente activas: ausencia de I+D; falta de medios para los for-
madores; inadecuacion entre la formacién y las necesidades; insuficiente reciclaje y
formacién continua.

> Las variables mds pasivas fueron: cooperacion internacional poco valorizada; poca
difusién de las TIC; modalidades de adquisicion del saber tecnolégico poco eficaces;
escaso acceso a las tecnologias avanzadas (la variable més pasiva).

De hecho, estas variables clave revelan campos o dominios que actiian como incentivos
sobre los que habria que trabajar para modificar el sistema en la direccién deseada. Los
expertos eligieron cinco que van a servir de base para proseguir el andlisis (identifica-
ci6én de hipétesis y de opciones y elaboracion de escenarios):

> la creaci6én de nuevas competencias y de nuevas capacidades de adaptacion;
> la mejora de la relacién entre la formacién y el empleo;

> la movilizacién de los recursos cognitivos a través de las redes nacionales e interna-
cionales;

> la apropiacién de conocimientos, y de la tecnologia y la difusién del conocimiento;

> la construccion de sistemas operativos adaptados para favorecer la concretizacion de
las orientaciones precedentes.

Nuevas competencias y nuevo saber hacer

Adaptacion de la formacion a los retos del manana

En el contexto actual de globalizacién, de apertura de mercados, de instauracién de
una zona de libre comercio (ZLC) y la aparicién de economias cada vez mds compe-
titivas, surgen nuevos operadores en el sector agrario y agroalimentario. La integra-
cién de la economia de los paises mediterrdneos en la economia mundial implica una
multiplicacién y una diversificacién de las necesidades de formacién. Para adaptarse
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rdpidamente al nuevo panorama, para sacar el médximo partido de las oportunidades
y mejorar sus rendimientos y su competitividad, el conjunto de los agentes econémi-
cos del sector deben disponer de recursos humanos mejor cualificados y apoyarse en
instrumentos de andlisis y herramientas de ayuda a la decision pertinentes, probados
y eficaces. En este nuevo entorno, todos los sistemas de ensefianza superior y de I+D
de los paises mediterrdneos tendran que afrontar tres grandes retos:

> La aparicién de un mercado laboral casi mundial va a generar una gran compe-
tencia y las exigencias de cualificacién serdn cada vez mas restrictivas. Una pobla-
cién activa muy instruida es un prerrequisito necesario para que se puedan adop-
tar las nuevas tecnologfas en la economia en su totalidad, y por tanto para que
incremente la productividad total de los factores (OCDE, 2006).

» Lasociedad de la informacién y de la comunicacién modificard progresivamente
la naturaleza del trabajo y la organizacion de la produccién. Un esfuerzo de adap-
tacién a las nuevas herramientas técnicas y a las nuevas condiciones de trabajo
requiere una renovacion sostenida y constante de las competencias. Esta sociedad
va a suponer también cambios importantes tanto en el dmbito de las practicas de
adquisicion de saber como en los modos de ensefianza con efectos profundos
sobre las relaciones entre el profesor y el alumno.

> La difusién de una cultura de innovacién se hace indispensable con la aparicién
de una nueva sociedad «del saber y de la técnica» ligada al desarrollo rapido de los
conocimientos cientificos y de la produccién de objetos técnicos y su difusiéon. Esta
«revolucion cientifica» que penetra en todos los sectores econémicos, incluido el
de la agricultura y el de la industria agroalimentaria, requiere capacidades de
investigacién importantes y una creatividad permanente.

La evolucidén de los sistemas educativos, de formacién y de investigacion debe por lo
tanto tener en cuenta la rapidez de estos cambios. La creciente globalizacién, el papel
mds importante de las TIC (tecnologias de la informacién y de la comunicacién) y el
papel dinamizador del conocimiento en la evoluciéon de las sociedades tienen una
gran influencia sobre la organizacién y la formacién del futuro. En Europa, se calcula
que hasta el 30% de la poblacion activa trabajard directamente en la producciéon y
difusién de conocimientos. Una proporcién elevada de los demds trabajadores debe-
rd poseer la misma capacidad de reaccién y los mismos conocimientos para poder
aprovecharse de las nuevas tendencias (Comisién Europea, 2005). Los empleos del
mafana consistirdn sobre todo en intercambiar y transformar los conocimientos. Las
sociedades serdn «sociedades dirigidas al aprendizaje», totalmente implicadas en la
asimilacién de un flujo continuo de nuevos saberes. La demanda de conocimientos
serd mucho mds importante y evolutiva. Ya no se tratard mds de estar formado en un
tipo de actividad especifica ya que el progreso cientifico y tecnolégico podria hacerla
rdpidamente obsoleta. Esta demanda de formacion se verd impulsada por la necesidad
de estar siempre actualizando la formacién®. Asi, los cursos de formacién profesional
que los actores vayan haciendo a lo largo de su vida tendrdan que evolucionar.

4 - ;C6mo serd el empleo dentro de cincuenta afios? Entre los grandes cambios, cabria senalar la obligacién de que existan
empleos muy cualificados en los distintos dominios, implicando un profundo cambio en la formacién inicial, en par-
ticular universitaria, acompafiada de la necesidad de formar a ingenieros en unas especialidades cada vez mds dificiles
de cubrir (Attali, 2007).
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Prepararse para nuevas carreras y profesiones

El afio 2020 estd a la vuelta de la esquina: en materia de educacién y formacidn, los
estudiantes de hoy serdn los actores operativos en su sector profesional dentro de diez
anos. Existe la obligacion de anticiparse para que estos actores tengan el mayor ntime-
ro de oportunidades para adaptarse a su mundo profesional especifico.

Cabria mencionar tres tipos de caracteristicas que apelan a las competencias particu-
lares que explican la especificidad de la ensefianza agricola: debe ayudar a la produc-
cién de seres vivos, prepara a un sector «estratégico», y se ancla en el territorio. La par-
ticularidad de la agricultura y de la alimentacion se plasma en primer lugar en la natu-
raleza misma del proceso productivo, de los productos y de su destino. La produccién
agricola se basa en efecto en un ciclo bioldgico y proporciona productos que aspiran
a satisfacer las necesidades, primero fisioldgicas y sociales y luego econdmicas. La agri-
cultura se distingue por la incertidumbre de obtener el producto esperado y sigue
caracterizada por un importante y constante riesgo que influye mucho en los merca-
dos agricolas muy volatiles. También se trata de un sector estratégico muy especial
para los Estados. No es de extrafiar que no se haya globalizado todavia en su totalidad
habida cuenta de las numerosas protecciones de las que se beneficia. La agricultura,
«es también una apuesta cultural, de salud publica, de medioambiente, incluso una
apuesta politica, ya que regularmente los poderes publicos asignan a este sector fun-
ciones especificas: autosuficiencia alimentaria, ordenacién del territorio principal-
mente» (Bouet y Bureau, 2001). Por dltimo, la agronomia es la «ciencia de los luga-
res». La ensefianza agricola debe adaptarse al territorio. Por consiguiente, es indispen-
sable que los centros de formacién tengan raices locales: la implicacién activa de los
otros actores del mundo rural que intervienen en un mismo territorio, dentro de una
formacién, es una de las condiciones necesarias para este aprendizaje activo.

Pero no siempre las misiones de los establecimientos fueron multiples. Los primeros
centros de ensenanza agronémica, las escuelas de agricultura asi como las facultades
y universidades de agronomia, se crearon para formar ingenieros y técnicos para el
desarrollo de la produccién agricola a través de la aplicacion de «técnicas modernas».
Hoy en dia, la ensefianza agricola no forma exclusivamente a las profesiones de la agri-
cultura. Debe responder a las nuevas exigencias impuestas por los cambios en los sis-
temas de produccion agricola y agroalimentaria e invertir en numerosos nichos de
formacion, en la parte superior e inferior de la cadena de produccién que hasta enton-
ces era el «nucleo de este oficio». La formacién ya no es solamente «agricola», como
la propia agricultura que ya no tiene por vocacién tan solo alimentar al hombre. Debe
también responder a las expectativas de la sociedad en materia de conservaciéon del
medioambiente, de proteccion de la biodiversidad, de calidad alimentaria y seguridad
de los productos, de insercion de los agricultores en la sociedad global, de manteni-
miento de los paisajes, de valorizaciéon del espacio rural, de almacenamiento de car-
bono, etc. Su funcién, mds amplia y mas compleja, se ha extendido de manera pro-
gresiva a nuevas profesiones vinculadas a la transformacion, la distribucién de los
productos, y la gestion de las empresas. La ensefianza agricola debe por tanto integrar
también, en sus diferentes programas, los retos emergentes relativos a las problemati-
cas actuales impuestas por este vasto campo de actividades.
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Complejidad y especificidad de la ensefianza agricola en Francia

La ensenanza agricola constituye un campo vasto y complejo que puede abordarse de
distintas maneras:

> un sistema de organizaciones de formacién con diferentes estatus y misiones diversi-
ficadas;

> un conjunto de profesiones y de cualificaciones a las que ésta prepara o les brinda un
conocimiento;

> practicas pedagdgicas, educativas y gerenciales;
> un conjunto de politicas publicas (Marshall, 2004).

La produccion agraria y agroalimentaria necesita a una gran diversidad de sectores eco-
némicos, y exige una amplia gama de competencias. La ensefianza agraria concierne a
todas las formaciones que tienen que ver con la agricultura en el sentido amplio, sea cual
sea el nivel y la duracién, desde la ensefianza de larga duracién que permite una titula-
cioén, hasta las estancias de corta duracién y la formacién continua (FAO, 1997). De mane-
ra general, los organismos de cooperacién internacional (FAO, Banco Mundial, coopera-
cién francesa, etc.) distinguen cuatro niveles de intervencién que pueden cruzarse:

> La ensenanza superior agricola, que se refiere a programas de formacién que condu-
cen a un diploma universitario o un titulo de ingenieria.

> La ensefianza técnica y profesional (Vocational Education and Training, VET) la im-
parten centros educativos de segundo grado, por debajo del nivel universitario, y pre-
para para ejercer una actividad profesional a través de una formacién especifica. La
expresion «formacién profesional» a veces se utiliza y puede designar a varios tipos de
ensefanza, sea cual sea el nivel (incluida la ensefianza superior profesional): forma-
cién profesional inicial, formacién profesional posescolar, formacién profesional
continua, formacién profesional de los desempleados y demandantes de empleo.

v

La formacién continua concierne a todo el sistema de formacién dispensado duran-
te el empleo. Més que a la formacion inicial, responde a las exigencias de formacién
especificas a cada cliente.

v

La formaci6n profesional agricola de masa (FPAM) designa «las disposiciones vocacio-
nales nacionales que permiten el acceso duradero a la formacion profesional a un nime-
ro importante de productores agricolas, para que puedan responder a los problemas téc-
nicos ligados a la produccién y a la gestién de explotaciones, pero también proponer
informacion sobre su entorno y los ttiles de adquisicién del saber.» (Fusiller, 2004).

. J

La esfera del saber til para las profesiones del mafnana se desplaza del polo estricta-
mente agricola hacia el conjunto integrado por la agricultura, la alimentacién vy el
medioambiente (Consejo General de la Agricultura, de la Alimentacién y de los Es-
pacios Rurales, 2006). La diversificaciéon de la gama de ensefianzas agricolas debe am-
pliarse a las cuatro grandes «familias» de oficios o sectores profesionales: la produc-
cién agricola y los materiales agrarios; las industrias agroalimentarias; la planificaciéon
del espacio y la proteccion del medioambiente; los servicios en el medio rural. Por su
lado, la oferta de formacién ampliada para estas profesiones corresponde a varios per-
files generadores de empleo en el futuro (Ciheam, 1999): gerente de proyectos (explo-
tacién agricola, nuevos productos, inversiones agroindustriales, recursos naturales,
organizaciones profesionales, etc.); ingeniero de produccién (agricultura e industria
agroalimentaria); agentes de extension (transferencia de saber, servicios a las empre-
sas); especialista de marketing (técnico comercial, ventas); experto en logistica del
aprovisionamiento y la distribucion; experto en innovacién (creacién de nuevos pro-
ductos, gestién de las innovaciones, servicios, habilidades especializadas, etc.).
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La ensefianza agricola también debe ampliar su oferta de formacién para responder a
los nuevos retos econémicos, sociales y medioambientales, por ejemplo, en los domi-
nios del analisis y la regulacién de los sectores agroalimentarios; la calidad, la higiene,
la seguridad sanitaria de los alimentos y su trazabilidad; la alimentacién y la salud; la
conservacioén del medioambiente; las cuestiones éticas ligadas a las ciencias de la vida;
la utilizacién no alimentaria de los productos agricolas, etc. Los sistemas de educacién
y de ensenanza superior deberdn por tanto proponer programas de formacién que
vayan mds alld de los aspectos productivos, teniendo en cuenta la evolucion de todas
las profesiones complementarias (empresas subsidiarias y de servicios) incorporando
competencias de «externalizacién» a las mds tradicionales.

Fomentar competencias y capacidades nuevas

Las competencias estrictamente cientificas y técnicas no son suficientes como para adqui-
rir la maestria de las profesiones actuales y futuras, y afirmarse en un medio profesional.
Ademds del conocimiento del 4mbito de su actividad, los futuros empleados también
deberdn disponer de competencias mds amplias y aptitudes relacionales para poder
afrontar situaciones complejas, ser reactivos frente a los cambios, percibir las especifici-
dades culturales, trabajar en equipo y en red, etc. El gran reto de la ensefianza es por tanto
conducir a los estudiantes para que aprendan a manejar los valores, el conocimiento, el
saber hacer y la accién, formar para saber y pensar, sin olvidarse de formar para actuar.

Los productos alimentarios a disposicién de los consumidores han sido sometidos un
nimero mds o menos importante de operaciones técnicas y comerciales llevadas a
cabo por diferentes agentes econdmicos que han contribuido a su produccién, su
transformacién y a su circulacidn, a sus diferentes fases de elaboracién. Las funciones,
los intercambios y los circuitos se multiplican a medida que los sistemas agroalimen-
tarios se modernizan. La globalizacién, con una mayor apertura de los mercados, y el
desarrollo de las nuevas tecnologias, han complicado mucho mads los sistemas agroa-
limentarios. La ensefianza debera privilegiar la formacién sobre los planteamientos
sistémicos e interdisciplinarios que tengan en cuenta las interdependencias de los fac-
tores, en el ambito de la agricultura y de su integracién en los sistemas agroalimenta-
rios, para explicar la realidad en toda su complejidad. En situacién profesional, sera
indispensable ser capaz de dar un diagndstico rdpido de las situaciones complejas.

Existe mayor exigencia en materia de comunicacién, de coordinacién de equipos y de
asuncion de responsabilidades en la mayoria de las categorias de empleo. Todos los estu-
dios prospectivos sobre el empleo y las necesidades de cualificacion y formacién conver-
gen en este punto e insisten en la importancia de adquirir aptitudes relacionales en los
empleos en el sector de servicios pero también en los empleos administrativos y técnicos.
Al final, es esencial formar a profesionales abiertos y curiosos, capaces de desarrollar una
perspectiva de conjunto y de ser eficaces para resolver problemas especificos, pero tam-
bién tener humildad intelectual y sentirse comodos en la dialéctica conocimiento-
accién®. Las ofertas de formacion y los médulos de ensefianza deberdn ser mas explicitos
en los objetivos a alcanzar y las competencias a adquirir por parte de los estudiantes®.

5 - Andlisis de Michel Petit (antiguo director general de investigacion agronémica, Banco Mundial, profesor asociado
Ciheam-IAM Montpellier), sobre la formacién de generalistas: los Young Professionals en el Banco Mundial, u otros
como los miembros del Indian Administrative Service.

6 - Esta recomendaci6n figura ahora de manera explicita en los criterios de normalizacién de los documentos pedagégicos
para las instituciones vinculadas al proceso de Bolonia.
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Tendencias del empleo en el sector agricola en Francia

En 2006, la organizacién francesa para el empleo en el sector agroalimentario, Association
pour Pemploi des cadres, ingénieurs et techniciens de Iagriculture et de 'agro-alimentaire
(Apecita) registr6 14 339 ofertas de empleo y 15 693 solicitudes, que corresponde a un
aumento tanto en la oferta (+ 13%) como en la demanda (+ 3%).

En 2007, dos tercios de las oportunidades de empleo todavia procedian de cinco tipos de em-
presa:

> industrias agroalimentarias (13%): puestos en servicios relacionados con la produc-
cién (calidad, logistica, compras), con la fabricacién y el comercio;

v

empresas de suministros agrarios (14%): puestos comerciales, en experimentacion e
investigacion;

v

explotaciones agrarias y empresas de producciones especializadas (12%): puestos en
produccién en el dmbito viticola, horticola, de produccién animal y vegetal; empre-
sas comerciales y de distribucion (12%): puestos comerciales en suministros agrarios
y el sector agroalimentario;

v

organizaciones profesionales agrarias (12%): puestos de asesores y en experimenta-
cién e investigacion.

v

las empresas de servicios (informdtica principalmente), las empresas de planificacién pai-
sajistica, las empresas y organizaciones medioambientales ocupan un lugar menos impor-
tante pero, el ntimero de ofertas que proponen progresé sensiblemente entre 2005 y 2006.

Las empresas comerciales e intermediarias. El estudio revela que las empresas comercia-
les e intermediarias son las que mds ofertas proponen: 3019, es decir el 21% del total de
ofertas registradas por la Apecita. Si lo vemos mds de cerca, las funciones comerciales
suponen el 80% de las ofertas, seguidas de los puestos que proponen las empresas de
materiales para la agricultura, luego las OPA (organizaciones profesionales agrarias).

Los comerciales van viento en popa. En lo que se refiere a las funciones, la tendencia es
mads que favorable para los técnicos y comerciales. En efecto, las ofertas de empleo para
ellos son las mas numerosas: se recibieron 5424 ofertas. Seguidas por las ofertas en labo-
ratorios y experimentacion, y luego las de asesoria y coordinacién que avanzan hasta un
31%. Lo mismo para las funciones en administracién y gestion donde se recluta esen-
cialmente a ingenieros. La ensenanza y formacion propone 1134 puestos a ingenieros y
a titulares del BTS (brevet de technicien supérieur). Por el contrario, la produccién agri-
cola registra un ligero descenso (-3%).

Fuente: Apecita, Tendances de 'emploi, 2007; www.studyrama.com, a partir del estudio Apecita.

(& %

Desarrollo de la apertura internacional

La apertura de las ensenanzas al contexto internacional se ha convertido en un imperati-
vo, especialmente con la implantacién progresiva de la ZLC euromediterrdnea. La inter-
nacionalizacién de los mercados tendrd impactos importantes sobre el conjunto de los
sectores agricolas y agroalimentarios, y por tanto sobre la formacién, particularmente la
del personal de coordinaciéon que tendrd que desarrollar crecientes relaciones con socios
de otros paises. El cardcter internacional de las formaciones afecta para empezar a los
contenidos de los programas de enseflanza que deben permitir a los estudiantes:

> comprender los retos ligados a la internacionalizacién de la economia agricola y
agroalimentaria; y tratar los problemas planteados por sus implicaciones sobre las
politicas publicas y las estrategias de las organizaciones en las que ellos trabajardn;



Reforzar y consolidar las capacidades formativas y de investigacion

> tener acceso a las innovaciones indispensables para llevar a cabo sus acciones;

> lograr el éxito en su movilidad en carreras de formacidn, investigacion, de activi-
dad profesional.

> comunicarse en varios idiomas —particularmente los de los paises del entorno medi-
terraneo— pero también percibir mejor y adaptarse a medios culturales diferentes. Se
trata de preparar a los estudiantes a no «sentirse incémodos» ante las diferencias cul-
turales, a aprender a comprenderlas y a resolver las dificultades ligadas al trabajo
dentro de equipos multiculturales, de empresas multinacionales, para negociar con
los socios extranjeros, realizar estudios de marketing internacional, etc.;

Sobre este capitulo internacional, las necesarias evoluciones que hay que sacar ade-
lante para las estructuras de formacién y de ensefianza superior implicaran la ejecu-
cién de acciones complementarias y de las siguientes disposiciones:

> Adaptacion y mejora de programas, para cumplir con los estdndares internaciona-
les, para aumentar su claridad y su interconexién. La ensefianza superior se conce-
biran, siempre que sea posible, en asociaciones entre sur y norte, y entre sur y sur.
El establecimiento de procesos de aseguramiento de la calidad (Dollé, 2007) facili-
tard esta nivelacion segun las précticas pedagdgicas reconocidas y las carreras reali-
zadas a partir de médulos que den lugar a la obtencién de créditos transferibles’;

> Construcciéon de redes de asociaciones entre organismos de enseiianza de los pai-
ses del entorno mediterraneo, para favorecer la compatibilidad entre los sistemas
nacionales de master y de ingenieria;

> Movilidad euromediterranea para potenciar el intercambio de estudiantes y de
docentes y compartir experiencias pedagdgicas;

> Integracion en las carreras individuales de formacién a través del aprendizaje, con
estancias en el extranjero que permitirdn la alternancia entre las estancias profe-
sionales temporales y la formacién mds académica. Estos periodos deben estar
reconocidos y suficientemente acreditados en la carrera;

> Creacién de programas Master internacionales y de escuelas doctorales en el mar-
co de asociaciones euromediterrdneas;

> Consolidacion de recursos para apoyar la formacién y la investigacion, en el dmbi-
to nacional y regional;

> de manera mas general, reforma de las practicas de gobernanza de las institucio-
nes publicas de ensefianza superior y de investigacién y de sus centros vinculados®.

El conjunto de estas disposiciones relativas a la renovacién y reforma puede contri-
buir a mejorar mucho los rendimientos de los sistemas nacionales de ensefianza supe-
rior que operan en red y de manera consolidada. Estos objetivos son comunes a las
instituciones mediterraneas del norte (Comisién de las Comunidades Europeas, 2006)

7 - Créditos ECTS (European Credit Transfer System).

8 - La reforma de las practicas de gobernanza, de las instituciones y de los organismos vinculados depende directamente
de las capacidades de reforma de los Estados, pudiendo evolucionar una escasa y poco eficaz gobernanza hacia précti-
cas establecidas de gobernanza democriticas.
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y del sur que pueden entrar en la misma dindmica. En una comunicacién reciente, la
Comisién de las Comunidades Europeas sefialé numerosos retos a los que hay que hacer
frente para modernizar las universidades europeas, que distan mucho de valorizar su
potencial ... «Europa necesita universidades capaces de desarrollar sus puntos fuertes y
de diferenciar sus actividades basandose en ellos» (Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas, 2006)°. La apertura internacional afecta por lo tanto, de diversas maneras, a los
sistemas formativos agronémicos de ambas riberas del Mediterrdneo en una misma
dindmica de produccién de conocimientos para el desarrollo.

Mejora de la relacion entre la formacion
y el empleo

La adecuacion entre formacion y empleo:
una nueva problematica

La adecuacion entre los programas de formacion, las competencias que se inculcan y el
empleo requiere la implantacién de mecanismos capaces de anticipar la evolucién de las
profesiones para construir ofertas de formacion que se adapten de manera regular a las
necesidades. En los paises desarrollados, existen numerosos planteamientos y herra-
mientas que permiten prever las tendencias, identificar las necesidades de competencias
e implantar formaciones segin la demanda. La experiencia ha demostrado que tales dis-
positivos pueden mejorar el nivel de empleo y reducir asi el fracaso, sin por otro lado
resolver totalmente la cuestién del empleo. En Francia, sin embargo, como en otros pai-
ses europeos del Mediterrdneo, los importantes sistemas de formacién profesional no
siempre han generado empleos, y Jean Vincens se lamentaba de que «la buena corres-
pondencia entre formacién inicial y empleos ocupados, tanto en términos de niveles
como de especialidades, no siempre ha sido la norma» (Giret, Lopez y Rose, 2005).

En los PMMO, estos métodos se han introducido recientemente pero rara vez se
emplean. Los sistemas de ensefianza técnica agricola y ensefianza superior agrondmi-
ca implantados inmediatamente después de la independencia tenfan como objetivo la
formacién de titulados para la funcién publica de la administracién del Estado y de
numerosos servicios parapublicos. En muchos de estos paises, esta ensefianza ya no
responde totalmente a los nuevos retos pues con frecuencia estd desconectada de las
organizaciones profesionales, de las empresas y de las expectativas de la sociedad; esta
fragmentada entre diferentes ministerios (Agricultura, Educacién Superior, Educa-
cién, Formaciéon Profesional, etc.) y compartimentada por nivel; sin enlace con los
organismos de investigacién y sostenido por acciones de cooperacion sin duda algu-
na multiples pero parcelarias y aisladas.

Las dificultades de empleo de los titulados afectan a todos los sectores del sistema
agroalimentario pero tocan con mds intensidad a la agricultura donde ademads se dan
otros problemas: el del acceso a la formacidn de una gran parte de los jovenes rurales

9 - Con 4000 centros, mas de 17 millones de estudiantes y un personal de cerca de 1,5 millones de personas de los que
435 000 son investigadores, las universidades europeas representan un inmenso potencial pero sin estar totalmente
movilizado ni utilizado para generar més crecimiento y mas empleo.
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y el del escaso nivel de formacion de los agricultores que no les permite utilizar las téc-
nicas modernas de produccién (EI Bakkari, 2004). Para enfrentarse a los retos ligados
a esta nueva problematica, la mayoria de los paises mediterrdneos han iniciado pro-
yectos, muchas veces en el marco de disposiciones para proyectos de cooperacién
internacional con vistas a desarrollar asociaciones duraderas entre las instituciones de
formacién y el mundo laboral, y de profesionalizar mds los programas de formacién
para mejorar la inserciéon profesional de los titulados.

Rehabilitar la formacion profesional y desarrollar
la formacion continua

Se impone la necesidad de profesionalizar todos los niveles y tipos de formacién, ya
que todos ellos tienden a desembocar en empleos. La percepcién de la ensefianza pro-
fesional estd cambiando: considerada hasta hace poco como una via de salida o de
recuperacion de alumnos que habian sufrido fracaso escolar, hoy en dia representa
una interesante alternativa para responder a los retos del empleo y del desarrollo eco-
némico. La formacién profesional se puede reforzar de varias maneras: a través de
contratos de formacién que se alternan con los estudios, o cursos de formacion pro-
fesional de larga o corta duracién, disenados de manera conjunta con los sectores pro-
fesionales y las empresas. En algunos casos, es deseable fomentar la creacién de cite-
dras de empresa dentro de colegios o universidades. La formacién continua se ha
hecho esencial para hacer frente a los perpetuos cambios tecnolégicos y permitir una
actualizacién permanente de los conocimientos. Esta favorece también la promocién
social de los recursos humanos, tanto en los paises del norte como en los del sur del
Mediterraneo. La mayoria de estos paises han iniciado politicas publicas, destinadas a
reforzar el marco legislativo de este tipo de formacién con el objeto de asegurar su
desarrollo y su prosperidad. En Europa sobre todo, se ha generado un importante
consenso entre los Estados miembros de la Unién respecto de la educacién y la for-
macién continua o formacién «a lo largo de toda la vida», principio integrado en los
programas comunitarios dedicados a la educacién (Comisién de las Comunidades
Europeas, 2000). Estos planes se tienen que ampliar a todos los paises mediterrdneos
ya que contribuyen a mantener la competitividad econdmica y la capacidad de inser-
cién profesional, algo de suma utilidad para combatir la exclusién social.

Las politicas de formacién profesional desarrolladas por los paises mediterraneos en
desarrollo, para conseguir «nivelar» su sector agricola, asignan una gran importancia
a la formacion continua. Este tipo de formacion se dirige generalmente a los respon-
sables en las administraciones y las empresas, pero también puede aplicarse a nume-
rosos estudiantes procedentes de escuelas y universidades que deseen completar sus
estudios iniciales y buscar una formacién posuniversitaria para integrarse mejor en el
mercado laboral. En este contexto, habria que favorecer varios tipos de programas de
formacién: programas cortos de formacién especializada; programas largos de for-
macién que culminen en el otorgamiento de titulos; una combinacién de los dos,
sobre la base de mddulos de créditos transferibles.

La «formacion a lo largo de toda la vida» puede también apuntalar la «validacién de la
experiencia adquirida» (VAE), diploma que deberia ocupar un lugar mds importante en
el desarrollo de las carreras profesionales de los individuos, sobre todo la de los funcio-
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narios. Los planes de VAE, combinados con mddulos de formacién profesional continua,
son sistemas nuevos para los paises mediterrdneos y por tanto deben desarrollarse. Este
podria ser el objetivo de la cooperacion regional, es decir desarrollar métodos homogé-
neos de reconocimiento y de convalidacion. Las universidades y los centros de ensenan-
za superior que desarrollan sus acciones en este sentido podrédn fcilmente apreciar las
tendencias de la sociedad en materia de formacién e implantar verdaderos sistemas
«complementarios» entre la formacién continua y la formacién inicial (Hetzel, 2006).

Formacion deslocalizada en Argelia: el MBA en industrias

LT ENENES

El programa «Master en Administracién de empresas en la industria agroalimentaria» tiene
como objetivos concebir, producir e implantar programas de ensefianza para la formacién
de gerentes de alto nivel destinados a las empresas agroindustriales y a los sectores de la eco-
nomia agroalimentaria en Argelia. Este programa de formacién estd organizado conjunta-
mente con el Centro Internacional de Altos Estudios Agronémicos Mediterrdneos, Instituto
Agronémico Mediterrdneo de Montpellier (Ciheam-IAMM), el World Trade Center Algeria
(WTCA) y el Instituto de gestién y planificacién (ISGP) de Argel.

Este programa de formacién aborda principalmente el proceso de globalizacién y sus
impactos sobre las estrategias de las empresas agrarias y agroalimentarias, asi como so-
bre el funcionamiento de los sectores. La especificidad de la agricultura y de la alimen-
tacion hace que sea necesario adaptar las herramientas de gestion ya que, aqui mds en
ningtn otro lugar, el peso de las politicas publicas, las presiones de los consumidores, o
el cardcter bioldgico y estacional de los productos tienen una influencia determinante
sobre las estrategias de los actores, y sobre la regulacién de los sectores. En Argelia, la
formacion continua se asegura a través de diferentes instituciones publicas y privadas
que realizan acciones destinadas al conjunto de los sectores econémicos. Sigue siendo
importante que la formacién de los gerentes se adapte a su dmbito de actividad y esté
basada en una pedagogia apropiada que integre las nuevas tecnologias educativas.

Este programa se imparte en el ISGP de Argel, a lo largo de quince médulos transferi-
bles, cada uno de cinco dias (treinta horas) por mes, y equivale a cuatro créditos. La
carga horaria total es de 450 horas, es decir 60 créditos, y permite obtener el diploma de
especializacion posuniversitaria (DSPG). Los candidatos deben presentar después una
tesis para obtener el MBA. Los tres organismos planean transferir toda esta ensenanza
a Argelia. Al final, una parte de los médulos pedagégicos que ya se han realizado en el
IAMM de Montpellier se transferirdn y dictaran en el ISGP de Argel. La formacién de
la primera promocién comenzé en enero de 2005: de los quince candidatos matricula-
dos, trece consiguieron los sesenta créditos y obtuvieron el DSPG en abril de 2007. Esta
primera experiencia ha permitido reforzar y consolidar los cimientos de la segunda pro-
mocién que estd a punto de comenzar.

Fuente: Convencién de cooperacién Ciheam-IAMM, ISGB, WICA.

(. %

Favorecer la colaboracion entre el sector privado y el
publico, mas formacion para la gerencia

La reduccién de personal en el sector publico estd llevando a los estudiantes a elegir
opciones que les preparen para las condiciones laborales en el sector privado. Las aso-
ciaciones con este sector son de vital importancia a la hora de reformar los programas
y anticipar las tendencias del mercado laboral.
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Las organizaciones profesionales y las empresas del sector agrario estdn afectadas direc-
tamente por la ensefianza, particularmente por la formacién profesional. Es pues
importante que se comparta mejor la gestién de la formacién, y que el sector privado
participe de manera mads activa en la concepcién e implantaciéon de los programas de
formacién. Hay que admitir que en la mayoria de los paises mediterrdneos, hasta el dia
de hoy, las relaciones entre los actores del sector privado y las administraciones publi-
cas, cuyo cometido es prestarle servicio, estin poco desarrolladas. En el futuro, debe
favorecerse el conocimiento mutuo de los sectores privado y ptblico en el 4mbito de la
formacién, principalmente a través de estancias, de programas de formacién comunes,
que agrupen a los agentes de los dos sectores asi como a estudiantes en formacién con-
tinua. Este acercamiento debe ser compatible con el carédcter publico de las misiones y
las responsabilidades de las universidades que podrian asi afirmar con mayor fuerza su
papel econémico y su voluntad de contribuir de manera activa a la explotacién y a la
difusién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que generan.

;Cémo se podria favorecer la adaptacién de los estudiantes al sector privado? Permi-
tiendo, por ejemplo, que los estudiantes adquirieran competencias basicas en gestion,
sean cuales sean las disciplinas en agronomia: gestion de laboratorios de investigacion,
gestion de instituciones de formacién o gestién de empresas. Estos programas de for-
macién deben permitir crear un minimo de cultura empresarial entre los estudiantes,
los investigadores y el personal de las universidades y los centros de ensefianza supe-
rior e investigacién. Seria también util incluir en los programas de «master profesio-
nal» o «investigaciéon», o en los seminarios de escuelas doctorales, programas forma-
tivos sobre gestién de los derechos de propiedad intelectual, el trabajo en grupo, el
montaje de proyectos en redes, la elaboracién de sistemas de gestion de la calidad, etc.
En términos mds generales, habria que fomentar toda accién que permita crear ele-
mentos de didlogo entre el sector publico y el sector privado'.

Incluir en los planes de formacion para la ingenieria
meétodos basados en las competencias

Las competencias transmitidas a los estudiantes deben en lo sucesivo ir de la mano de
las exigencias de los empleos a los que se aspira. Cualquier programa de formacion se
evaluard en funcién de los conocimientos y competencias adquiridos pero también de
los empleos que pueda asegurar. Esta percepcion constituye un cambio importante en
la concepcién de los programas pedagégicos. El llamado método basado en competen-
cias garantiza una mejor respuesta a las necesidades en competencias, que son la base y
la finalidad de los programas de formacién. Los programas se elaboran junto con los
profesionales que definen sus necesidades de competencias y conocimientos funda-
mentales. Los planes de refuerzo del sistema de orientacion y de asesoramiento pueden
igualmente estar elaborados de manera colaborativa para ayudar a los titulados a encon-
trar empleo. Las experiencias recientes de formacion de técnicos superiores agricolas en
el sector de la horticultura y del agroturismo muestran el interés de tales planes.

10 - El sector privado y las empresas desempefian un papel cada vez mds importante en el dmbito de las tecnologias agro-
alimentarias, de los recursos genéticos y de las biotecnologias.
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Adecuacidn entre la formacién y el empleo y el método

basado en competencias (MBC)

1. El Instituto de técnicos especialistas en agricultura de Souihla en Marrakech (ITSAS)
cosecha los primeros frutos del MBC

La implantacién del MBC afect6 en un primer momento a técnicos horticolas (2003).
Fue necesario un trabajo profundo, continuo y a largo plazo. En primer lugar, el ITSA
de Souihla organizé un encuentro AST (analisis de situacién de trabajo) con los profe-
sionales del sector horticola. Este encuentro constituyé una etapa crucial en el proceso
de elaboracién del programa de formacién de los técnicos horticolas para anticipar la
evolucién de sus competencias, de su rendimiento, de su desempeno y sus capacidades
de adaptacion. En el transcurso de este taller, los profesionales describieron la situacién
laboral y determinaron las competencias requeridas. Se especificaron al menos 26 com-
petencias. Sobre la base de este aporte concreto de los profesionales, los formadores del
ITSA de Souihla disenaron y elaboraron programas de formacién y documentos de
acompanamiento: la gufa pedagégica, la guia de evaluacion, la guia de organizacion pe-
dagdgica y material, y las guias de estancias, etc.

En el afio 2005-2006 se implant6 un segundo programa de formacién con el MBC, el de
técnicas de ganaderia bovina-ovina-caprina (BOC). El equipo del ITSAS, como centro
piloto en materia de MBC en la formacién agraria, llevard a cabo, a partir del ano 2006-
2007, sesiones de informacién, de sensibilizacién y de acompanamiento en beneficio de
otros centros de formacion agraria en el marco del proyecto de difusion del MBC.

2. ALEF: Un proyecto para mejorar la formacion y la insercién laboral de los jévenes

ALEF (Advancing Learning and Employability for a better Future) es un proyecto de coo-
peracién bilateral entre Marruecos y los Estados Unidos. Su propdsito es mejorar el
aprendizaje y la insercion laboral de los jévenes marroquies, reforzando la calidad y la
pertinencia de la educacién bésica y de la formacién profesional agricola y turistica,
para que puedan estar mejor preparados para los estudios, para el mundo laboral y la
vida social. Para alcanzar estos objetivos, el ALEF disen¢ y realizé iniciativas en estrecha
colaboracién con dos socios técnicos, la direccion de Formacién, Investigacién y
Desarrollo del Ministerio de Agricultura y la direccién de Formacion y Cooperacion del
Ministerio de Turismo, y con el socio asesor, la secretaria de Estado sobre Formacién
Profesional. Estos objetivos descansan en tres ejes estratégicos principales:

> la definicién de las necesidades basicas en competencias y conocimientos fundamen-
tales demandados por las empresas;

> la mejora de la calidad y la pertinencia de la formacién profesional ofrecida a los futu-
ros técnicos y obreros de los dos sectores, la agricultura y el turismo;

> el refuerzo del sistema de orientacién y de asesoria para ayudar a los titulados a
encontrar trabajo.

El proyecto ALEE, que comenzé en diciembre de 2004, responde a la voluntad del
gobierno del Reino de Marruecos y del USAID de actualizar los sectores de la agricul-
tura y el turismo.

Fuente: Lettre d’information Maroc des compétences, 3, octubre 2006.

. J

Mejora de la capacidad de insercion laboral

En el transcurso de los afos noventa, el concepto de insercién laboral'! adquirié una
importancia bien particular en el sur, cuando una gran parte de los titulados de la ense-
nanza agraria, tradicionalmente reclutados por el sector publico, empezaron a tener

11 - La capacidad de insercion laboral es la esperanza objetiva o la probabilidad mds o menos fuerte de que una persona
que busca empleo lo encuentre.



Reforzar y consolidar las capacidades formativas y de investigacion

cada vez mas dificultades para encontrar un trabajo. La implantacién de planes sucesi-
vos de ajuste estructural de hecho agoté los empleos en el sector puiblico' y la forma-
cion recibida no estaba suficientemente orientada hacia las necesidades de un sector
privado incapaz de absorberla, mientras que los empleos que requerian cualificaciones
no estaban cubiertos. Un ndmero creciente de jovenes titulados se encuentran también
en el paro y los que han destacado en la formacién profesional tienen dificultades para
encontrar empleo en su ambito, etc. Aunque las empresas expresan su satisfacciéon
sobre las competencias técnicas de estos titulados, sin embargo se lamentan de la falta
de iniciativa, de autonomia y confianza en ellos mismos, asi como su dificultad a la
hora de valorizar estas mismas competencias (USAID-ALEF, 2006), una dificultad que
se ve acrecentada en el caso de los titulados de la ensefnanza superior para los que el
Estado era la primera fuente de empleo. Su ruptura de compromiso conduce por tanto
a un crecimiento del paro'® cuya tasa aumenta a veces de manera paralela al nivel de
formacion. Para favorecer su insercion laboral, el individuo debe disponer de conoci-
mientos (incluidos los del mercado laboral), aptitudes y actitudes generales (como la
autonomia) y de las competencias necesarias para su busqueda de empleo (claridad del
proyecto profesional, método de investigacion). Desarrollar el conjunto de estas com-
petencias para encontrar un empleo y adaptarse al mundo laboral se ha convertido en
un reto mayor para los sistemas de formacion y de ensenanza superior.

Construccion de un espacio euromediterraneo
de investigacion

Ampliacion de las iniciativas institucionales para
racionalizar los sistemas en el norte

Se han realizado varias reflexiones sobre las adaptaciones necesarias en el dominio de
las ciencias y de la tecnologia agricola para hacer frente a los retos de la alimentacién
de las poblaciones a diferentes plazos. En 2002, durante la cumbre mundial de desa-
rrollo sostenible, el Banco Mundial lanzé de la mano de la FAO, un proceso consultivo
sobre una propuesta de evaluacién internacional del papel de la ciencia y de la tecno-
logia agricola con el objeto de poder luchar contra el hambre, mejorar las condiciones
de vida en el medio rural y estimular el crecimiento econdémico en las préximas déca-
das. Desde entonces, se han organizado varias consultas en el transcurso de las reu-
niones regionales. En agosto de 2003, el comité director para el proceso consultivo
entregd su informe (IAASTD, 2003) que definia el objetivo, el alcance, el modo de go-
bernanza y los medios asignados a este proceso. Los documentos provisionales mues-
tran algunas propuestas que podrian aplicarse a la regién mediterrdnea aunque los
trabajos regionales no estén hechos a esta escala geogrifica.

12 - Véase por ejemplo, el plan de ceses voluntarios en la administracion piblica en Marruecos en 2006 y 2007, incluida la
ensenanza superior y la investigacion agrondmica, eventualmente compensables con las movilizaciones de competen-
cias externas contractuales.

13 - J. Metge senala que en Marruecos, segiin una encuesta de 1997, la tasa de paro entre titulados de la ensenanza supe-
rior era del 30,5% mientras que la de los diplomados técnicos era tan s6lo del 15% y el desempleo urbano se estima-
ba en 16,9%. En 2003, la tasa de paro de la poblacion de entre 20 y 24 anos titulados de la ensefianza superior era del
12,3% en la UE de los veinticinco y del 1,6% en los Estados Unidos (Eurostat y OCDE).
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Se lanzaron otras iniciativas nacionales o mds regionales. En febrero 2005, el Comité
Nacional de Evaluacién de la Investigacién (CNER, 2005a) publicé un informe reali-
zado a peticién de la Comisién para la Investigaciéon Agrondémica Internacional
(CRAI)" sobre las relaciones entre el sistema nacional de investigacién agronémica y
el sistema internacional, e insistia en el interés de reorganizar el sistema de coordina-
cién para mejorar de manera duradera los impactos de la investigacién agraria sobre
el desarrollo. Al mismo tiempo, el CNER apoyd la constitucién en Montpellier de un
parque agronémico donde la comunidad de investigacion local procedente de los cen-
tros publicos nacionales pudiera trabajar de manera mds integrada en la «universidad
clasica» (CNER, 2005b), este parque podia suponer un plan experimental en términos
de descentralizacién y de desconcentraciéon del sistema de investigacién, con la
implantacion de redes, de planes consolidados abiertos a la esfera internacional y par-
ticularmente al Mediterrdneo. En 2006, la red tecnolégica de investigacién avanzada
«agronomia y desarrollo sostenible» también recibié el sello de aprobacién. También
hay un centro de investigacién y de ensefanza superior en fase de constituciéon en
Montpellier que gira en torno a temas agronémicos y de desarrollo sostenible. Estos
ejemplos de constitucion de centros de competencia, de elecciéon de prioridades, de
acercamientos de estructuras y de constitucién de masas criticas pueden guiar la pues-
ta en marcha de dispositivos mas operativos en el Mediterrdneo.

Apoyo a las iniciativas convergentes entre el norte y el sur

Ante una Europa que intenta cubrir su retraso respecto de Norteamérica organizan-
do un Espacio Europeo de Investigacién (EEI), el Mediterrdneo comienza a fomentar
el uso de redes para sus capacidades de investigacion. Se trata, partiendo de las nece-
sidades reales de cada pais, de reflexionar sobre la constitucién de un espacio euro-
mediterrdneo de investigacién agrondmica, alimentaria y medioambiental. La apertu-
ra del gran mercado euromediterrdneo en 2010 refuerza todavia mas esta necesidad.
En marzo de 2006, en el marco de la preparacién del VII Programa Marco de Investi-
gacion y Desarrollo Tecnolégico (PMIDT), el Ciheam organizé un foro en Rabat so-
bre las perspectivas de la construccién de un espacio de este tipo. Permiti6 identificar
los centros de interés mutuo entre Europa y el Mediterraneo en el dmbito de la agri-
cultura, la investigacién biotecnoldgica y la alimentacion. El VII PMIDT puede efec-
tivamente contribuir a la construccién de una cultura cientifica y de un espacio de
investigaciéon en el Mediterraneo y debe crear un contexto politico para una nueva
estrategia de cooperacidn cientifica y tecnoldgica internacional en la regién.

Las prioridades de investigacion y las cuestiones formuladas a los investigadores de las
dos riberas del Mediterraneo, estratégicas para el desarrollo, son hoy en dia manifiestas
y acuciantes. Una cooperacion entre investigadores puede permitir encontrar respuestas
adaptadas al contexto de la regién. Poniendo en préctica una recomendacién de la 62
reunién de ministros de Agricultura de los paises miembros del Ciheam en El Cairo',

14 - Organismo de coordinacién entre las estructuras publicas de investigacion agronémica y sus ministerios de tutela en lo
que se refiere a las relaciones entre el sistema nacional francés y el sistema internacional de investigacién agronémica.

15 - Iniciativas encomendadas al Ciheam en el marco de la 62 reunién de ministros de Agricultura de los paises miembros
del Ciheam, El Cairo, 2 de diciembre de 2006.
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se organizaron varios encuentros para compartir los esfuerzos de las estructuras de
investigaciéon agronémica en los paises del entorno mediterrdneo y construir un proce-
so de coordinacién, de intercambio de experiencias, de construccién de proyectos co-
munes y de elaboracién progresiva de una visién comun. En julio de 2007 se presentd un
proyecto de coordinacién de investigaciones agronémicas en el Mediterraneo (ARIMNet)
como respuesta a la convocatoria de proyectos de cooperaciéon en el marco del VII
PMIDT, cuyo objetivo era conseguir una mejor coordinacion entre los planes naciona-
les para asi poder invertir mejor en una serie de prioridades definidas en comun.

VIl Programa Marco de Investigacion y Desarrollo

Tecnoldégico (2007-2013)

«Por un espacio euromediterrdneo de investigacién agronémica, Rabat, Marruecos,
marzo de 2006

El Instituto Agronémico y Veterinario Hassan-II (Rabat, Marruecos) acogio, los dias 6
y 7 de marzo de 2006, los trabajos de un foro sobre las perspectivas de construccién de
un espacio euromediterraneo de investigacion agronémica, a la luz del VII Programa
Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico que establecié la Unién Europea para
el periodo 2007-2013. Este evento lo organizé el Ciheam con apoyo de la Direccién
General de Investigacién de la Comisién Europea en colaboracién con el Ministerio de
Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca Maritima y del Ministerio de Educacién Nacional,
de Ensenanza Superior, de Formacién de Mandos y de Investigacién Cientifica (Ma-
rruecos). En el transcurso de estos dos dias, se llegé a una conclusién: El VII PMIDT
debe crear un contexto politico nuevo que permita desarrollar una estrategia nueva en
materia de cooperacion cientifica y tecnoldgica internacional, basada en los logros de la
accion llevada a cabo hasta ahora en el marco de la Unién. Crear las condiciones para
la emergencia de referencias comunes sobre las condiciones de produccién, sobre la
seguridad de los alimentos, sobre el respeto del medioambiente, hacer surgir una cultu-
ra comun de innovacién y de desarrollo, pensar en términos compartidos por todos
sobre el reto de la seguridad alimentaria mediterrdnea, tales son los objetivos a los que
puede contribuir la comunidad cientifica [...]. El VII PMIDT implantado por la Unién
Europea debe considerarse como un posible incentivo para la construccién de una cul-
tura cientifica y de un espacio de investigacién en el Mediterraneo.

Se acord6 que los grandes ejes de esta estrategia, en lo referente a la investigacion agro-
némica, deberian contribuir a:

> Hacer mas atractivo el Espacio Europeo de Investigacion para los mejores cientificos
y convertirse para éstos en un polo de referencia;

> permitir a los investigadores acceder a los conocimientos y a las tecnologias que se
generan en otras partes del mundo;

> desarrollar las actividades cientificas y técnicas ttiles para la implantacién de politi-
cas de ayuda al desarrollo de la Unién;

v

movilizar las capacidades cientificas y tecnoldgicas de la Unién y de otros paises ter-
ceros, con iniciativas que respondan a problemas de dimensién mundial importantes
para la Comunidad, como aquellos relativos a la seguridad alimentaria, la seguridad
medioambiental o la seguridad sanitaria, la salud y las grandes enfermedades ligadas
a la pobreza. Esto afecta a los paises del sur del Mediterrdneo y de Europa. Se trata de
movilizar las estructuras, los instrumentos y los recursos humanos ya disponibles, a
fin de alcanzar los grandes objetivos a los que aspira el programa»

Fuente: «<Recomendaciones y conclusiones» (Ciheam, 2006).
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En términos mds generales, la primera conferencia euromediterrdnea de ensefianza
superior y de investigacién que se celebré en El Cairo en junio de 2007 sefialaba en su
declaracién'® la disparidad de los resultados obtenidos por los paises de la regién en
materia de educacién, de ensenanza superior y de investigacion, y proponia que la
ensefanza superior, la investigacién y la innovacién constituyeran un capitulo priori-
tario de la Asociacién Euromediterrdnea y se fijara como objetivo crear un espacio
comun para la investigacién y la ensefanza superior. Se lleg6 a un consenso entonces
sobre la importancia de la modernizacién de las politicas de ensefianza superior y de
investigacién para el reforzamiento de las capacidades institucionales, el desarrollo de
programas de interés y ventajas mutuas. Para reforzar esta dindmica en el sector agro-
noémico, se sefialaron varias vias.

Declaracidn final de El Cairo de 18 de junio de 2007

«Hacia la creacién de un espacio euromediterrdneo de investigacion

1. Modernizar las politicas de los paises mediterrdneos socios, en el ambito de las cien-
cias y de las tecnologias y de la investigacion y el desarrollo;

2. Contribuir al refuerzo de las capacidades institucionales, incluido el desarrollo de los
recursos humanos y de la infraestructura de investigacion;

3. Reforzar la participacién de los paises mediterrdneos socios en los programas marco
teniendo en cuenta sus necesidades particulares asi como las temdticas que presenten
un interés y una ventaja mutuos para la UE y los paises mediterrdneos socios;

4. Promover la innovacién en los paises mediterrdneos socios y procurar que la socie-
dad y la industria saquen el méximo partido de los resultados generados por la investi-
gacion y el desarrollo tecnolégico;

5. Favorecer la movilidad de los investigadores;

6. Reforzar la participacién de los paises mediterrdneos socios en el programa especifi-
co ‘Personas’ del VII Programa Marco.»

Fuente: First Euro-Mediterranean Ministerial Conference on Higher Education and Scientific Research (dis-
ponible en el sitio web www.euromed-erconf.org/).

. J

Redefinir el papel de las estructuras nacionales,
compartir los métodos, trabajar en redes

Cualquier forma de cooperacién cientifica en el Mediterrdneo supone que seamos
capaces de compartir las problemdticas comunes, de tratarlas con una vision regional
y que tengamos verdaderamente la intencién de intercambiar la informacién y el «sa-
ber». Desde este punto de vista, la dindmica actual es alentadora ya que demuestra un
interés cada vez mayor por la constitucién de redes entre los investigadores y las ins-
tituciones de investigacién agronémical’, para la formacién de centros cientificos y
para un tejido operativo de recursos cientificos.

16 - Primera conferencia ministerial euromediterranea sobre ensefianza superior e investigacion cientifica, Declaracién de
El Cairo, 18 de junio de 2007. Véase el recuadro.

17 - Véanse los diferentes proyectos e iniciativas que asocian por ejemplo las instituciones del norte y del sur del
Mediterrdneo para luchar contra la «fusariosis» y otras plagas de la palmera en el sur y en el norte del Mediterraneo,
la resistencia de los cereales a la sequia, etc., beneficidndose de financiacién europea.



Reforzar y consolidar las capacidades formativas y de investigacion

Para ir mds lejos y poner en préctica una politica comun de investigacién agronémi-
ca en el Mediterrdneo, es necesario imaginar las nuevas fronteras de una investigacién
sobre el desarrollo rural sostenible. No es posible plantear una solucién «todo en el
norte», con una investigaciéon que se realice en los paises ricos y bien equipados!®. Se
ha demostrado la ineficacia de una simple transferencia de innovacién del norte al sur.
La formula «todo en el sur» en materia de investigacién para el desarrollo, con una
investigacién mds fundamental en el norte, tampoco es viable. Las investigaciones
agrondmicas se han hecho mds genéricas a causa de la evolucién de los conceptos y de
los métodos en agronomia que abarcan al conjunto de las ciencias y de las tecnologi-
as del dmbito agricola y agroalimentario. Los planteamientos locales y los estudios de
caso siguen siendo insuficientes para hacer frente a los retos de la investigacion para
el desarrollo, teniendo en cuenta la evolucién de los métodos y conceptos en ciencias
de los seres vivos y la internacionalizacién de las problemdticas (cambio climético,
enfermedades emergentes, globalizacién de los intercambios econdémicos, etc.). Aqui
es donde se encuentran los nuevos retos institucionales que hay que afrontar a través
de la puesta en préctica de asociaciones, alianzas, reparticion de tareas concertadas y
negociadas para evitar duplicaciones, pero también «impasses» o insuficiencias en la
financiacién que puedan debilitar el conjunto del dispositivo.

La generacién de los conocimientos necesarios para el desarrollo de la region debe
apoyarse en una dindmica sélida de intercambios y de trabajo en red. La investigacion
europea se desarrolla ya sobre esta base, y deben emprenderse acciones con vistas a
favorecer un entramado de investigadores mediterraneos y vincular sélidamente estas
redes a sus socios del norte, especialmente a las redes europeas. Esta cooperacion es
tanto mds indispensable por cuanto que para poder trabajar en proyectos, las redes de
investigacion deben llegar a una minima masa critica de investigadores agrupados
sobre temdticas bien identificadas. Habrd pues un trabajo de identificacién y reparto
regional de tareas que hay que emprender en concertacion con los socios capitalistas.
Esto implicard una eleccién de opciones e inversiones prioritarias que hay que reali-
zar en funcién del potencial real de cada institucién publica nacional y evitando la
duplicacién en cada pais de equipos de tamafio insuficiente, con poca visibilidad, sin
poder atraer o retener a los buenos investigadores y asi capitalizar y producir conoci-
mientos utiles para las actividades.

Finalmente, la consolidacion de las instituciones en torno a ciertas prioridades, sin
aspirar para cada una de ellas a la exhaustividad, debe acompanarse de algunas medi-
das especificas que permitan constituir centros de excelencia visibles y reconocidos. Se
tratard, por un lado, de redefinir unos estatutos mds motivadores para los investiga-
dores, de crear la emulacién entre estos tltimos y los laboratorios y adaptar los siste-
mas de evaluacion a la realidad de las profesiones que se ejercen. Por otro lado, se van
a implantar politicas publicas de incentivacion del I+D, asi como de mejor proteccién
del derecho a la propiedad intelectual para fomentar la innovacién y crear canales de
colaboracion duraderos entre investigacion y empresas.

18 - La crisis de la investigacion agronémica y las evoluciones del sistema internacional en el informe del CNER sobre la
investigacion agronémica de febrero de 2005 (CNER, 2005a).
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Invertir para la elaboracidn de protocolos técnicos

En el caso hipotético de una reorganizacion de los sistemas de investigacion en la dina-
mica descrita anteriormente, se hace posible concentrar los esfuerzos sobre algunas
prioridades sensibles. Existen trabajos en curso sobre sintesis y diagndstico que apor-
tardn conclusiones que podrédn servir de base de trabajo para elegir las prioridades de
intervencion. El objetivo no es aqui retomar las diferentes listas de tematicas de inves-
tigacién que habria que reforzar o establecer (IAASTD, Banco Mundial, 2007) sino
citar algunas, primordiales, sobre las que los resultados significativos podrian permitir
pasar del crecimiento de la produccién agraria al desarrollo rural y territorial®. Siete de
ellas nos parecen de interés para el Mediterraneo y responden en parte a las cuestiones
surgidas en los retos principales de los capitulos anteriores. Tratan sobre:

> el cambio climdtico, la resistencia a la sequia, los sistemas de produccién que aho-
rran agua, el acceso a los recursos hidricos para la agricultura y las zonas rurales,
el «derecho» al agua;

> los sistemas de produccion que utilizan mejor la gestién de procesos bioldgicos y
ecoldgicos, reincorporando el saber local empirico y apropidndose del proceso de
innovacién social (Chevassus-au-Louis, 2007);

> las précticas agricolas de conservacidn, la siembra bajo cobertura vegetal y los sis-
temas agropecuarios que ahorran energia y con un impacto controlado sobre el
medioambiente, permitiendo gestionar de manera sostenible los espacios rurales;

> los sistemas de produccién que garantizan una mejor seguridad alimentaria®, en
cereales principalmente, la calidad y la identidad de los productos mediterrdneos
que valorizan el territorio;

> laevolucion de los habitos alimentarios, las précticas de consumo, su impacto sobre
la nutricion y la salud humana, el acceso a alimentos seguros y diversificados;

> las enfermedades animales emergentes en el norte y en el sur del Mediterraneo,
sacar partido de las biotecnologias, valorizar mejor los recursos ecolégicos, la bio-
diversidad, los aportes de la epidemiologia;

> la elaboracién de politicas publicas que limiten los procesos de exclusién?!, aso-
ciando regulacién politica, accion publica y dindmica de la sociedad civil, creando
empleo e ingresos y un sector rural.

Las inversiones a largo plazo sobre estos asuntos, con equipos de investigacién en
redes, dotados de medios suficientes y consolidando sus métodos, sus bases de datos
y sus medios de apoyo, son una condicion previa a la construccion de centros de exce-
lencia visibles, reconocidos y difusores de conocimientos.

19 - Véase el foro euromediterrdneo sobre investigacion agronémica, Rabat, marzo de 2006; seminarios preparatorios del
ERAnet mediterrdneo, Foro europeo sobre desarrollo sostenible, Berlin, junio de 2007, etc.

20 - La combinacion reciente de los caprichos de la meteorologia (primavera y verano de 2007) y las medianas cosechas en
el norte del Mediterrdneo, la presion constante sobre la demanda de cereales de los paises mediterraneos (Egipto y
Marruecos) y la fuerte disminucién de la cosecha en Ucrania y Australia, pesan enormemente sobre los stocks que no
representan, en agosto de 2007, mds que 2,5 meses ... el nivel mds bajo desde hace veinticinco afios (CIC-Consejo
Internacional de Cereales que estima que la produccién mundial no sobrepasaria los 614 millones de toneladas en
2007 para un consumo de 617 millones de toneladas).

21 - El proceso de exclusion no es reciente en agricultura, lo que si es nuevo es la velocidad de exclusién en fuerte aumen-
to, sin capacidad de absorcién a la misma velocidad por parte de otros sectores.
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Infundir conocimientos, fomentar la innovacion

Elaborar sistemas de difusion de conocimientos

Es importante completar estos esfuerzos desplegados para hacer mas eficaces los sis-
temas nacionales y regionales de investigacion agrondmica y de formacién, con una
verdadera politica de difusiéon de conocimientos. Esta tltima tendrd como funcién dar
acceso y valor a la informacion cientifica y técnica que necesitan los docentes, investi-
gadores, profesionales y el publico general para sus actividades cotidianas. De mane-
ra mds precisa, los esfuerzos de la comunidad internacional deben concentrarse, en el
transcurso de los proximos afos, en los siguientes objetivos:

> hacer que el potencial de investigacion presente en las redes de investigaciéon agro-
némica europea y mediterrdnea sea mds claro y mas operativo;

> desarrollar los instrumentos de difusion de la informacién que las redes han agru-
pado y generado;

> invertir en herramientas de acceso a los datos documentales;
> construir bases de datos especializadas sobre diversos temas;

» almacenar de manera sistematica, bajo formato electrénico, las producciones (in-
formes, articulos, publicaciones diversas, etc.) para hacerlos mas accesibles de ma-
nera directa;

> favorecer la creacién de foros que permitan a los investigadores y usuarios de la
investigacién trabajar juntos en tiempo real;

> acompanar las iniciativas de los miembros de las redes de investigacién medite-
rrdnea en materia de organizacién de congresos cientificos a escalas regional e
internacional; y de manera mds general, facilitar la movilidad de los investigado-
res en el dmbito nacional e internacional, con la implantacién de planes de rein-
sercién a cambio de movilidad.

La construccién de una politica conjunta y coordinada en materia de gestién del
«saber» en el dmbito de la agricultura y de la alimentacion constituye, hoy mas que
nunca, un gran reto. Esta politica debe ser la prolongacion natural de las actividades
de investigacion. Los esfuerzos concertados entre socios implicados a diferentes nive-
les en las actividades de investigacién deben permitir construir esta «inteligencia
colectiva», indispensable para un desarrollo mds solidario del espacio mediterrdneo.

Aduenarse de las tecnologias y suscitar la innovacion

De una manera general, los rendimientos econémicos de los PMMO siguen siendo
escasos, si los comparamos con los de los paises europeos. La internacionalizaciéon de
sus economias plantea la cuestién fundamental de la mejora de la productividad y de
la competitividad para todos los componentes del sistema agrario y agroalimentario.
En el 4mbito de la agricultura, la absorcion del progreso permitido por la doble revo-
lucién verde plantea la exigencia de una mejor difusién del saber agronémico y tec-
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nolégico. Para las empresas de transformacién y de distribucién de productos agroa-
limentarios, las innovaciones tecnoldgicas, que constituyen la clave de una mejor
adaptacion a las reglas de la competencia y la competitividad, deben encontrar las
soluciones que faciliten su acumulacién y su transferencia.

La adquisicion de tecnologias, de métodos de gestion y de organizaciéon concebidos en
los paises industrializados no significa su apropiacion. «La ciencia y el saber no susci-
tan siempre una benevolencia social, del mismo modo que la difusién del saber cien-
tifico no siempre produce una dindmica de invenciones o de innovaciones tecnolégi-
cas» (Zghal, 2002). La apropiacion de saberes y su valorizacion exigen ciertas condi-
ciones previas que no siempre se cumplen en los paises del sur. Dicho de otra mane-
ra, la difusién del saber cientifico no se concreta automaticamente por una dindmica
de innovaciones y de avance a largo plazo (que depende de varios factores institucio-
nales y sociolégicos). Para ser operativo y fructifero, el saber adquirido recientemente
debe «sembrarse» en un entorno fertilizado, apto para asimilarlo y multiplicarlo.

El reto para los paises del sur no es solamente el acceso al saber, sino también y sobre
todo su adaptacion, su apropiacion, su interiorizacion y la facultad de saberlo usar.
Esto supone que los diferentes actores afectados tienen que contar con capacidad de
aprendizaje, lo cual es especialmente necesario hoy en dia a la vista del rapido progre-
so registrado en el dmbito de las nuevas tecnologias (las TIC, la biotecnologia, las
nanotecnologias). Este auténtico control de los saberes exige cambios culturales im-
portantes para superar la «dificultad de incluir el progreso dentro de lo duradero» y
comprometerse con la modernidad. Es decir, «lo que ha permitido generar conoci-
miento y competencias necesarios para la creaciéon de valores duraderos en el tiempo,
lo que permite a un conjunto humano organizado apropiarse de este conocimiento y
competencias, desarrollarlos y obtener aplicaciones especificas, incluso aunque no las
haya concebido este grupo» (CRD, 1998).

Favorecer el desarrollo de las TIC y facilitar su accesibilidad

Como hemos comentado en el capitulo «Técnicas, ciencias e innovacién», las reper-
cusiones de las TIC sobre la economia de los PMMO parecen todavia limitadas, y en
el futuro podran utilizarse como incentivos en diferentes dmbitos del desarrollo y des-
empenar un papel importante en el proceso de crecimiento econémico y en la difu-
sién de los conocimientos y saberes. La utilizacion de las TIC constituye una oportu-
nidad de «recuperacién» para los paises del sur, en la medida en que puedan «contri-
buir a la ruptura progresiva con las actividades tradicionales sin gran valor anadido y
poner en marcha un ajuste del tejido industrial hacia actividades intensivas en cono-
cimientos» (Chettab, 2004). Podemos ir mas lejos y afirmar que su impacto podria ser
mds significativo que en los paises desarrollados: el poco desarrollo de otros medios
de comunicacidn, la escasez de recursos documentales y la disponibilidad insuficien-
te de informacién hacen que la utilidad marginal de estas técnicas sea mucho mayor
en los paises del sur que en los paises del norte.

Una red territorial que se apoya en las TIC puede ser una fuente primordial de capital
intelectual, y de ventaja competitiva. Al estar este capital intelectual localizado, cons-
tituye un factor clave en el desarrollo de las innovaciones y de las producciones agra-
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rias y agroindustriales dentro del territorio. En particular, los actores econémicos
territoriales pueden, gracias a la conexién a la red, compensar los limites debidos a su
pequenio tamano beneficidndose de las economias de aglomeracion, es decir, situdn-
dose «virtualmente» cerca de los otros actores y centros de formacién e investigacion.
La dindmica de las externalidades espaciales estd también reforzada y ampliada, gra-
cias a la red TIC, a un espacio mds importante del que tradicionalmente se tenia para
los clusters, centros de competitividad u otras organizaciones similares.

Huelga decir que las ventajas de las TIC no se ven realmente a no ser que su utiliza-
cién vaya acompainiada de innovaciones organizativas que permitan una valorizaciéon
del conocimiento y de las competencias de la empresa. La competitividad de los sec-
tores agroalimentarios necesitard de una organizacién en red que se apoye sobre un
verdadero tejido de todos los actores que participan en la produccién y circulacion de
productos. La complejidad de las actividades de produccién y de comercializacién
exige el uso de multiples conocimientos y contribuciones que permitan plantear y
resolver un problema, concebir un proyecto, gestionar un proceso de innovaciéon. En
consecuencia, los rendimientos econémicos se hacen mds y mds intrinsecamente
colectivos. Desde esta dptica, una organizacion que suscita un nivel maximo de coo-
peracién y de coordinacién de actores a lo largo de los sectores de abastecimiento, da
el maximo de oportunidades al territorio en materia de eficacia y de competitividad.

Promover los parques tecnoldgicos y los centros de
competitividad

Cabrfa senalar dos lineas argumentales que podrian justificar la oportunidad de crea-
cién de parques tecnoldgicos agroalimentarios en los paises del sur del Mediterrdneo:
la urgente necesidad de ser competitivos de cara a las perspectivas de los mercados y
a la brecha econémica entre el norte y el sur; la exigencia de planes innovadores, para
organizar los recursos cognitivos y para permitir transferencias reales de conocimien-
to, su acumulacién, y su desmultiplicacion local.

Parece que sélo seria posible superar las deficiencias y restricciones identificadas en
materia de «gestién de conocimientos» y cubrir las necesidades identificadas si se
agruparan las competencias disponibles a escala territorial o incluso a una escala
mayor. La escasez, la dispersion, el aislamiento de competencias y su dependencia con
respecto a los centros de reflexion y de concepcidn exteriores exigen la implantacién
de mecanismos de coordinacién y de animacién innovadores que den prioridad al
«tejido» y a la movilizacién de competencias locales. Se trata de construir de manera
progresiva un centro de competencias que responda a los retos de la apropiacion del
conocimiento y de su multiplicacion.
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El ejemplo del parque tecnolégico agroalimentario y del

centro de competitividad de Bizerte (TUnez)

El estudio estratégico del proyecto ha permitido, por un lado, confirmar la existencia de
una oportunidad para crear a corto plazo un parque tecnolégico agroalimentario y, por
otro lado, precisar las misiones y disefiar la arquitectura de este futuro parque. La per-
tinencia del proyecto se comprobé basdandose en tres argumentos.

El primer argumento se refiere a las perspectivas de los mercados agroalimentarios: cons-
tatamos las preocupaciones sobre el aumento de la competicién en el mercado interno
y las dudas sobre la competitividad de las empresas tunecinas en los mercados de expor-
tacidén; no obstante el sector se considera globalmente con potencial. Esto lleva a los
directores de empresas y a las administraciones a insistir sobre la urgencia de aumentar
la competitividad y por tanto la necesidad de contar con herramientas adaptadas.

El segundo argumento a favor de la creacién de un parque tecnoldgico de este tipo se refie-
re a las prioridades de intervencion sugeridas por las personas entrevistadas. Estas se articu-
lan alrededor de cinco ejes principales: el refuerzo de las relaciones entre la agricultura y las
TAA; la promocién de la calidad; la gestién y los recursos humanos (los retrasos en mate-
ria de organizacién, de coordinacién y de formacién de recursos humanos pueden afectar
al rendimiento de las empresas); la innovacion, el desarrollo de la exportacion.

La tercera linea argumental se refiere a la pertinencia del proyecto. Entre los argumentos
mencionados directamente a favor del concepto de parque tecnolégico, cabria sefialar el
interés de un tejido de empresas y de organizaciones de apoyo en el marco de una red,
que puede paliar los problemas ligados a la dispersion, de duplicacién de medios y orga-
nismos existentes, sacando provecho de los efectos de las sinergias.

Sobre esta base, se han asignado cinco objetivos principales para el futuro parque tec-
noldgico: ayudar, formar, conectar, innovar, sensibilizar. Para alcanzar estos objetivos, el
estudio ha sugerido la implantacion, cerca del sitio de Bizerte considerado como «cabe-
cera de red», de seis espacios de competencias complementarias: un mercado tecnol6-
gico que estard constituido por «pilotos» experimentales, un taller de mantenimiento y
laboratorios de analisis y de control de calidad; una unidad de vigilancia informativa,
de estudio y asesoramiento; un centro de formacion especializado en asociaciones con
las instituciones existentes; un vivero que favorecerd la creacién de empresas, un parque
de actividades que acogerd a las empresas; el conjunto estard organizado alrededor de
una unidad de coordinacién.

La Sociedad del centro de competitividad de Bizerte, creada el 29 de septiembre de 2006,
se inscribe en el marco de una nueva visién estratégica de asociacion publica y privada.
Se trata en efecto de una sociedad an6nima, con fuerte participacién del sector privado
(bancos, empresas, parque de actividades econdmicas de Bizerte). La asociacién del sec-
tor privado responde al deseo expresado por los operadores encuestados durante el
estudio. El centro de competitividad de Bizerte es un espacio integrado que agrupa: el
parque tecnoldgico agroalimentario que se extiende sobre 45 hectdreas, situado en
Menzel Abderrahman; nuevos espacios industriales de una superficie total de 150 hec-
tareas; una red de socios regionales, nacionales e internacionales. Los estudios prepara-
torios también han mostrado una gran expectativa con respecto a la cooperacién inter-
nacional. Se firmaron dos convenios de cooperacién el 12 de enero de 2007 para la
implantacién del parque tecnolégico de servicios.

Con el centro de competitividad Q@limed de Montpellier, la cooperacién versard princi-
palmente sobre la implantacién de una unidad de vigilancia y de un programa de forma-
ci6n continua. Estas actividades estardn a cargo del Ciheam-IAMM. Con el Agroparc de
Avignon, las actividades planteadas son la promocién de la innovacién, la transferencia de
tecnologia y la creacién de un espacio de acompafiamiento y de servicios para las start-up.

A. Bencharif (Ciheam-IAMM) y ].-L. Rastoin (Montpellier Sup Agro).
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Un posible futuro, un porvenir deseable

El objetivo de refuerzo y de consolidacién de las capacidades de formacién y de inves-
tigacion en el sector agrario y agroalimentario es ambicioso y al mismo tiempo indis-
pensable para alcanzar los objetivos de una situacién agraria y agroalimentaria favo-
rable en el Mediterraneo. Las conclusiones del andlisis de los retos, como los resulta-
dos del grupo de trabajo de prospectiva® realizados sobre esta cuestion, muestran la
importancia de intervenir en los cinco dmbitos abordados aqui siguiendo diferentes
vias potenciales de evolucién. Estas vias se desarrollan como otras tantas variables
sobre las que son posibles las intervenciones. Se han planteado varias hipétesis, con-
sideradas como opciones de posibles intervenciones y de evoluciones deseables, que
tienen un impacto muy positivo, en funcién de dos dmbitos esenciales. La primera es
la de la cooperacién internacional, de la organizacion en red y de la realizacion de acti-
vidades organizadas en proyectos sobre las prioridades elegidas y repartidas entre
actores del futuro espacio euromediterrdneo de la investigacién y de la ensefianza
superior. La segunda se refiere a la implantacién de politicas nacionales para reforzar
las instituciones, facilitar su adaptacién al contexto en rdpida evolucién, tejer nuevas
relaciones de asociacion entre los sectores publico y privado.

Se podrian considerar varios escenarios que combinan una dindmica de renovacién
de las politicas nacionales, mds o menos afirmadas, y un proceso de cooperacién
internacional que o bien no sobrepasa los limites actuales o, al contrario, se ve total-
mente renovado. No vamos a mencionar mds que cuatro: el primero confirma las ten-
dencias actuales de manera regresiva; en los otros dos, siendo escenarios intermedios,
la dindmica de cooperacién internacional o las politicas nacionales presentan puntos
de fragilidad no superados; el tltimo corresponde para nosotros al porvenir deseable
en el que se inicia una verdadera dindmica de progreso.

Un escenario regresivo: «la deriva de los continentes»

En este escenario no se desarrollan los sistemas de cooperacidn internacional, las di-
namicas de transferencia de conocimientos y de innovacion no funcionan, debido, en
particular, a la insuficiencia de las politicas nacionales de formacién de ensefianza su-
perior y de investigacién. La asimetria aumenta, las instituciones del sur y luego las del
norte languidecen, el sector agrario y agroalimentario sufre la globalizacidn, las com-
petencias emigran, el saber hacer local desaparece, las fracturas aumentan, las riberas
norte y sur se distancian.

El eje central en el norte y las periferias dependientes en
el sur: «hub and spoke»

La dindmica de cooperacion internacional funciona bien entre algunos paises del nor-
te y los paises del sur que comienzan a renovar sus instituciones pero siguiendo una
dindmica demasiado sectorial, dejando de lado al sector agrario y agroalimentario.

22 - Véase el recuadro «Metodologfa», p. 321.
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Los docentes e investigadores del sur tienen cada vez mds dificultades para acceder al
conocimiento y a los sistemas de investigaciéon que les permitan generar resultados
con impactos significativos. Su produccién global y la visibilidad de los equipos se
reduce, su dependencia del norte aumenta.

El sistema euromediterrdneo tiene dificultades en construir un verdadero espacio de
desarrollo para la ensefianza superior y la investigacion. El centro sigue activo pero las
periferias en el sur se estancan, los desequilibrios persisten, las instituciones del sur
capitalizan poco y siguen dependientes del norte. La financiacién de su desarrollo
cada vez estd mds a expensas de los socios capitalistas de fondos internacionales que
dudan en invertir en este sector.

Los «sures» desconectados, algunos resisten pero
todos van a peor

En este escenario intermedio, varios Estados del sur optan por reforzar las asociacio-
nes publicas y privadas. Crean politicas incentivadoras del I+D y progresivamente van
llegando a formar competencias adaptadas a sus necesidades de desarrollo. Sin una
dindmica de cooperacién suficientemente renovada, muchos dmbitos de investigacién
prioritaria se abordan de manera insuficiente. Las redes entre sures se reorganizan y
funcionan; se federan algunos planteamientos regionales.

Surgen centros de competencias pero no pueden consolidarse sin una integracién e
intercambios equilibrados en un espacio mds amplio. La competencia aumenta, la
competitividad de las instancias aisladas disminuye. Sin reconocimiento ni visibilidad,
se desconectan de los sistemas regionales e internacionales y no pueden aprovecharse
de la cooperacién internacional a la que no se pueden adherir.

El escenario de progreso: «los transmisores del saber
se organizan»

En este escenario, las cuestiones cientificas se debaten y elaboran en asociaciones, los
procesos de innovacién incorporan a los actores locales. La Europa mediterranea
arrastra a sus socios del norte y los empuja a interesarse por los problemas del sur. Los
socios de ensefianza y de investigacion cientifica, diversificados pero organizados en
red, construyen centros de competencia a través de asociaciones que se hacen visibles
y reconocidas, participan en estructuras federativas internacionales. Se aspira en todas
partes a una produccion cientifica de alta calidad con procesos que garanticen la tra-
zabilidad de los productos de investigacion y la fiabilidad de los resultados.

Se aprovechan los conocimientos utiles para el desarrollo, y se difunden en un espacio
organizado y atractivo, las competencias y el saber hacer aumentan, etc. El sector agra-
rio y agroalimentario ocupa una posicién reforzada en las politicas nacionales y en los
acuerdos de asociacion y el espacio euromediterrdneo se beneficia de la globalizacion.
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El futuro no esta escrito

Un escenario no pretende describir como serd el futuro. Lo que estd por venir siem-
pre queda abierto a un sinfin de futuros posibles, cuya probabilidad de sobrevenir esta
en funcién de la escala temporal contemplada y es mds o menos verosimil en relacién
con la escala geografica considerada. Cada escenario no hace sino ilustrar un futuro
posible que entronca con unas evoluciones de las que unas constituyen verdadera-
mente tendencias de fondo dificilmente reversibles a corto y medio plazo, mientras
que las otras pueden experimentar inflexiones y discontinuidades, imputables tanto a
la propia dindmica del sistema como a la estrategia de los agentes que intervienen. El
abanico de los futuros en modo alguno queda confinado a escenarios inquietantes.
Estos en ningtin caso son una fatalidad irremediable. Su razén de ser es la de alertar
sobre evoluciones adversas antes de que éstas hayan cobrado un cariz irreversible. De
igual manera, unos escenarios optimistas vendrian a confirmar unas tendencias ya
vigentes, suponiendo que exista la voluntad de materializarlas.

¢Qué vision prospectiva arroja el Mediterraneo?

El Mediterrdneo adolece de ciertas desventajas, al propio tiempo que tiene en su haber
numerosas oportunidades que emanan de su extraordinario patrimonio natural y cul-
tural, de su ancestral capacidad de innovar, emprender, y desempenar un papel de pre-
cursor en el progreso de la humanidad. Las energias fosiles de que disponen algunos
paises mediterrdneos, al volverse escasas o costosas, pueden constituir una valiosa baza
a condicién de que los ingresos que producen, cuyo cardcter poco duradero es menes-
ter subrayar, no sean captados por una minoria para sus propios intereses personales,
sino que se inviertan acertadamente en acometer una estrategia de desarrollo.

Lo anterior es sumamente importante por cuanto que la actual fase de fuerte crecimien-
to econdmico registrada en algunos Paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental
(PMMO), puede considerarse esencialmente «importada» (sobre todo como consecuen-
cia de que se ha disparado la demanda internacional y con ella el precio de la energfa). Si
bien este crecimiento se debe a los mercados mundiales y constituye una «oportunidad»,
adn hace falta aprovecharla e instaurar en estos paises al menos dos condiciones propi-
cias para que éstos puedan lograr su automantenimiento: una redistribucién mdas equi-
tativa de la riqueza, necesaria para que surja una clase media y una demanda interior mas
pujante; una mayor inversiéon productiva a favor del desarrollo de empresas locales, inclu-
so de un gran ndmero de ellas, capaces de generar empleo e impulsar el crecimiento.

En un dmbito tan vital como el del agua, que es un recurso escaso, distribuido de forma
desigual y demasiadas veces de calidad mediocre, se vislumbran dos posibles evoluciones:



o bien la situacion puede seguir degraddndose bajo el efecto del crecimiento demografi-
co principalmente, con lo cual no se descarta el riesgo de conflictos entre paises, incluso
dentro de los paises; 0 en segundo lugar, se toma conciencia de la gravedad de la situacion
y de la necesidad de cambiar de rumbo, adoptando distintas iniciativas para evitar el des-
pilfarro, inclusive en el dmbito agrario, instalando progresivamente y de forma prioritaria
cultivos ahorradores de agua y sistemas de riego mas eficientes. Tal vez este tipo de medi-
das podrian contribuir a encarrilar el Mediterrdneo hacia un desarrollo mas sostenible.

El estilo de vida cretense y su modelo alimentario, desarrollados antafo a partir de
productos agricolas especificamente mediterrdneos, presentan virtudes excepcionales,
principalmente en lo que atafie a la salud. La «dieta mediterrdnea» podria ser recono-
cida pronto como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad. Sin embargo, los
comportamientos alimentarios en el Mediterrdneo se van alejando de dicho modelo
tradicional. ;Es ineludible esta tendencia, con sus consecuencias para la salud de sus
pobladores? Posiblemente no, y conviene preguntarse, una vez mds, como encauzarla,
por no decir revertirla, quién lo hard y con qué medios. El regreso pura y simplemen-
te al modo de vida de antano seria ilusorio, debido, entre otras cosas, al crecimiento
demografico, al fendmeno de urbanizacion y a la necesaria emancipacion de la mujer.
Resultaria mds factible inventar un nuevo arte de vivir que permita una mayor conci-
liacién de la tradicién y la modernidad, siempre y cuando no se aplique tnicamente a
los individuos de renta alta. He ahi la dificultad de garantizar tanto el acceso a los ali-
mentos como su inocuidad en el Mediterréneo.

Plantear el asunto en tales términos implica hallar una solucién para evitar que los
productos mediterrdneos de calidad se vuelvan excesivamente caros, y invertir esfuer-
zos destinados a incrementar su produccién y mejorar su comercializacion, incluyen-
do el establecimiento de alianzas con agentes como los de la gran distribucién, muy
interesados, en este momento, en el concepto de responsabilidad social y medioam-
biental. Aunque se busque una convergencia de intereses con este sector, no por ello
se minimiza el papel fundamental que puede desempeniar la agricultura familiar tra-
dicional o los productores de proximidad ecorresponsables. Pero si tinicamente apos-
tdramos por éstos, no podriamos alimentar a toda la cuenca mediterrdnea dadas las
tendencias sociodemograficas actuales.

En los dltimos anos, se evidencia un incremento espectacular en los precios de algu-
nos productos agricolas basicos (cereales, leche, carne) cuyas repercusiones en la tari-
ficacién de los bienes alimentarios empiezan a incidir en los estratos mas vulnerables
de la sociedad, en las regiones pobres del planeta y también en las poblaciones menos
favorecidas de los paises desarrollados. Los efectos de esta subida de precios, desesta-
bilizadora para muchos individuos, parecen apreciarse ya en varias dreas del Medite-
rréneo, y son merecedores de un andlisis mds profundo.

La poblacién mundial en 2005 se estimaba en 6600 millones, con un aumento del 25%
con respecto a 1990. Se supone que alcanzard unos 7600 millones de personas hacia
2020. Una proporcién ingente de este crecimiento se concentra en los paises en desarro-
llo y regiones emergentes, esencialmente China e India, y afecta mayormente a las ciu-
dades y zonas periurbanas. Esta tendencia muchas veces se acompana de un aumento
moderado del nivel de vida de las poblaciones, y trae aparejadas sustanciales modifi-
caciones en las pautas alimentarias (descenso del consumo de productos vegetales,
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incremento del de carnes, lacteos y productos transformados). Estos cambios globales
acarrean indudables impactos en el sistema agrario mundial, empezando por un fac-
tor que con mucha frecuencia se omite: el gran crecimiento de la demanda de piensos
para la produccién animal.

El répido auge de los biocarburantes, en un contexto cada vez mas complejo de escasez
de recursos naturales energéticos y de creciente preocupaciéon medioambiental, contri-
buye al incremento del precio de los alimentos y podria ir en detrimento de la produc-
ci6n alimentaria al dedicarse las tierras a otros fines. También cabe mencionar los epi-
sodios climdticos extremos que tal vez formen parte ya del anunciado cambio climati-
co; la tendencia al alza de los precios del transporte maritimo y terrestre (congestion del
trafico portuario y alargamiento de los itinerarios comerciales); la especulacién en los
mercados de futuros. Esta combinacion de factores es asi responsable del reciente enca-
recimiento, que sin duda serd duradero. Esta situacién es muy preocupante para la
regién mediterranea, al ser los cereales una cuestion eminentemente estratégica, por
cuanto que son la base de la alimentacién de su poblacién. Sehalemos que en 2004, casi
el 22% de las importaciones mundiales de cereales se registré dentro de la zona medite-
rranea, que sin embargo s6lo concentra al 7% de la poblacién mundial.

¢Qué significado tiene esto finalmente?

A semejanza de la mayor parte de la interfaz entre el norte y el sur, el Mediterrdneo
parece no existir como region integrada y se halla amenazada, ahora quizd mds que en
ningun otro momento de su historia, por fenémenos de desarrollo disfuncional y per-
cepciones erroneas.

Como ya lo recalcamos en la introduccién de esta obra, el Mediterrdneo, situado en la
encrucijada de tres continentes, fue siempre sumamente heterogéneo y marcado por una
extraordinaria diversidad, al ser crisol y fuente de intercambio. Lo mismo que originé su
riqueza explica también su vulnerabilidad; de esta manera se ha convertido en una zona
de tensiones, incluso de grandes fracturas, unas como resultado de su propia historia, y
otras porque en esta region se concentran todas las desigualdades que hoy en dia existen
mundialmente. A finales del siglo xx atin se albergaba la esperanza de poder generar un
impulso mediante el proyecto amparado por la Asociacién Euromediterranea. Pero des-
afortunadamente tal Asociacién no pudo lograr los resultados esperados.

Sin duda, los Mediterraneos no supieron convertir su diversidad en una fuerza ni sacar
partido de las complementariedades que hubieran podido hacer de este espacio una ver-
dadera region de desarrollo mutuo. La ausencia de cooperacion en el Mediterrdneo no
es fruto del azar, por lo que conviene interrogarse sobre el fracaso en los intentos por
instaurar politicas de integracion regional o meramente de cooperacién mutuamente
beneficiosa, y preguntarse si, finalmente, no ha prevalecido siempre la bisqueda de inte-
reses particulares sobre el afin por un 6ptimo colectivo. No cabe para los Mediterrdneos
eludir su responsabilidad, simplemente con culpar invariablemente de todos sus males
a factores y agentes ajenos, a la liberalizacién de los mercados, a la politica de la OMC,
a la prioridad indefectiblemente concedida por la UE a su ampliacion al este, etc. En
otros términos, y sin negar que existan tales agentes externos, lo importante es ante todo
que los Mediterraneos se decidan a tomar efectivamente las riendas de su futuro y, antes




que lamentarse, que se planteen medidas que si puedan emprenderse conjuntamente.
Existe de hecho un margen de maniobra. Mds aun, éste puede mejorarse a condicién de
hacer gala de anticipacién y ambicién, para poder crear juntos la visién de un futuro
deseable que sea suficientemente alentador para todos los implicados.

Compendio de posibles futuros para
el Mediterraneo

El diagndstico de la situacién agroalimentaria en el Mediterrdneo, tal y como se per-
filé en la primera parte de este informe, nos lleva a esbozar en primer lugar dos esce-
narios, de entre los cuatro posibles para el horizonte 2020. El primero podria consi-
derarse como tendencial (un escenario en que se mantienen las evoluciones observa-
das y se supone que no se toma ninguna medida aparte de las ya existentes), dado que
se elaboré sobre la base de evoluciones observadas en el pasado a lo largo de dilatados
periodos de tiempo, cuando no de puras extrapolaciones. Nos ofrece con bastante
nitidez la imagen de un Mediterrdneo que aborda el futuro con pocas esperanzas y
desmotivado, principalmente porque estd sufriendo el proceso de globalizaciéon. El
segundo presenta una agravacion de los fendmenos y dindmicas que se observan en el
primero: en este caso se perfila claramente un escenario de crisis, resultado de facto-
res enddgenos o exdgenos al Mediterrdneo, donde se obstaculizaria el nacimiento gra-
dual de un auténtico espacio euromediterraneo. Naturalmente, ambos escenarios glo-
bales no excluyen evoluciones mas optimistas.

Un tercer escenario contemplaria como el Mediterraneo se sube, aunque de manera des-
ordenada, al tren de la globalizacion, si bien surge el escollo de una regién configurada
a varias velocidades y un futuro abierto a la materializacién de varios Mediterrdneos, en
algunos casos complementarios y en otros competidores. Este escenario, pese a los
movimientos esperanzadores que en él se generan, es mds problemético en términos de
prospectiva, al ser esencialmente reactivo. Se multiplicarian las alianzas, tanto ocasiona-
les como circunstanciales, para afrontar desafios regionales o al contrario aprovechar
oportunidades. Finalmente puede vislumbrarse, a medio plazo, un cuarto escenario, si
nos afanamos por iniciar su construccién desde este mismo momento: la de un futuro
confiado, en el que Europa y el Mediterrdneo apuestan por asociarse estratégicamente
para no debilitarse separadamente con el paso del tiempo, es decir un Euromediterraneo
reinventado que saca fuerzas de las fuentes de movilizacién que posee la regién, empe-
zando con su potencial agroalimentario y territorial.

Escenario 1: un Mediterraneo desesperanzado

El primer escenario relativo a la evolucién de la agricultura en el Mediterrdaneo depa-
ra pocas sorpresas: la regioén abarca su futuro de modo desesperanzado, bajo el peso
de las dificultades, los recelos y las divisiones. ;Qué es lo que observamos con el trans-
curso de los anos? ;Cudles son las tendencias fundamentales que pueden apreciarse
mediante un diagndstico establecido? Este nuestro Mediterrdneo, tan diverso en sus
suelos, paisajes, culturas, y que esconde tantas riquezas materiales e inmateriales, se
encuentra profundamente amenazado debido precisamente a la incapacidad de los
agentes regionales por preservar y valorizar su patrimonio natural y cultural:
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> labiodiversidad del suelo, la fauna, la flora y los paisajes estin amenazados por facto-
res de cardcter antrépico originados no sélo por el incremento demografico con las
correspondientes demandas, sino también por un endémico desarrollo disfuncional;

» la salvaguarda, el fomento y el desarrollo de sus territorios se ven sometidos a una
considerable presion sobre las tierras, y deben enfrentarse a la destruccion de su
cultura urbana y la de su costa, a la degradacion de dreas naturales y rurales;

> sus riquezas (agua, petrdleo, gas, etc.) son objeto de codicia, cuando no de con-
flictos, de despilfarro y de una explotacién desconsiderada.

Este espacio mediterrdneo viene marcado por desigualdades que no cesan de ahon-
darse, tanto a escala regional (entre las distintas riberas), como subregional (entre los
paises de un mismo subconjunto geogréfico) o intranacional (entre dreas rurales y
urbanas, por ejemplo).

Tales tendencias, si bien son evidentes, no son en absoluto irremediables. Su persis-
tencia, por no decir su agravacion, son resultado de la ausencia de una verdadera coo-
peracion entre el norte y el sur, entre el norte y el norte y entre el sur y el sur, de la
debilidad de unos Estados muchas veces omnipresentes y por tanto impotentes, al no
poder apoyarse en verdaderos actores colectivos entre los cuales puedan surgir siner-
gias. Todos estos factores han generado una situacion tal, que a pesar de declaraciones
de intencién generosas (como la declaracién de Barcelona de 1995), aunque demasia-
do ambiciosas, se evidencia una clara falta de actores capaces de vertebrarse, anima-
dos por una voluntad colectiva de encarar los retos con los que se enfrenta la region.
De esta manera, en lugar de las necesarias dindmicas colectivas, se ha ido creando un
clima general de recelo y consiguientemente de paralisis reciproca.

A semejanza de la economia en general, el sector agrario mediterraneo padece las
complejas realidades de una globalizacién acelerada. Estd sufriendo las distorsiones
provocadas por la globalizacién del comercio y la competencia entre territorios, a la
vez que desaprovecha las vias de crecimiento inducidas, teéricamente, por la globali-
zacion. La agricultura mediterranea es cada vez menos competitiva a nivel interna-
cional, pues su atencién se centra en rivalidades dentro de las zonas en un momento
en que deberia apostar por las complementariedades globales.

Tal escenario presagia la aparicion, en el transcurso de la década 2010-2020, de dreas
agricolas de libre comercio en el Mediterraneo, es decir entre Europa y algunos PMMO
que seguirfan esta via, sin por ello instaurar un marco institucional y politico que acom-
panara eficazmente a este proceso de liberalizacion. Al aplicarse esto Gnicamente a la
esfera comercial, las asimetrias agroalimentarias mediterrdneas no podrian ir desapare-
ciendo. Por ahora, los PMMO no disponen de competencias suficientes para garantizar
las especificaciones de sus productos, asegurar su origen, vigilar su trayectoria y asi
aumentar sus capacidades de exportacién, al no poder responder a las crecientes exi-
gencias de los consumidores europeos en relacién con las normas sanitarias y fitosani-
tarias. Inversamente, de la liberalizacién del comercio podrian salir considerablemente
beneficiadas las grandes industrias alimentarias, para productos en que los PMMO son
deficitarios. Las dreas agricolas de libre comercio revestirian dos formas comerciales
muy contrastadas: ante Europa se abriria en el Mediterraneo un ancho «bulevar» cerea-




lista, cdrnico y ldcteo, mientras que ante los PMMO s6lo se perfilarian callejuelas estre-
chas, sembradas de obstéculos técnicos y juridicos, y inicamente para un ntimero rela-
tivamente escaso de productos (frutas, hortalizas, mercados de nicho, etc.). Al no existir
una reaccion regional, el Mediterrdneo resultarfa victima de las dindmicas econémicas,
cuyas principales consecuencias serfan la exclusion de los mercados, la competencia a
nivel regional e internacional, una fuerte asimetria entre el norte y el sur y un dualismo
agudizado por el control de una minoria de agentes de los sistemas de calidad de los pai-
ses, la destruccién de las agriculturas familiares, la escasa influencia de las asociaciones
de consumidores y un incremento de las migraciones.

En los PMMO, los productores siguen especializados en algunos productos, que van
dirigidos prioritariamente a los mercados exteriores en detrimento de los mercados
locales. Sin embargo, persisten los métodos de extracciéon exhaustiva de los recursos,
acompanados por una pérdida de biodiversidad y una devaluacién del saber hacer
local. A ello hay que sumar que se delega al sector de la distribucién o a los interme-
diarios privados, la funcion de dictar las normas y términos de referencia de los plie-
gos de condiciones, lo cual puede repercutir en una deslocalizacion de la produccion.
La remuneracién de los productores en origen es baja, y el coste de los insumos y pro-
cedimientos de certificacion es excesivo, asimismo la oferta sigue fragmentada y con-
trolada desde la parte final de la cadena. Finalmente, el Estado suele traspasar las com-
petencias de produccion de normas, en beneficio exclusivo de intermediarios organi-
zados y de la gran distribucion.

En los paises europeos situados al norte de la cuenca mediterranea, este escenario ten-
dencial podria proseguirse a causa de diversas dindmicas, sobre todo si la futura es-
tructura de la PAC confirma las actuales orientaciones: mantenimiento o generalizacién
de los modelos de produccién intensivos, prestando poco interés a la sostenibilidad de los
sistemas, confusion del consumidor como resultado de la proliferacién de normas y mar-
cas, saturacion o descenso de la demanda de productos debido a costes excesivos, multi-
plicacion de los conflictos y acrecentamiento de la competencia entre paises de la region
al no existir complementariedades entre los sistemas de produccién y los mercados.

Asi, la agricultura en el Mediterrdneo tendria que encarar una serie de presiones cons-
tantes o crecientes, las cuales, en combinacién, mermarian poco a poco el potencial
agroalimentario de la regién. El desajuste climético, manifestado bien a través de
sequias mds prolongadas, lluvias errdticas u oscilaciones térmicas anormales durante
la misma estacién, comenzard a afectar considerablemente el perimetro mediterrdneo
y a acentuar las tendencias vigentes. Podrian desaparecer o trasladarse zonas de culti-
vo, y el uso eficiente de los recursos hidricos convertirse en asunto de la mayor tras-
cendencia. A este respecto, el horizonte se nos antoja sombrio si extrapolamos las ten-
dencias vigentes. Casi 70 millones de Mediterrdneos padecerian la escasez de agua
(500 m?® por habitante y afio) hacia 2025, lo cual viene a ser entre el 10 y el 15 % de la
poblacién global de la regién. En estas condiciones, el uso de recursos no sostenibles,
como los que proceden de fuentes f6siles o de sobreexplotacion, no podria sino incre-
mentarse (hasta el 30 % en Malta o Libia). El crecimiento de la demanda, al ser mayor
en los paises peor dotados, harfa que fueran éstos los mas afectados por las carencias
estructurales. Los suelos cultivables también escasearian cada vez mds. En definitiva,
la agricultura se veria perjudicada en las zonas ya vulnerables desde el punto de vista
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de las tierras y el potencial hidraulico. Dentro de las sociedades mediterraneas, ya exis-
te este conflicto por los suelos y el agua: entre agricultores, entre ciudad y campo, entre
turismo y agricultura, etc. Es previsible que en el futuro se agrave esta tendencia. Es
indudable que en este escenario se alcanzarian puntos de no retorno sumamente pre-
ocupantes desde el punto de vista de la calidad de los recursos.

El escenario tendencial también permite imaginar un espacio rural residual, que sigue
sufriendo los efectos de procesos y politicas que no le conciernen directamente. Las
transformaciones del mundo rural dependen de mecanismos principalmente exdge-
nos, y las politicas rurales son politicas «seguidoras» de apoyo o correctivas. Dos ele-
mentos principales podrian ser determinantes para la evoluciéon de los territorios
rurales: la capacidad econémica de los espacios urbanos para acoger a los emigrantes
rurales y el peso y empuje de las politicas medioambientales.

En el sur del Mediterrdneo, con la anunciada liberalizacién de los mercados agrarios
y sus probables efectos en las estructuras de produccién agraria, este escenario podria
acarrear una serie de impactos negativos: reduccién del nimero de explotaciones
agrarias, escaso desarrollo de alternativas econdmicas en reas rurales, agravacién del
desempleo y la pobreza con o sin éxodo rural hacia la ciudad, y creciente exclusion,
econdmica y social, de las poblaciones rurales, y gestién bastante centralizada de la
proteccién del medioambiente y de los recursos naturales. En el norte de la cuenca, la
sociedad civil seguird interviniendo en la evolucion de las dreas rurales pero con un
cariz urbano que generard varios efectos: las ciudades serdn las que se beneficien en
primer lugar de la gestién de unas dreas rurales sometidas a los imperativos de la
urbanizacién y del ocio urbano, a la fuerte presion ejercida sobre las actividades agra-
rias, menoscabadas e infravaloradas, a pesar de ser factor de construccion de los terri-
torios rurales, a la persistente disminucién del nimero de explotaciones agrarias y al
desarrollo agrario que seguird en adelante el modelo de agricultura «empresarial»,
concentrado en las dreas mds productivas.

En tal contexto global y tendencial, donde finalmente no convergen las evoluciones a
ambos lados del Mediterrdneo, no serd el panorama energético emergente, poco favo-
rable a los PMMO con la salvedad de Argelia, lo que reduzca la magnitud de la brecha.
Muy al contrario, los paises europeos de la parte del norte, tras salir de una relativa
pasividad en el terreno energético, ya han iniciado, si bien modestamente, su cambio
de rumbo. Sin embargo, la orilla septentrional, a la espera de desarrollar otras alterna-
tivas energéticas y al adoptar los biocarburantes de primera generacién, también
podria experimentar en el encarecimiento de las producciones alimentarias como con-
secuencia de que éstas queden excluidas de bastantes tierras. Por lo tanto, de esta mane-
ra tal dindmica repercute en la cuestion de la seguridad alimentaria en el Mediterraneo.

Con la creciente urbanizacién de la sociedad, la alimentacién de las poblaciones medi-
terrdneas podria continuar transformandose. El consumo de los habitantes de las ciu-
dades, mds afectados por la malnutricién que los de zonas rurales (simbolizada por el
amplio sobrepeso existente en las jovenes generaciones), se dirige cada vez mds hacia
productos industriales estdndar, asi como cérnicos y lacteos (sobre todo a base de le-
che en polvo importada). La cuantfa del gasto sanitario derivado de las enfermedades
causadas por malos habitos alimentarios crece en la mayoria de los paises de la region.




Ademds, las poblaciones afrontardn crecientes dificultades econémicas para adquirir
alimentos, como consecuencia de la esperada carestia de productos basicos como los
cereales: en el entorno periurbano, aunque también en algunas partes del campo y en
zonas urbanas pobres, el alza en el precio del pan constituye un verdadero y estratégi-
co problema alimentario.

A la luz de las tendencias observadas en el transcurso de los tltimos veinte o treinta
afos, el Mediterrdneo se perfila como una region en vias de disolucion, atravesada por
numerosisimos conflictos de intereses locales e internacionales. La culminacién de las
relaciones bilaterales dentro de la cooperacién llevada a cabo en la regién es un claro
sintoma de lo anterior. Este escenario, que podria tildarse de muy pesimista, no es sino
el reflejo de una politica que podria tacharse de individualista, marcada por la desidia
y la resignacién. Al hacer caso omiso de los desafios presentes y emergentes, se atisba
un futuro desalentador que tal vez no sea el peor de todos. Sin d4nimo de dramatizar
sobremanera, cabe constatar que el incremento de las desigualdades y la ausencia de
gestion concertada y sostenible de los recursos escasos en una regién sobre la que se
cierne un alto crecimiento demografico, nos obligan a plantear un escenario de crisis
cuyo origen podria ser tanto interno como externo a la region.

Escenario 2: un Mediterraneo bajo tension

No cabe ocultar un segundo escenario tendencial mds grave, revelando la vulnerabili-
dad del entorno y la insuficiencia de las politicas de cooperacién mediterranea frente
a los desafios regionales. Este futuro posible plasma un acelerado deterioro de ciertos
fendmenos observados en el primer escenario, situando claramente al Mediterraneo
en un periodo de fuertes turbulencias, definitivamente bajo tensién.

Son varios los factores internos de crisis que intervienen:

> Las amenazas que se ciernen sobre los entornos, especialmente las zonas urbanas
costeras con gran densidad, a raiz de un cambio climatico que podria producirse
mas pronto de lo que se esperaba, asi como, en zonas rurales, los impactos ocasio-
nados por fenémenos extremos.

> Ladegradacién de la situacién social, esencialmente en términos de disponibilidad
de los alimentos y de su inocuidad para una poblacién en fuerte crecimiento, la
incapacidad de la regién por satisfacer adecuadamente las necesidades alimenta-
rias de su poblacion, su creciente dependencia ante los mercados mundiales, la
desaparicién del modelo mediterraneo tradicional, satisfactorio en términos de
calidad, y, peor atn, la multiplicacién de revueltas del hambre en un contexto de
creciente carestia de los bienes alimentarios

> Las desigualdades en el acceso a los recursos hidricos, los problemas de suministro
de agua potable y la cuestion de los requisitos de riego, con sus repercusiones en la
produccion agricola. En paises con gran proporcion de poblacion agraria (Egipto
principalmente), tal escenario podria ver multiplicarse las revueltas campesinas
como las de los afios noventa a raiz de una contrarreforma agraria, o las del vera-
no de 2007, cuando los fallos en la distribucion de agua potable hicieron que se
sublevaran miles de habitantes «sedientos» de las aldeas del Delta. Si bien la situa-
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cién de pobreza hidrica puede generar crispaciones que desemboquen en formas
de violencia social, también puede acentuar la apropiacién forzosa de los recursos
hidricos por parte de ciertos paises.

> La aparicién de fenémenos de disturbios sociales y de conflictos serios, causada
por la agravacién de las desigualdades, y sin duda imparables por vias puramente
autoritarias.

> Eldesarrollo disfuncional que corroe los territorios rurales (falta evidente de infraes-
tructuras sociocolectivas, problemas educativos y sanitarios, persistentes desigualda-
des de género). Con la globalizacién que se va acelerando, y va arrastrando en su
estela a los espacios costeros urbanizados, los espacios rurales podrian empobrecer-
se mds aun, victimas de una marginacién tanto politica como econémica: una bre-
cha invisible desde dentro, y que provoca una distorsion territorial cargada de con-
secuencias para el equilibrio socioeconémico de los Estados afectados.

También existe un gran numero de factores externos que pueden originar o agravar
unas crisis latentes o patentes en la region, siendo el caso mas ilustrativo el conflicto
entre Israel y Palestina, aunque también existan otros focos de tensién que podrian evo-
lucionar en funcién del grado de medidas que adopten las potencias extramediterrane-
as ya presentes en la zona: Estados Unidos en primer lugar, pero igualmente Rusia y
China, sin olvidar los Estados del Golfo, con su creciente presencia en el Mediterraneo.

Este escenario, en que finalmente acaban agravandose todas las tensiones del presente,
sean consolidadas o emergentes, resulta muy problematico por cuanto que los actores
estatales regionales no proponen nada para vertebrar la zona, y prefieren atender a sus
propios intereses particulares o abandonar progresivamente un espacio que se consi-
dera demasiado turbulento para esperar sacar alguna ganancia. Este futuro sitta geo-
politicamente al Mediterraneo bajo la influencia de las grandes potencias que se hayan
comprometido, en mayor o menor medida, a nivel politico, técnico o financiero, en los
desafios relativos a los recursos (agua y energias fosiles) o los territorios (seguridad y
vigilancia). Y conviene no infravalorar el importante crecimiento de las necesidades
energéticas de los paises emergentes, como China e India, que agrava unas tensiones ya
palpables en los mercados econdmicos, y que contribuye, de forma indirecta, al alza de
los precios alimentarios desde 2006. Al dispararse el precio de los cereales, que son un
producto imprescindible en la dieta diaria de las poblaciones mediterraneas, se atisba
de forma acuciante el riesgo de revueltas del hambre en zonas periurbanas pobres.

Peor todavia, se puede temer un deterioro en torno a temas esenciales como el agua,
el desarrollo rural o la seguridad alimentaria, si la Unién Europea, optando por reple-
garse sobre s{ misma y desechando cualquier ambicién internacional, le da la espalda
al Mediterrdneo. Tal abandono de su vertiente meridional por parte de Europa podria
empeorar en caso de debilidad politica de los Estados mediterrdneos de la Unién, su-
poniendo que éstos no desearan aplicar estrategias determinadas en la zona geografi-
ca colindante, ya sea por razones internas, financieras o coyunturales.

En ese caso, una espiral de dindmicas negativas se pondria en marcha en el Mediterré-
neo, que no percibe que la agricultura pueda ser un sector estratégico al servicio del
desarrollo. ;Qué aconteceria exactamente para la agricultura y la cooperacion regio-
nal en este escenario, en el peor de los casos?




> La agricultura mediterranea va perdiendo su singularidad. Unicamente logran
sobrevivir las grandes explotaciones, mientras que un sinnimero de habitantes
rurales emigran hacia unas ciudades ya superpobladas, o bien intentan exiliarse, a
cualquier precio.

> La agricultura sélo se percibe en su dimensién de comercio e intercambio. Los
productores mediterraneos, en muchos casos desarmados frente a la liberalizacién
del comercio y la creciente competitividad, apenas exportan una fraccién margi-
nal de su produccién, debido a las dificultades en cumplir con los criterios de cali-
dad y las normas sanitarias de los paises desarrollados. El continuo auge de la gran
distribucién en el Mediterrdneo, al imponer un marco normativo crecientemente
restrictivo, reduce ain mds el margen de maniobra comercial de los productores,
que acaban privados de salidas al mercado, tanto externas como internas.

> En el sur, la articulaciéon entre mundo urbano y rural se ha quebrado definitivamen-
te, y el interior del pais ha quedado olvidado por los poderes publicos, y condenado
ala pobreza y al aislamiento. La desesperacion del campo se afiade a las crecientes ten-
siones en dreas urbanas dejando entrever perspectivas de revueltas del hambre, etc. A
raiz de lo cual van prosperando los extremismos politicos y religiosos.

> Europa, con una accién internacional cuya influencia decrece, se crispa ante las
turbulencias periédicas de su vertiente meridional. Se frena la cooperacién regio-
nal: se responde a la proximidad mediante la seguridad, y el futuro se prepara
replegandose sobre si mismo. Al propio tiempo que se van organizando grandes
centros regionales, Europa y el Mediterrdneo optan por darse la espalda, y la
region se va desdibujando del mapa geoeconémico mundial. Con lo cual el pro-
yecto euromediterrdneo va retrocediendo.

Escenario 3: un Mediterraneo fragmentado pero reactivo

Este nuestro tercer escenario constituye una respuesta positiva frente a las evoluciones
tendenciales descritas en el primer escenario: un Mediterrdneo que concentra muchas
tensiones pero que intenta reaccionar para adaptarse al mundo del siglo xx1, y miti-
gar, mediante las oportunas alianzas estratégicas, los multiples choques provocados
por la globalizacién. La buisqueda de oportunidades de cooperacion trata de encarar
unos desafios ahora demasiado globales para poderlos resolver de modo unilateral, o
de aunar fuerzas en pequenos grupos para maximizar el potencial econémico, politi-
co o natural. El Mediterrdneo se va construyendo a la carta, al azar de las circunstan-
cias y conforme a légicas politicas basadas en priorizar el interés bien entendido. El
espacio mediterraneo estd fragmentado pero es reactivo, es desordenado pero esporé-
dicamente vertebrador: este espacio es a la vez interesante, sutil e insuficiente.

Se van produciendo reacciones a fin de atajar la serie de problemas que se ciernen
sobre la regiéon mediterranea, de los cuales ya no es menester recordar su amplitud o
insistir sobre su interdependencia, asi como la falta de cooperacion y solidaridad. Ante
la erosién de la relaciéon euromediterrdnea, se observa, al contrario que en los prime-
ros escenarios, una proliferacién de actuaciones concretas entre actores estatales u
otros, cuando por ejemplo deciden aliarse para responder, en un momento en que la



Escenarios globales para la agricultura mediterrdnea

coyuntura regional o internacional asi lo exige, a un desafio amenazador (catédstrofes
naturales, tensiones en los mercados agrarios, crisis sanitaria, etc.) o a una oportuni-
dad singular (operaciones reciprocamente provechosas, sobresaltos de la geopolitica).

En este escenario, Argelia cambia su gas por trigo ucraniano a fin de asegurar su abas-
tecimiento en bienes alimentarios bésicos, suministrando al propio tiempo un recur-
so energético necesario a un socio extramediterraneo. Este caso muestra una alianza
puramente estratégica entre dos Estados interesados en diversificar sus socios en su
comercio de lo que consideran como sus bazas mds inmediatas (gas en el caso de
Argelia, cereales para Ucrania). La cooperacién entre paises del sur también se va desa-
rrollando, con acercamientos comerciales entre Turquia, una vez perdida su condicién
de miembro potencial de la UE, y algtin pais drabe mediterrdneo que entienda que a
veces la historia debe admitir un presente en que la seguridad alimentaria pueda resul-
tar vulnerable. La cooperacién agrocomercial se rige, en este caso, por razones de sen-
tido comun entre la gran potencia agricola de la regién, que cuenta con un ingente
potencial, y algunos paises cuyas importaciones irdn creciendo en funcién de la pre-
sion demografica y la merma de la capacidad de exportacion. Este tipo de cooperaciéon
podria ampliarse, quiza estrechando los vinculos entre Brasil, superpotencia agroali-
mentaria, y los paises drabes mediterrdneos.

En este escenario de un Mediterrdneo a la carta, también podria plantearse una mayor
presencia de algunos actores extramediterrdneos que, aprovechando la falta de politi-
cas determinadas por parte de los paises europeos, reforzarian la consolidacién regio-
nal o realizarfan mayores inversiones. Serfa conveniente para Estados Unidos, en afios
venideros, modificar la trayectoria de su politica con respecto al mundo édrabe y des-
plegar, en cambio, una nueva diplomacia dirigida a devolverle su lustre a su imagen
internacional. Mds alld de algunos aspectos politicos que no constituyen el propésito
de nuestra obra, tal empefio podria plasmarse en la realizacién de operaciones civi-
les«in situ» a fin de mitigar la pobreza en el campo, asi como en medidas para luchar
contra el hambre o el analfabetismo (como funcién de las ONG y de la agencia US Aid,
por ejemplo), o amplias inversiones para mejorar infraestructuras bdsicas tales como
el acceso al agua potable. Esta nueva diplomacia americana se concentraria en algu-
nos territorios considerados estratégicos, como el Préximo Oriente, con ayuda ali-
mentaria o con la optimizacion de las redes de abastecimiento de agua potable. Se-
guira creciendo la presencia econémica de China, otra potencia extramediterrdnea: en
un contexto en que Europa puede perder parte de su influencia comercial, ;por qué
no implantarfa China, ya que cuenta con buenos recursos financieros, un amplio plan
de ayuda al desarrollo destinado al sur del Mediterrdneo a fin de construir nuevos
mercados solventes capaces de absorber sus productos agricolas y otras producciones?

El Mediterrdneo, precisamente por su posiciéon geoestratégica, sus riquezas, y lo que
representa tanto en términos de esperanzas como de temores, es un espacio eminen-
temente codiciado, abierto a las estrategias de terceros paises como Estados Unidos,
China y, mas generalmente, Asia y los paises del Golfo, pero en el que cada uno se
afana mds por manipular a sus socios en pro de sus propios fines, que por convertir a
la regioén en un espacio comun de solidaridad e intercambio.

Sin embargo, se van estableciendo cooperaciones de hecho entre algunos paises medi-
terrdneos para afrontar cuestiones como el cambio climatico, la gestion de los recur-



sos hidricos o los incendios forestales. Espana y el Magreb estdn obrando conjunta-
mente para hacer frente a los problemas de sequia y desertificaciéon que azotan sus
territorios. Francia es solidaria con los PMMO vy les suministra cereales y ldcteos, en
tanto que les abre nichos estratégicos para que exporten sus producciones de frutales
y hortalizas (un libre comercio concertado y geograficamente circunscrito). Egipto,
por su parte, apuesta por una relacién privilegiada con Italia a fin de juntar y com-
pletar mutuamente sus respectivos potenciales alimentarios. Alemania y los Paises
Bajos, en algunos casos, consiguen recursos financieros y politicos para desarrollar un
panel de cooperacién en el dmbito agrario y medioambiental con algunos PMMO,
esencialmente en torno al agua, los cultivos sin suelo, o la comercializacién de las pro-
ducciones. Asi se van creando asociaciones técnicas y materiales para luchar, en la
temporada estival, contra los incendios que asolan los bosques mediterrdneos, o para
hallar complementariedades de experiencias sobre nichos comerciales especificos (un
eje oleicola regional entre Espana, Italia, Tunez, Grecia y Siria, por ejemplo).

Naturalmente, este escenario de un Mediterrdneo de geometria variable no quedaria
confinado a unas relaciones vertebradoras a nivel de los Estados. El impulso saldra de la
base, ya sea con un compromiso importante de ciertos grupos privados, o con el auge
de los movimientos asociativos. En el primer caso, los agentes econdémicos privados pue-
den decidir si se embarcan en operaciones financieras y comerciales sin eludir su res-
ponsabilidad social y medioambiental. Estos emprendedores, artifices de un futuro
mejor para la zona geografica en la cual intervienen, logran de algin modo establecer
solidaridades en el Mediterrdaneo a través de prometedores proyectos econdmicos: una
industria agroalimentaria con capitales diversificados que se implantard en una regién
mal desarrollada, una empresa de la gran distribucién que decidiera valorizar y apoyar
las producciones tipicas mediterrdneas a través de un programa de salud publica lleva-
do a cabo en colaboracién con las autoridades politicas, unos sectores de actividad pro-
ductiva estimulados por inversiones privadas ecolégicamente responsables (datiles, pro-
ductos de montana, etc.). En cuanto a la dimension civil, seria muy probable que las aso-
ciaciones se unieran en defensa de unas causas agricolas mediterraneas muy especificas,
y marginadas por los poderes estatales: preservacién del patrimonio alimentario de la
regién con una proliferacion de las actividades simbdlicas, dias de fiesta o pautas de con-
sumo intencionadamente dirigidas; bisqueda de circuitos de distribucion de radio
corto para favorecer la agricultura de proximidad; desarrollo de un turismo verde que
compatibilice los sabores territoriales y los gastrondmicos mediante redes alternativas
de promocién cultural y turistica; apoyo a las mujeres de zonas rurales a través de mi-
crocréditos. También las instituciones de investigacién y formacién podrian establecer
lazos de cooperacion acordes con sus intereses mutuos, aunque no llegaran a configurar
un espacio mediterraneo integrado de investigacién y formacion.

Globalmente, este escenario plasma la imagen de un Mediterraneo que evoluciona a
tenor del capricho de las circunstancias, es decir alli donde la geografia dé sentido y
estimule la cooperacién, pero sobre todo donde surjan emergencias que requieran
actuaciones concertadas a fin de que los choques no sean demasiado duros. Esta di-
plomacia ad hoc se materializaria en consonancia con los respectivos intereses de las
partes y la influencia que pudieran ejercer algunas potencias ajenas en el espacio
mediterrdneo. En este Mediterrdneo a la carta también se ejerceria la influencia de
agentes no estatales, procedentes del sector privado o de la sociedad civil, quienes, por
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diversas razones, decidirian implicarse en cooperaciones concretas. Estados, empresas,
sociedad civil, etc. los avances se hacen en funcién de las circunstancias, mediante un
bilateralismo estratégico o una agrupacion tematica de asuntos determinados. Llegd
la hora de reforzar la cooperacién y asegurar la inversion.

La cooperacion es, en este caso, meramente una conjuncioén de intereses, derivada con
demasiada frecuencia de reacciones y pocas veces de operaciones proactivas antici-
péndose a las evoluciones futuras a medio y largo plazo. Pese a una multitud de bue-
nas intenciones, y aunque en ocasiones se alcancen resultados muy concretos, no se
vislumbra ninguna integracién. Peor atin, este escenario corre el riesgo nada desde-
nable de dividir todavia mds la region, transformada en una zona mosaico, en un rom-
pecabezas politico y comercial y en un verdadero espacio de codicias. Se va perfilan-
do un Mediterrdneo de distintas velocidades, donde puede que al final tinicamente se
consideren los espacios tutiles globalizados, es decir preferentemente los centros urba-
nos de las ciudades costeras y los lugares turisticos.

Si bien pueden darse algunas actuaciones que produzcan, en mayor o menor medida,
una serie de solidaridades en la region, generando gradualmente posibles convergen-
cias, este futuro que vaticinamos parece poco vertebrador para el Mediterraneo (las
actuaciones positivas no redundan en su beneficio) y en ningdn caso suficientemente
alentador como para que este espacio se consolide en el panorama geoecondémico
mundial del siglo xx1. Si bien hay que reconocerle el mérito de cambiar el rumbo de
ciertas tendencias preocupantes del escenario tendencial, en cambio desaprovecha la
oportunidad histdrica que se vislumbra en el horizonte, la de asociar estratégicamen-
te a Europa y al Mediterrdneo por medio de la cooperaciéon agraria, alimentaria y
medioambiental. En este sentido, el presente escenario de un Mediterrdneo oportu-
nista, en el que la reactividad prevalece sobre la anticipacién, tan sélo atenda las ame-
nazas descritas en el primer escenario con lo cual acaba incrementandose, a medio o
largo plazo, la probabilidad del escenario de crisis generalizada.

Escenario 4: un Euromediterraneo con confianza

Este dltimo escenario apuesta por la movilizacion, y asi todos, decisores, operadores
privados, productores, sociedad civil, toman conciencia de los riesgos reales que ame-
nazan al Euromediterraneo si no se logra un mayor desarrollo de su cooperacion:
deterioro de los recursos naturales, agravacion de las rivalidades hidropoliticas, empo-
brecimiento del campo, inmigracién incontrolada, inseguridad alimentaria, margina-
cién en la economia del conocimiento, carestia del transporte con el consiguiente
acercamiento de consumidores y productores, y cambio climdtico, todo lo cual requie-
re respuestas coordinadas. En un mundo sumamente inestable, donde el Mediterrd-
neo mas que nunca se reconoce como un arco principal de crisis, Europa, al haber
précticamente concluido sus ampliaciones, vuelve la mirada hacia los PMMO, cuyos
riesgos de inestabilidad asi como su posicién como paises de amortiguacién entre
Europa y Africa incrementan su valor afiadido estratégico. Por su parte, los PMMO,
ciertamente inmersos en asociaciones con otros grandes gigantes (China, EE. UU.,
Brasil, etc.), valoran la importancia de una cooperacién con una ribera norte que
genera mucha riqueza. Este Euromediterraneo, al apostar por un mayor nivel de cola-
boracién e integrarse progresivamente mediante cooperaciones estratégicas, afirma su
pertinencia geopolitica y adquiere mayor visibilidad geoeconémica.



Este escenario se construye principalmente en torno a la agricultura considerada en
todas sus dimensiones. Una revisién critica del proceso euromediterrdneo iniciado en
Barcelona, comparado con una retrospectiva del proceso de edificaciéon de la Unién
Europea primero en torno al carbén y al acero, para incluir luego la agricultura, nos
lleva logicamente a interrogarnos por la manera de crear un espacio euromediterra-
neo de libre comercio en el dmbito agrario, alimentario y medioambiental, donde pre-
cisamente los socios tienen intereses en comun. Asi como la Politica Agricola Comtn
(PAC) fue vertebradora de la construccién europea, la agricultura se convierte en
motor de la vertiente euromediterrdnea.

La PAC se halla ante una encrucijada en su historia, con lo cual ésta es la ocasiéon de
disefiar su futuro a escala del espacio euromediterraneo. La PAC, creada para garanti-
zar la independencia alimentaria de Europa —meta que se alcanzé con éxito e incluso
se super6 con creces, al convertirse el Viejo Continente en exportador neto— ha experi-
mentado varias reformas a lo largo de los afos a fin de integrar su evolucién interna
(sobreproduccién, explosion del presupuesto de intervencién, degradacién medioam-
biental) asi como las restricciones internacionales (GATT y luego OMC): en 1992, la
garantia de precios (apoyo a la produccién), en contradiccién con las reglamentacio-
nes internacionales, se transform¢ parcialmente en ayudas a la renta; en 2003, la des-
conexion se aplicé parcialmente (es decir que las ayudas se calcularon en funcién de
referencias pasadas y ya no de las producciones realizadas) mientras se abordaba el
segundo pilar de las ayudas de importe fijo vinculadas al cumplimiento de algunas nor-
mas medioambientales. Asi este marco supo adaptarse al contexto interno y externo,
aunque en muchos casos con algo de desfase. Es indudable que cambiard nuevamente
su evolucion, por varias razones, pudiendo incluso variar su rumbo de forma dréstica.

En primer lugar, los precios agrarios tienden estructuralmente al alza. Aunque tal ten-
dencia responda a una base coyuntural (sequia en Australia y Ucrania, inundaciones en
Estados Unidos, etc.), parece que los precios realmente estén experimentando el tirén
tanto del incremento de poblacién como de su enriquecimiento global. Los motores de
tal incremento estructural son la India y China cuyo aumento demografico va acom-
panado de una expansiéon econémica real. En este periodo de tendencia al alza de los
precios, las ayudas directas a la renta evidentemente disminuirdn cuantitativamente,
mientras que cambiard su modo de asignacién, con la ecocondicionalidad cobrando
mayor relevancia en un contexto general de concienciacion acerca de los imperativos
ecologicos y de la escasez de recursos. La ruptura del statu quo es tanto mas probable
por cuanto que a los PECO, al concluir pronto su fase de transicion, se les aplicaran los
mismos criterios que a los demds paises de la UE. En estas condiciones, resulta poco
probable que reciban ayudas calculadas conforme a los mecanismos que habian preva-
lecido hasta ahora. Si asi fuera, el presupuesto de la PAC forzosamente tendria que
incrementarse considerablemente, lo cual repercutiria fuertemente en las contribucio-
nes de los pafses mas antiguos de la UE, al no ser los PECO contribuidores netos.
Tampoco cabe plantear, bajo la presion de los antiguos paises miembros, el manteni-
miento, sino total por lo menos parcial, del antiguo sistema: en este caso la UE experi-
mentaria fuertes distorsiones agrarias en beneficio de estos paises.

En este contexto de revisién ineludible y posiblemente dréstica de la PAC, una parte
del primer pilar se trasladaria al segundo, ya que las ayudas estin cada vez mds condi-
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cionadas a normas medioambientales y de inocuidad de los alimentos. Sin esperar a
2013,y a tenor de la evolucién de los mercados mundiales de productos agroalimen-
tarios, es esta orientacion de la PAC la que podria gradualmente perfilarse en anos
venideros. Tal impulso podria originarse en los paises del sur de la UE, si decidieran
vincular el espacio mediterrdneo a la nueva PAC, siendo ésta una via decisiva para
redefinir concretamente la politica de cooperacién euromediterrdnea y lograr asi de-
sarrollar mds sinergias multilaterales en la zona. Sin embargo, no se trata de pretender
ampliar la PAC con su actual funcionamiento, sino de acompanar las préximas refor-
mas en un marco geografico mas amplio.

Si se diera tal escenario, la politica de los mercados se basaria en la integracién comer-
cial de los Estados de la zona euromediterranea, que en 2020 contardn con 850 millo-
nes de habitantes. Tal proceso de liberalizacion seria de hecho la continuacién del que
ya se inicid, es decir que se realizaria atendiendo a un marco gradual y asimétrico a fin
de posibilitar la adaptacion de la agricultura de los paises socios. La unificaciéon de los
mercados en el marco de la Asociaciéon Euromediterrdnea, que, debido a los plazos
para la transicién, no se concretaria antes de finales de la década 2010, es algo que
resultaria especialmente beneficioso en un contexto de encarecimiento de las energi-
as fosiles y de limitacion de los gases de efecto invernadero, obligando a una mayor
proximidad entre las zonas de produccién y las de consumo. Este acercamiento no
impediria que algunos suministros procedieran de fuera de la cuenca mediterrdnea,
pero esto ocurriria en menor proporcién que en la actualidad. Este proceso vendria
facilitado por la armonizacién progresiva de las legislaciones y sistemas de normas y
trazabilidad, pero al propio tiempo se fomentaria y propugnaria una cierta preferen-
cia euromediterrdnea en el marco de las negociaciones de la OMC. Este organismo,
habida cuenta de la necesaria regulacién de la liberalizacién mundial del comercio
agrario, quiza podria finalmente aceptar la existencia de centros agrarios regionales,
especialmente si en éstos se agruparan paises con unas dindmicas de desarrollo muy
contrastadas. Esta posicion seria tanto mds defendible por cuanto que la preferencia
euromediterrdnea propiciaria un desarrollo agrario respetuoso con los recursos y los
consumidores, y serfa ademads fuente de equilibrio social.

Tal preferencia comunitaria podria imponerse de facto, sin recurrir a una politica
arancelaria, al menos para productos tipicamente mediterrdneos (frutas, algunos cere-
ales, hortalizas, uva, etc.) que podrian valorizarse mediante un exigente sistema de
calidad y la implicacién de los consumidores partidarios de la existencia de una agri-
cultura que fomente la valorizacién sostenible de los territorios mediterraneos.
Producidos conforme a la triple garantia de identidad, calidad y seguridad, los ali-
mentos procedentes de la agricultura mediterrdnea facilitarian la reconquista de los
mercados interiores al tranquilizar a los consumidores de esta regién e incrementari-
an su visibilidad a nivel internacional. En conjuncién con una politica de turismo vin-
culada a las dreas rurales, esta politica de calidad, reforzada en el caso de ciertos pro-
ductos por una politica de limite territorial (por ejemplo con una etiqueta mediterrd-
nea), podria seducir a los numerosisimos turistas con que cuenta el Mediterraneo.

Dado el avance experimentado en el proceso de integracién comercial, la division
regional del sistema agrario continuaria indefectiblemente con su serie de relocaliza-
ciones de produccion, que resultarian mas o menos desestabilizadoras en funcién del




perfil de los territorios (tipo de produccién, nimero de personas activas en agricultu-
ra, competitividad de los sectores de actividad, etc.). Por tanto esta politica de integra-
cién deberia acompanarse de medidas apropiadas para no sufrir tanto sus consecuen-
cias. Se tendrian en cuenta consideraciones distintas de las ventajas comparativas
inmediatas (por ejemplo, aunque se pueda lograr una ventaja competitiva inmediata
con cultivos que consuman gran cantidad de agua, habra que ver si resulta sostenible).
A fin de que esta colaboracién comercial sea provechosa para el mayor ntimero posi-
ble, se acompanaria en el sur con un ambicioso programa de desarrollo rural, cuyo
principal propésito seria equipar los territorios con infraestructuras agrarias y mejorar
las estructuras de explotacién y los sectores de actividad. Mds ampliamente, esta poli-
tica, que también se apoyaria en la movilizacién cada vez mds efectiva de la sociedad
civil, se centraria en el objetivo de transformar la economia agraria en economia rural,
con un verdadero apoyo al turismo interior y al equipamiento en el campo. Se implan-
taria principalmente a partir de fondos ahorrados en el primer pilar. De esta manera el
segundo pilar podria incluir al Mediterraneo. Paralelamente a esta financiacién —esen-
cialmente la del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)-, se recurri-
ria a otras fuentes, como el IEVP o las ayudas procedentes de cooperacion bilateral, que
estarian ain mds motivadas a comprometerse debido a esta asociacion reforzada.

Con este marco legislativo y politico, inherente a una cooperacién sostenida, se va con-
solidando un entorno econémico y organizativo, con una colaboracién que motiva a
las organizaciones de productores a estructurarse, a los transformadores a invertir, a la
distribucién a abastecerse de productos dentro de los territorios, teniendo en cuenta su
cumplimiento de las normas de calidad. Ademds son los sectores de productos los que
se van organizando en todo el euromediterraneo, sin contar que el cambio de escala de
los mercados permite mejorar el retorno de las inversiones y por tanto hacer competi-
tivos a algunos sectores de actividad a nivel internacional. Todo este contexto fomenta
la proyeccién de los alimentos mediterrdaneos y sus tradiciones asociadas. La dieta me-
diterrdnea es objeto de una recuperacion por parte de los consumidores, adaptada a los
nuevos estilos de vida y las nuevas expectativas: simplificacién de las comidas, menos
grasas saturadas, menos carne, menos azucar, diversificacién del repertorio culinario
con nuevos platos, principalmente de origen mediterrdneo.

En conjuncién con esta asociacién, el espacio euromediterraneo de investigacién agro-
némica se organizaria entonces principalmente en torno a temdticas comunes (ero-
sion de suelos, escasez de recursos hidricos, cambio climéatico, zoonosis, etc.) mas acu-
ciantes que nunca, frente a las cuales el éxito podria depender de un tejido de exce-
lencia que agrupara a las comunidades cientificas o a cientificos aislados en la cuenca
mediterrdnea. En este marco propiciador, surtirian efecto tanto la decision de situar la
«mejora de la gestién integrada de los recursos hidricos y la demanda de agua» en el
centro de la Estrategia Mediterrdnea para el Desarrollo Sostenible (EMDS) adoptada
en 2005, como el apoyo ofrecido por la Conferencia de Directores del Agua de los Pai-
ses Furomediterraneos, celebrada en Atenas en noviembre de 2006, con la idea de ha-
cer del sector hidrico una prioridad en el marco del nuevo instrumento de vecindad.
La asignacion de parte de las ayudas de la asociacion al sector del agua vendria a apo-
yar las politicas publicas llevadas a cabo por los Estados, entre los cuales algunos
sufren verdaderas dificultades para el suministro, y seria posible la ayuda financiera de
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donantes internacionales o de entidades territoriales cada vez mas comprometidas en
las politicas de equipamiento hidrdulico urbano (traida de aguas, saneamiento). Por
tanto, la modernizacion de los sistemas de riego, la reparacién de las redes urbanas y
la mejora de la gobernanza hidrdulica (politica arancelaria, c6digos del agua, organi-
zacién de las instituciones hidrdulicas, etc.) permiten salir de la tan anunciada fatali-
dad de crisis del agua. De igual manera, en un contexto de presion sobre los suelos y
de encarecimiento preocupante del precio de las materias primas, se inicia una inicia-
tiva de cooperacion relativa a los suelos, con una inversién de los Estados en la muy
necesaria delimitacién entre zonas habitadas y superficies agricolas.

A finales de la década 2020, la zona euromediterrdnea se veria de esta manera dotada
de un modelo de desarrollo agrario y agroalimentario consensuado, por no decir inte-
grado, y encarrilado hacia una sostenibilidad real. Mas alld de este resultado, rom-
piendo con los escenarios tendenciales, esta politica agraria, medioambiental y de desa-
rrollo rural, crearia una solidaridad de hecho que haria que la colaboracién fuera cre-
cientemente imprescindible. Al ser factor de cohesién entre Estados de la zona, esta
politica también lo seria dentro de las sociedades (seguridad alimentaria reforzada,
aminoracién de los conflictos entre usuarios del agua, etc.). Ademds, también resulta-
ria muy vertebradora para la construccién euromediterranea como ente geopolitico
singular y necesario en la esfera internacional.

Esta politica estratégica podria contribuir a prevenir los riesgos de degradacién me-
dioambiental y potenciar la proteccién de los paisajes rurales al propio tiempo que es-
timularia la diversificacién econémica en el campo, que volveria a ser fuente de creci-
miento e innovacién para los PMMO. Por otra parte, se garantizaria una mayor segu-
ridad y calidad de los alimentos, y se dedicaria mayor atencién al bienestar animal y
al riesgo de zoonosis. Su mision seria responder a los siguientes objetivos principales:
asegurar la independencia y la seguridad alimentaria en la zona euromediterrdnea,
contribuir a la lucha contra el cambio climdtico, participar en la preservacion del
medioambiente y la biodiversidad, configurar nuevos equilibrios socioeconémicos
entre territorios rurales y mundo urbano.

Esta perspectiva puede hacer que se concrete la cooperacion regional entre Europa y
el Mediterraneo, al propio tiempo que los hechos demostrarian, en lo relativo a la vida
cotidiana de las personas, la bonanza de las economias, el desarrollo de los territorios,
la seguridad alimentaria, y como la cuestion agraria da sentido al concepto de desa-
rrollo sostenible, que es un objetivo movilizador y no simplemente una politica que
hay que llevar a cabo. Finalmente, situar a la agricultura en el centro de la cooperacién
euromediterrdnea es, de igual manera que para la construccién europea, encontrar el
cimiento capaz de consolidar un proyecto geopolitico absolutamente determinante en
un momento en que la globalizacién se regionaliza y en que las interdependencias
euromediterrdneas se refuerzan. Esta gran politica agroalimentaria y medioambiental
euromediterrdnea deberd cumplir dos objetivos complementarios: garantizar tanto la
disponibilidad de alimentos como su inocuidad, y desarrollar al mismo tiempo, de
forma solidaria y responsable, los territorios y las economias.




Actuar ahora para lograr el futuro deseado

Para concluir, el escenario tendencial es preocupante, al carecer de motivacion y anun-
ciar un futuro siempre mds dificil y complejo para el Mediterraneo. Es probable que
si sucediera, desapareceria del abanico de posibles futuros la opcion de pasarse al es-
cenario optimista de un Euromediterraneo construido sobre la base agraria. De igual
manera, cuanto mds dure esta tendencia e imponga su marca en afios venideros,
mayor serd la probabilidad de que ocurran a medio plazo las fuertes turbulencias del
segundo escenario, en el que se plasma un Mediterraneo generador de crisis y bajo
tension. El tercer escenario, marcado por estrategias coyunturales, y que perfila final-
mente una zona en que los habitantes del Mediterrdneo conviven sin convergencia, en
que unos paises optan por una cooperaciéon de intereses estrechamente nacionales,
podria facilmente acontecer conforme se prolonga el escenario tendencial. Por cuan-
to que, de alguna manera, es una reaccion, un precipitado del anterior. Y si surge este
escenario, y aunque sea portador de algunas esperanzas, también en este caso estaria
en entredicho el futuro de un espacio euromediterrdneo solidario e integrado.

Asi, todo nos hace presagiar que el escenario tendencial sélo podré ofrecer dos evolu-
ciones posibles para el horizonte 2015-2020: la agravaciéon de las situaciones o la
carrera en solitario. Lo cual muestra la importancia de estos proximos afnos en los que
todavia se puede construir esta base euromediterrdnea. Desechar esta opcion en el dia
de hoy causaria un gran perjuicio para el manana. Si vacilamos, podria significar que
ya no podremos elegir el futuro, sino pura y simplemente observar cémo el futuro
marca fuertemente su impronta. Si no somos los arquitectos de nuestro futuro, cual-
quier accion presente se verd abocada al fracaso y se acabardn las movilizaciones cre-
adoras. Respaldada por la coyuntura global, asi como por una serie de factores regio-
nales, esta idea euromediterrdnea no es meramente una apuesta para el futuro. Se con-
vierte en un imperativo estratégico en el que la agricultura esencialmente, en su
dimension plural, revelard progresivamente la pertinencia geopolitica de este espacio
euromediterrdneo. Tal dindmica permitird materializar la voluntad de hacer del
Mediterraneo un laboratorio del desarrollo sostenible y responsable.



PROPUESTAS
DE ACTUACION

Las siguientes propuestas se presentan bajo forma de recomendaciones, para suscitar
la actuacién e iniciar las dindmicas necesarias para la instauracién de un marco euro-
mediterrdneo de cooperacion agraria, alimentaria y rural. No se pretende elaborar
una lista exhaustiva de propuestas, sino centrar la atencion en estas reflexiones para
facilitar su comprensién y difusion.

Ademas, cabe precisar que estas propuestas son el fruto de un trabajo de andlisis y de
reflexion dirigido por los expertos que han participado en la redaccién de este infor-
me y en ningun caso son recomendaciones del Ciheam como Institucion.

Orientaciones generales

Reforzar las politicas agrarias nacionales

Los paises mediterrdneos deben plantearse sus politicas agrarias teniendo en considera-
cion las profundas transformaciones que experimentan sus sociedades y las nuevas con-
diciones fruto de la globalizacién de las economias. Estas politicas deben explorarse
siguiendo varias tendencias interdependientes: la seguridad de la oferta en un contexto
geoecondémico cambiante, la adaptacién al cambio climdtico, el agotamiento de los
recursos naturales, los cambios en los hibitos de consumo, el desarrollo de enfermeda-
des de origen alimentario, la creciente normalizacién de los productos, la apertura del
comercio y la diversificacién de los socios comerciales, el equilibrio socioeconémico de
los territorios y la promocién de nuevas actividades turisticas y culturales. Juntas, todas
estas variables exigen que los gobiernos de la regiéon mediterranea se empleen a fondo
en disenar unas politicas agrarias, alimentarias y rurales ambiciosas, con unos mercados
nacionales tan importantes como los internacionales, y unas exigencias de competitivi-
dad que no releguen las necesidades de sostenibilidad y de responsabilidad. El objetivo
consiste en orientar la produccién agraria de los paises de manera racional, adaptindo-
la a las condiciones medioambientales locales (evitando cultivos que consuman grandes
cantidades de agua), en desarrollar el mercado interior y las exportaciones, y al mismo
tiempo apoyar a la agricultura de pequena escala y las explotaciones familiares. Los
Ministerios de Agricultura y de Medioambiente deben sin duda reforzar su cooperacién
y los Ministerios de Sanidad podrian integrar plenamente la cuestién alimentaria y con-
vertirse poco a poco en Ministerios de Salud y de Alimentacién.



Promover una gobernanza local del mundo rural y agrario

Si bien los Estados deben asumir su responsabilidad en el marco de las politicas agra-
rias, también conviene continuar el proceso de descentralizacion iniciado en la mayo-
ria de los paises mediterraneos con el fin de estimular el apoyo publico a la agricultu-
ra. Ademds, seria ttil lograr un marco sostenible para el pleno desarrollo de una socie-
dad civil tanto en el medio rural como en el urbano (asociaciones de consumidores,
cooperativas agrarias, comunidades de regantes, organismos de desarrollo rural, etc.).

Hacer de la agricultura el eje central de la cooperacion en
el Mediterraneo

El enfoque holistico de la agricultura, que integra a la vez la ordenacién del territorio,
la conservacién del medioambiente y de la biodiversidad, la salud ptblica y la nutri-
cién, el modelo de crecimiento econdémico y la dimensién sociocultural, también debe
ser el eje central de las politicas de cooperacién en el Mediterraneo. Considerada des-
de todas sus dimensiones, la agricultura, plataforma de las identidades plurales de la
region, deberia ser el centro alrededor del cual se articulard la construccién eurome-
diterrdnea dado que el sector es vital para la sociedad y para la economia de la zona,
y constituye una fuerza motriz para impulsar la convergencia progresiva de las dos
riberas del Mediterrdneo.

Organizar una reunion interministerial euromediterranea
sobre la agricultura y la alimentacion

La celebracién de reuniones ministeriales euromediterraneas sobre agricultura debe-
ria institucionalizarse, después de la reunién de noviembre 2003 bajo la presidencia
italiana de la Unidn (circunscrita sélo a los ministros de Agricultura). En este sentido
se podria organizar para el ano 2010 una reunién euromediterrdnea interministerial
sobre la agricultura y la alimentacién, que contara sobre todo con los servicios de la
economia, del comercio, de la salud, del medioambiente y del turismo. Esta reuniéon
exploraria en un primer tiempo los temas prioritarios de trabajo para reforzar la coo-
peracion sobre la agricultura en el Mediterraneo.

Crear una plataforma euromediterranea de dialogo y
cooperacion multidisciplinar sobre la agricultura

Esta plataforma seria una de las decisiones estratégicas adoptadas durante la reunién
interministerial mencionada anteriormente. Podria organizarse en torno a tres centros
de competencias consolidadas: orientacién y posicionamiento politico (decisores,
gobiernos, parlamentos, sociedad civil), investigacién y conocimientos (investigadores,
analistas, educadores), profesionales y productores (componentes de la cadena alimen-
taria, desde la produccion hasta la comercializacion). Sin prejuzgar las propuestas que
puedan hacerse en estas reuniones, cabria mencionar algunos grandes temas que se
podrian explorar de inmediato: el desarrollo de complementariedades productivas
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entre la UE y los paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental, en la gestién de los re-
cursos hidricos en la agricultura, la dindmica del suelo y la cuestién de los territorios
rurales, las perspectivas comerciales y el desarrollo econémico, los medios de control
de zoonosis y de enfermedades emergentes, asi como los puentes que podrian tender-
se entre la agricultura y los otros sectores de la economia rural (incluyendo el turismo).

Lograr las convergencias euromediterraneas dentro de
las instancias internacionales

Este esfuerzo debe entenderse en primer lugar dentro de una perspectiva regional que
fomente el acercamiento y el intercambio entre los paises de las riberas norte y sur.
Podria luego concretarse en la medida de lo posible, con una postura euromediterra-
nea comun a escala internacional, especialmente en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), con el objeto de hacer frente a los grandes retos comerciales
impuestos por la globalizacién del comercio. Se podria constituir primero un Grupo
Mediterraneo (G-Med), para luego crear un Grupo Euromediterrdneo (G-Euromed).
Se trataria de apostar mds por las complementariedades agrarias euromediterraneas a
escala internacional que por la competencia intramediterrdnea, para que las produc-
ciones fuesen coherentes con el medioambiente, los territorios y las realidades socio-
econdmicas de los distintos paises de la zona.

Entender que la politica agraria comun en Europa es
interdependiente de la cuenca mediterranea para
construir a medio plazo una politica euromediterranea
agroalimentaria y medioambiental

Las reformas actuales y futuras en Europa no pueden seguir ignorando la problem4-
tica agraria, alimentaria y rural en el Mediterraneo. Para pensar en el futuro de la PAC
a medio plazo, el espacio mediterrdaneo debe estar integrado en su esfera de acciéon y
de solidaridad en el horizonte 2020. Esta politica agroalimentaria y medioambiental
euromediterrdnea tendrd como mision responder a los siguientes objetivos: promover
las complementariedades agrarias y alimentarias en la zona euromediterrdnea, garan-
tizar la seguridad del abastecimiento, contribuir al control del cambio climatico, par-
ticipar en la conservacién del medioambiente y la biodiversidad, configurar nuevos
equilibrios socioeconémicos entre los territorios rurales y los mundos urbanos, sin
olvidarse de garantizar una mejor calidad nutricional de la alimentaciéon. Desde esta
perspectiva, los principios de la Estrategia Mediterrdanea para el Desarrollo Sostenible
(EMDS), definida en 2005, deberdn aplicarse y respetarse, creando al mismo tiempo
los instrumentos y mecanismos necesarios para el establecimiento de politicas agra-
rias y rurales sostenibles en el espacio euromediterrdneo.
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Propuestas técnicas

Garantizar una liberalizacion progresiva y bien orientada
del comercio euromediterraneo

En el marco de las negociaciones entabladas actualmente para liberalizar el comercio
euromediterraneo de productos agrarios, se podria asegurar una aplicaciéon progresiva
y paulatina de la apertura comercial, aceptando el principio de lista de excepcidn para
los productos mas sensibles. La progresividad es necesaria para permitir que los pro-
ductores mds expuestos por este proceso se adapten a las nuevas competencias. Ademds
es necesario prestar atencion especial a los resultados de los estudios de impactos rea-
lizados recientemente. En este sentido, la liberalizaciéon del comercio en el Mediterra-
neo no debe perder de vista las realidades socioeconémicas particulares de la zona ni
desdenar la atencion creciente que se presta a la conservacion del medioambiente. A
medio plazo, desde la perspectiva de una gran politica agroalimentaria y medioam-
biental euromediterrdnea, se podria reflexionar sobre la pertinencia de establecer un
sistema de preferencias comerciales para las producciones de la zona.

Elaborar politicas renovadas de desarrollo rural

En este contexto de integracion de mercados, es importante a medio plazo consolidar y
reforzar los programas de desarrollo rural llevados a cabo en el Mediterrdneo, no sola-
mente para sostener los sistemas agrarios familiares sino también para abordar las ulti-
mas deficiencias pendientes de resolver en las instalaciones sociocolectivas (acceso a agua
potable, a la electricidad, a la educacién y a la sanidad). También es necesario mejorar la
infraestructura de carreteras y promover una diversificaciéon econdmica, creando activi-
dades no agrarias en los territorios rurales (pasar de este modo de una economia agraria
a una economia rural). Desde esta perspectiva se deberia fomentar la solidaridad multi-
lateral, para compartir experiencias, poner en comun las buenas précticas, y financiar un
programa euromediterraneo de desarrollo rural para la década 2010-2020 (Comision,
BEI Estados de la zona, operadores privados de agricultura o de turismo, etc.).

Salvaguardar el paisaje rural

Seria importante poder hacer un seguimiento dindmico, lo mds exhaustivo posible, de
la evolucién del suelo en el Mediterraneo (superficie y calidad de las tierras agrarias y
de cultivo), y con este propésito, constituir una base de datos actualizada regular-
mente. Dos acciones adicionales parecen indispensables: reforzar el cardcter operati-
vo de los sistemas juridicos capaces de demarcar claramente las tierras agricolas del
suelo urbanizable y promover el empleo de contratos en los arrendamientos rurales,
necesaria para fomentar inversiones y para la gestion sostenible del suelo agrario.

Optimizar la gestion de los recursos hidricos

La politica de la oferta también propone algunas oportunidades para el desarrollo.
Para aquellos paises que se lo puedan permitir, la desalacion del agua de mar podria
ser una via para aumentar los recursos hidricos destinados al consumo humano.
También se puede avanzar en materia de reutilizacién de aguas residuales, sobre todo
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agua urbana, para el regadio en la agricultura. Sin duda hace falta pasar de un plante-
amiento basado en la gestion técnica de la oferta a uno en el que se dé mayor énfasis
a la gestion de la demanda: mas que en el desarrollo de las grandes obras hidrdulicas,
en realidad, el nuevo recurso hidrico se encuentra en el agua que se pueda ahorrar.
Esta gestion de la demanda se basa en un planteamiento a varios niveles, al igual que
la politica de la oferta. Desde el punto de vista politico, el arbitraje entre usos debe
hacerse en funcién de la relaciéon coste-beneficio y teniendo en cuenta las externali-
dades negativas, en concreto las medioambientales. En un plano técnico, se puede
conseguir un ahorro sustancial si se emplea el regadio de precision a gran escala. La
demanda también puede reducirse a un minimo mediante una mejora significativa de
las redes de conduccién, cuyas pérdidas son importantes hoy en dia.

La gestion de la demanda supone innovaciones en las tarifas, que sirven, ademads, como
politica de oferta, dado que, al permitir la recuperaciéon de los costes de conduccién,
facilita la financiacién de nuevas instalaciones, algo que no pueden ignorar los sistemas
de ayuda publica internacional. La tarificacién puede aportar recursos complementarios
para financiar estas obras, induciendo hébitos de ahorro entre los usuarios, pero debe
tener en cuenta el cardcter vital del agua para no impedir el acceso a ella de los mds nece-
sitados. En el sector agrario, en el que el ahorro de agua es mds evidente, muchos agri-
cultores del sur y del este del Mediterrdneo deben su salvacién tnicamente a la agricul-
tura de regadio. La tarificacién por niveles de consumo puede constituir una respuesta.

La nueva politica hidraulica debe ir acompafiada de cambios institucionales y juridi-
cos. Teniendo en cuenta la situacion, es necesario modificar las reglamentaciones
actuales con el fin de conservar un recurso amenazado. La necesaria reorganizacién
del «poder hidrdulico» debe promover cierta subsidiariedad, con la creacién de uni-
dades de gestion a escala de cuenca o de acuifero, y el apoyo de las asociaciones de
usuarios. La concienciacién y la implementacién de practicas de regulacion local por
parte de los actores en el terreno, parece ser una via prioritaria, ya que se pueden dar
diversas situaciones. El comercio del agua virtual puede ser un instrumento intere-
sante para esta nueva politica hidrdulica. Se impone una serie de reflexiones estraté-
gicas a alto nivel sobre esta problemdtica, teniendo en cuenta el estrés hidrico al que
se ven sometidas ciertas zonas mediterrdneas, para lograr un espacio agrario eurome-
diterrdneo progresivamente integrado.

Construir redes de investigacion y formacion agrondmica

Se debe apoyar la implantacién de redes cientificas de investigacién y de formacién agro-
némica. El marco euromediterraneo de cooperacion es estratégico aqui y conviene refor-
zar la presencia de instituciones cientificas mediterrdneas en los programas de investiga-
ci6on europeos (PCRDT, ERA-Net, etc.). Un primer ejemplo concreto se da con ERA-Net,
red de investigaciéon agronémica en el Mediterrdaneo (ARIMNet) vigente en la actualidad.
Esta dindmica debe tener un planteamiento participativo, contar con socios, y ser soste-
nible, estar basada en la complementariedad, con el objetivo de instituir progresivamen-
te unos protocolos técnicos sobre las prioridades de investigacion agrondmica que se
hayan identificado. Probablemente seria necesario apoyar el desarrollo de centros de
competitividad agroalimentarios, y articularlos en torno a estos sistemas de formacién y
de investigacion cientificas, y promover una mayor movilidad de estudiantes y cientificos
para fortalecer el tejido de conocimiento y de investigacién agronémicos.
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Fomentar la innovacion y la produccidn sostenible

Si la investigacion y la formacién son los mejores vectores para la innovacién, también
habria que impulsar otros factores, en concreto, un marco juridico que proteja las inno-
vaciones. La financiacién bancaria o a través de agencias de innovacién supondrd un
importante incentivo para los promotores de proyectos. En un contexto mds amplio, el
sector bancario debe acercarse a los agricultores de los paises del Mediterraneo Meridional
y Oriental, para facilitarles la inversién y asi aumentar su produccion, respetando a la vez
las obligaciones medioambientales (doble revolucién verde). Este apoyo financiero a la
agricultura no se puede hacer de manera obligatoria y tan solo podria hacerse a condicién
de que la agricultura ofrezca garantias reales. Esto se puede plantear si tanto las politicas
territoriales con vistas a salvaguardar las tierras agrarias como las comerciales, con vistas
a adecuar las producciones a las normas internacionales acompafan en tal sentido.

Mejorar la oferta y la comercializacion de los
productos agrarios

Es esencial encontrar una sinergia mds eficiente entre los productores, los transportis-
tas y los distribuidores. Las estrategias comerciales innovadoras deben disefiarse
teniendo como eje central las industrias agroalimentarias, la gran distribucién urbana
y las agriculturas familiares rurales, con el objeto de que todos los participantes del sis-
tema agroalimentario compartan de manera equitativa el valor anadido. En este con-
texto las politicas de desarrollo rural podrdn integrar la oferta logistica disponible
(transporte, envasado, almacenamiento) para asegurar la movilidad y la seguridad de
las producciones agrarias (trazabilidad) y, por consiguiente, su comercializaciéon. Al
mismo tiempo, se podrian reforzar las organizaciones profesionales agrarias, trabajan-
do sobre su estructuracién y asegurando el acceso a los mercados mediante acuerdos
privados y publicos. Serfa igualmente oportuno movilizar con mayor vigor los marcos
institucionales y los recursos humanos y materiales para explotar las oportunidades de
valorizacién de los productos agrarios mediterrdneos en los mercados nacionales e
internacionales gracias a la difusion de los sistemas y distintivos de calidad, en concre-
to los de la agricultura ecoldgica y las denominaciones de origen. La consolidacién de
experiencias y de conocimientos debe ser una prioridad de la politica de cooperacién
entre los paises del norte y los del sur si se desea fomentar una estrategia regional de
defensa y de promocién de la dieta, de la agricultura y de la ruralidad mediterrdnea.

Apoyar la creacion de agencias nacionales de seguridad
alimentaria en los Paises del Mediterraneo Meridional
y Oriental (PMMO)]

Para que la desmantelacion de las barreras arancelarias no se traduzca en el estableci-
miento de barreras no arancelarias (normas sanitarias y fitosanitarias), los PMMO
deben dotarse progresivamente de agencias nacionales de seguridad alimentaria. En este
sentido, al igual que la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) ha apoya-
do el desarrollo de este tipo de agencias en los paises de Europa central y oriental en el
momento de su adhesion a la UE, sin duda seria util que pudiese ayudar también a los
PMMO, favoreciendo en particular una concertacién multilateral en el Mediterrdneo.
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Crear una politica de etiquetado de calidad de productos
mediterraneos

Con vistas a defender y promover la dieta mediterrdnea, se podria pensar en crear una
etiqueta de calidad mediterrdnea para los productos tipicos de la regién, que respon-
da al triple objetivo de identidad, de calidad y de inocuidad, y de respeto al medioam-
biente (indice de eficacia energética). Esta etiqueta, una herramienta esencialmente de
marketing, serfa complementaria, y por tanto actuaria como un paraguas de las ya
existentes, sin pretender reemplazar las denominaciones de origen. En cambio, per-
mitirfa difundir una cultura de comunicacién mediterranea acerca de los productos
alimentarios e incidir asi en la vida cotidiana de la poblacién.

Informar al consumidor y orientarle hacia los productos
mediterraneos

En un contexto global de promocién de los productos mediterrdneos, que ademas se
beneficiarian para su comercializacién de una etiqueta de calidad rdpidamente cono-
cida, se pondrd el énfasis en el consumidor como elemento principal del sistema agro-
alimentario, guidndole progresivamente en su eleccién hacia la gama de alimentos
mediterrdneos, tanto frescos como transformados. Para que pueda consumir mejor
sin recortar su poder adquisitivo, se acordarian facilidades fiscales para los productos
mediterrdneos. Mejor informado, mds sensibilizado y cada vez mds preocupado por
su salud, el consumidor podria reorientarse hacia los productos de calidad. Deberia
disenarse una alianza entre los poderes publicos y la gran distribucién alimentaria con
el propésito de poner al alcance del mayor nimero de consumidores una amplia gama
de productos mediterrdneos (subvenciones, menor IVA, etc.). Es un asunto de salud
publica para los Estados y un compromiso y una promesa de responsabilidad social y
ambiental para los agentes privados. Asimismo, se podria conceder un apoyo particu-
lar a la agricultura ecoldgica, con la aplicacién progresiva de salidas comerciales pre-
vistas por el Estado (comedores escolares, por ejemplo).

Promocion de la dieta mediterranea

La cultura alimentaria del Mediterrdneo es un componente importante de su identi-
dad a la cual se deberia dar una dimension politica y social contemporanea. La dieta
mediterrdnea debe estar protegida, valorada y difundida. Deben tomarse las medidas
necesarias para hablar de este gran patrimonio de identidad del Mediterraneo (cam-
panas de promocién y de informacién al publico en general, actividades gastronémi-
cas socioculturales) y al mismo tiempo llevar a cabo acciones publicas de gran enver-
gadura (plan nacional de salud y nutricién entre los jévenes, etiquetas de calidad para
promocionar los productos mediterraneos). Habida cuenta del atractivo de los pro-
ductos mediterraneos tipicos y de la necesidad de restaurar las politicas de educaciéon
alimentaria desde la perspectiva de salud publica, uno de los eventos de mayor calado
podria ser la instauracion del dia anual de la alimentacién mediterrdnea que podria
suponer una oportunidad para compartir reflexiones entre los habitantes de los pai-
ses europeos y mediterrdneos sobre sus culturas gastronémicas, y popularizar al mis-
mo tiempo productos tipicos de cada regién organizando varias actividades: encuen-
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tros entre politicos y técnicos, eventos culturales en la calle, marketing de sensibiliza-
cién (semana de degustacién en colaboracién con los grandes distribuidores priva-
dos). Estas jornadas podrian celebrarse durante el periodo estival, cuando la fusién
cultural euromediterrdnea se encuentra en pleno apogeo principalmente gracias al
turismo. Algunas grandes instituciones internacionales ya han manifestado su apoyo
para que la dieta mediterrdnea pueda desempenar un papel importante en este pro-
ceso (Organizacion Mundial de la Salud, Unesco, FAO, etc.).

Buscar una mejor articulacion entre el turismo y la
agricultura en el Mediterraneo

El turismo y la agricultura son sectores estratégicos para las economias y las socieda-
des mediterrdneas y no pueden ignorarse cuando la reflexién versa sobre el desarrollo
en el Mediterrdneo y la cooperacion regional. Es posible encontrar mejores conexio-
nes entre estas dos actividades, explorando todas las vias donde las sinergias puedan
tener sentido. Se podrian impulsar asociaciones entre las zonas turisticas de la costa y
las correspondientes zonas continentales para estrechar relaciones entre la cuidad y el
campo, con el objetivo de que los alimentos que se consumen en el medio urbano y
en los lugares turisticos procedan de zonas locales en vez de importarlos del extranje-
ro (descubrimiento del patrimonio gastronémico del pais de residencia) y al contra-
rio, desarrollar un movimiento turistico hacia las zonas rurales (turismo verde). Des-
de esta perspectiva, se podrian adoptar dos medidas: establecer acuerdos entre pro-
ductores locales y la restauracién (en la ciudad y en la hostelerfa), para asegurar una
salida comercial y al mismo tiempo apoyar a la agricultura local interior, y desarrollar
sistemas agroturisticos en el medio rural para valorar la vertiente mediterranea de los
productos regionales y los territorios.

Establecer una fuerza de reaccion rapida para combatir
los incendios forestales

Frente a los riesgos recurrentes que azotan a los paises mediterrdneos, sobre todo en
el periodo estival, seria determinante constituir una fuerza de reaccién rdpida para
luchar contra los incendios forestales. La consolidacién de herramientas técnicas y
materiales para hacer frente a este tipo de catdstrofes civiles constituye, ademds de una
garantia adicional de seguridad, un medio importante para proteger las zonas rurales
y agrarias del Mediterraneo.

Todas estas propuestas tienen como objeto abrir una primera via de cooperacién para
construir a medio plazo una politica euromediterranea agroalimentaria y ambiental. Sin
embargo, huelga decir que las propuestas aqui formuladas no tienen otro objetivo que
el de plantear en términos nuevos la triple cuestion sobre el futuro del Mediterraneo, su
relacion con Europa, y el papel que la agricultura estd destinada a desempenar para arti-
cular, de manera estratégica, estas dos regiones geograficas que comparten destino.
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