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PREFACE

L’adoption de I’Agenda 2030 a constitué le point de départ d’une nouvelle ére mar-
quée par 'engagement ferme de la communauté internationale en faveur de nom-
breux changements, transformateurs et universels, en vue de parvenir au
développement durable, tout en respectant les spécificités locales et régionales. Les
objectifs de développement durable (ODD) visent a garantir 'inclusion et 'autono-
misation de chacun. La concrétisation de cette approche inclusive de la croissance
et du développement repose sur 'intégration des dimensions économiques, sociales
et environnementales du développement. L’agriculture et la sécurité alimentaire
jouent a cet égard un role majeur et figurent au cceur de ’Agenda 2030.

Le monde, et notamment la Méditerranée, est confronté a un grand nombre de défis,
tels que les inégalités, les flux importants de migration de détresse, I'acces limité aux
ressources naturelles (en particulier 'eau, les terres et la biodiversité) et leur mauvaise
gestion. Différentes formes de gaspillage, affectant la nourriture, les ressources natu-
relles et les connaissances, sont intrinséquement liées a ces défis et représentent des
obstacles majeurs pour parvenir a la durabilité.

En ce qui concerne la nourriture, le monde produit aujourd’hui suffisamment de
denrées pour nourrir la planéte, mais un tiers de cette nourriture, soit 1,3 milliard
de tonnes chaque année, est gaspillé ou perdu le long de la chaine d’approvision-
nement, entre la production agricole initiale et la consommation finale des ménages.

En outre, I'utilisation exponentielle des ressources naturelles, telles que I’eau, les
terres, les foréts, la biodiversité et les ressources halieutiques, sans prise en compte
suffisante des risques d’épuisement ou des impacts environnementaux, peut entrainer
des crises écologiques et constituer des menaces de sécurité. Dans la région médi-
terranéenne, par exemple, le gaspillage de ressources précieuses comme l'eau est
susceptible d’intensifier ces menaces.

Le gaspillage des ressources humaines porte également préjudice aux efforts de déve-
loppement. Ce gaspillage se manifeste notamment sous les formes suivantes : cho-
mage, manque d’acces a I'éducation, en particulier pour les femmes, fuite des
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cerveaux des pays en développement, disparition des savoirs locaux comme les pro-
duits et pratiques d’agriculture familiale, duplication des idées sans coordinations et
manque de synergies entre les acteurs concernés.

C’est dans ce contexte que nous avons 'honneur de présenter ’édition 2016 de
Mediterra, qui aborde toutes ces problématiques du gaspillage et propose des solu-
tions innovantes tout en suggérant des recommandations politiques pour la gestion
durable des ressources naturelles, de la nourriture et des connaissances en
Méditerranée.

C’est la premiere fois qu'une édition de Mediterra est élaborée sur la base d'un
partenariat entre nos deux organisations : le Centre international des hautes études
agronomiques méditerranéennes (CIHEAM) et I'Organisation des Nations unies
pour I'alimentation et Pagriculture (FAO), qui partagent la méme vision d’une région
méditerranéenne prospere.

Le CIHEAM et la FAO collaborent depuis plus de trente-cinq ans en produisant en
commun des connaissances, en encourageant les dialogues et en développant des
projets de coopération visant a autonomiser les petits agriculteurs et pécheurs et a
développer les capacités des différents acteurs. Il leur a récemment semblé nécessaire
de renouveler leur partenariat stratégique afin de prendre en compte les recomman-
dations adoptées en 2014 a l'occasion de la dixiéme réunion ministérielle du
CIHEAM, a Alger, au cours de laquelle les ministres ont demandé que « la FAO et
le CIHEAM puissent examiner I’hypothese de définir un agenda stratégique de coo-
pération commune en faveur du développement agricole, alimentaire et rural durable
en Méditerranée ».

Cette édition 2016 de Mediterra est 'expression du partenariat stratégique renouvelé
entre les deux organisations. Elle représente une avancée considérable vers la
recherche de consensus sur les innovations et les politiques inclusives pour répondre
aux défis rencontrés en Méditerranée, en particulier a ’égard du triple gaspillage des
ressources naturelles, de la nourriture et des connaissances. Nous sommes convaincus
que cette nouvelle édition contribuera a favoriser les synergies dans des domaines
thématiques d’intérét commun. Nous espérons que ce travail commun sera un cata-
lyseur de l’action en faveur de la sécurité alimentaire et du développement durable
dans la région, en collaboration avec les décideurs politiques et les autres acteurs de
la coopération multilatérale euro-méditerranéenne.

José Graziano da Silva Cosimo Lacirignola
Directeur général de la FAO Secrétaire général du CIHEAM
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INTRODUCTION

La sécurité alimentaire et, par-dela, le développement agricole constituent,
aujourd’hui comme hier, des enjeux stratégiques majeurs pour la planete. Aux yeux
de Popinion publique et des non-initiés, la crise alimentaire de 2008 aura révélé la
centralité des questions agricole et alimentaire dans les affaires stratégiques mon-
diales. Or, si la conjoncture rehausse parfois le niveau de vigilance politique et média-
tique a leur égard, il importe de rappeler que 'impératif alimentaire s’est imposé en
tout temps et en tout lieu : cC’est une histoire vieille comme le monde qui n’est pas
prés de s’arréter. Sans doute, en raison du renforcement des contraintes démogra-
phiques, alimentaires et climatiques, ces problématiques revétent-elles aujourd’hui
une dimension plus structurelle.

Dans ce contexte, la question des pertes agricoles et du gaspillage alimentaire est devenue
essentielle. Alors que de nombreuses inquiétudes peésent sur I'évolution de loffre et de
la demande en produits agricoles dans les années a venir, la lutte contre ces pertes et
ces gaspillages apparait comme 'un des principaux leviers & actionner, tant au niveau
local que mondial, pour tenter de réduire les insécurités alimentaires. Tous les pays sont
en effet confrontés a la méme difficulté : produire plus mais avec moins de ressources
et donc en les ménageant davantage. Un tel enjeu n’épargne pas I'espace méditerranéen
dont les faibles disponibilités en eau et en terres obligent a étre particulierement
comptable de leur gestion afin de ne pas accentuer les risques futurs (cf. chapitre 1).

Cependant, en ne mesurant les gaspillages qu’a 'aune de la production et des res-
sources mal utilisées, le risque est grand d’en ignorer un autre, trés insidieux et
finalement peu considéré comme tel : celui des ressources humaines et des savoirs
afférents de prés ou de loin au secteur agricole et rural. La relégation de certaines
zones rurales — dont la mise en valeur pourrait pourtant contribuer au développe-
ment territorial, national et régional —, le chémage qui les affecte, la disparition de
savoirs et de « savoir-faire » accumulés sur la longue durée mais aussi le manque de
bonne gouvernance sont autant de causes de perte de ressources ou du moins de
leur mauvaise utilisation (cf. chapitre 14).

Envisagée dans toutes ses dimensions (sociale, organisationnelle, économique, tech-
nique et environnementale), la problématique du gaspillage peut étre appréhendée
sous I'angle des ressources naturelles, des productions agricoles et alimentaires, et
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des connaissances. Toute I'ambition de I’édition 2016 de Mediterra, conjointement
réalisée par le CIHEAM et la FAO, est de combiner 'analyse de ces trois approches,
différentes mais complémentaires, afin de situer le propos dans une perspective plus
globale de développement durable o1 ’étre humain est placé au centre de la réflexion.
Des innovations, a la fois techniques, sociales et environnementales, pour limiter et
éviter les gaspillages, nourrissent les réflexions proposées dans ce rapport.

Inédit sur le fond comme sur la forme, Mediterra invite a parcourir, de maniére
transversale et intersectorielle, cet espace méditerranéen, emblématique des enjeux
agricoles, alimentaires et environnementaux mondiaux. Cette approche apparait en
effet indispensable pour comprendre les interactions nombreuses qui agissent en
faveur d’une réduction des pertes et des gaspillages. Ce rapport apporte également
des éléments de réponses et des éclairages pour la mise en ceuvre de recommanda-
tions politiques participatives afin de transformer ces gaspillages en opportunités et
de faire évoluer les itinéraires de développement dans la région, a I'’heure ol doit se
décliner a I’échelle méditerranéenne ’Agenda mondial de développement 2030 dans
lequel sont d’ailleurs résolument engagés la FAO et le CIHEAM (cf. chapitre 8).

Preserver les ressources naturelles

Le gaspillage de nourriture ne signifie pas seulement la perte d’'une substance vitale
pour ’homme mais aussi celle de ressources naturelles (terre, eau, énergie, forét,
biodiversité) précieuses et indispensables pour une alimentation durable. Sans le
maintien d’une assise fonciere performante, sans cette eau nécessaire a lactivité
agricole, sans ces espaces forestiers qui contribuent a Patténuation des changements
climatiques, sans apport et l'utilisation d’énergies durables pour la production ali-
mentaire et son transport, et sans préservation de la biodiversité méditerranéenne,
ce sont des déterminants majeurs pour la sécurité alimentaire qui sont perturbés.
Cette terre, cette eau, ces foréts, ces paturages et cette biodiversité constituent autant
de facteurs d’équilibre d’'une communauté humaine qui s’enracine dans un envi-
ronnement naturel, qu’il ne s’agit pas de sacraliser ou de dominer, mais de ménager.
Bien gérer chacune de ces ressources est donc riche de sens autant que décisif. Une
stratégie intégrée de lutte contre les gaspillages s’avere d’autant plus nécessaire que
la raréfaction et la dégradation des ressources naturelles sont déja a 'ceuvre et source
de tensions et de déstabilisations territoriales dans la région méditerranéenne.

Plusieurs exemples spectaculaires en ont récemment souligné 'importance, avec en
particulier 'apparition de conflits pour I'eau. La problématique hydrique est bien
réelle et ses fondements connus : mal répartie entre les pays et entre les territoires,
I'eau fait 'objet de convoitises croissantes, en raison notamment de la croissance
démographique, du développement du tourisme non responsable mais aussi des
changements climatiques déja a I'ceuvre dans une région devenue un hot spot des
modifications thermiques et pluviométriques. Ces tensions affectent en premier lieu
lagriculture, lirrigation étant souvent responsable des prélevements d’eau les plus
massifs. La résolution de la crise hydrique en Méditerranée ne passe pas par une
mobilisation accrue de la ressource (cf. chapitre 3). Apres plusieurs décennies de
politique de Poffre trés soutenue qui ont vu se multiplier les barrages, les grandes
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adductions et les périmetres irrigués, les indicateurs de prélevements montrent un
dépassement des seuils de renouvellement en bien des endroits. L'indice d’exploita-
tion des ressources naturelles (rapport entre les volumes prélevés et 'eau renouve-
lable disponible) donne en particulier une indication intéressante des tensions qui
pesent désormais sur la ressource : s’il excede les 50 %, ce qui est le cas dans de
nombreux pays méditerranéens, les perspectives d’amélioration de l'offre s’averent
réduites. Les gisements d’eau supplémentaire résident donc davantage dans la limi-
tation des gaspillages. Or, de grandes quantités d’eau destinées a I'irrigation des terres
agricoles sont aujourd’hui perdues faute de techniques appropriées ou d’infrastruc-
tures modernes. Certes, une partie de ces eaux se retrouve dans les nappes phréati-
ques et pourra étre utilisée plus tard, mais une autre, non négligeable, est évaporée.
Le développement de systemes d’irrigation plus efficients passe donc par le déploie-
ment d’une ingénierie hydraulique dans la région, qui exige, de fait, une organisation
sociale de 'eau, autrement dit la fédération des usagers dans un méme effort de
gestion collective d’une ressource souvent mal utilisée aux prises avec des conflits
autour de son utilisation. Cela n’est en rien nouveau dans une région qui a vu naitre
le code Hammurabi il y a plus de trente-huit siecles et le tribunal de 'eau en Anda-
lousie. Mais les formes d’organisation sont, elles, toujours a repenser en impliquant
I'ensemble des usagers, et les producteurs en premier chef.

Le volume total d’eau utilisé chaque année, sur la planéte, pour produire de la
nourriture perdue ou gaspillée (250 km’) serait équivalent au débit annuel du fleuve
Volga (Russie) ou a trois fois le volume du lac Léman. Cette comparaison est bien
évidemment a considérer avec la prudence d’usage. Le probleme de I'insécurité ali-
mentaire quantitative étant dépassé dans la plupart des cas, nous perdons de vue
que la production agricole n’est jamais définitivement assurée, surtout quand le
facteur hydrique semble se dérober. Rappelons que pour obtenir 1 kilogramme de
céréales, denrée de base pour la consommation, il faut environ 1 300 litres d’eau.
Dans une région méditerranéenne qui a vu tant de civilisations hydrauliques émerger,
le pari d’une nouvelle révolution hydraulique destinée a faire mieux sans faire plus
n’est pas impossible. D’ailleurs, les mobilisations déja engagées dans cette direction
montrent que le chemin est pris. Ne perdons jamais de vue la capacité de résilience
des sociétés méditerranéennes et leur volonté historique de toujours innover malgré
des contraintes renforcées.

La problématique des sols est également fréquemment rappelée. Malgré 'avancée
des techniques hydroponiques (agriculture hors sol), la ressource fonciere, tout
comme I’eau, demeure essentielle pour I'agriculture. La situation est suffisamment
inquiétante pour que les Nations unies aient d’ailleurs déclaré 2015 « Année inter-
nationale des sols », apres avoir fait de 2014 celle de P'agriculture familiale, indiquant
ainsi a quel point la terre constituait un pilier majeur du développement des commu-
nautés rurales. Pres d’1,3 milliard d’hectares de terres, soit 28 % des superficies agri-
coles du monde, serviraient actuellement a produire de la nourriture perdue ou
gaspillée. A ce gaspillage « foncier » s’ajoute le grignotage des terres arables sous les
avancées d’une urbanisation qui se poursuit sur tout le pourtour méditerranéen.
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Si les pays de la rive septentrionale peuvent théoriquement offrir de nouvelles oppor-
tunités d’agriculture, mais au détriment d’espaces souvent tres importants sur le plan
éco-systémique, il n’en est rien en Afrique du Nord et au Moyen-Orient, seule région
dans le monde a ne pas offrir de réserves de terres arables. En raison de l'aridité qui
y sévit, des pans considérables de sols sont squelettiques, rendant tres difficile la
pratique agricole. Car si au Nord les terres arables occupent environ le tiers de la
surface des pays, elles peinent a atteindre les 10 % dans le reste du bassin, et la
présence de déserts sert au mieux de parcours pour les troupeaux. Certes, le recours
a une politique d’offre en eau a pu parfois contrer cette fatalité naturelle, transfor-
mant des terres désertiques en terres cultivables, mais cette conquéte du désert a
atteint ses limites. Qui plus est, la comme ailleurs, les sols en culture sont dégradés
par ’érosion et la salinisation qui provoquent leur désertification. Lié au surpaturage
et a 'aggravation de la déclivité aux épisodes de pluies intenses propres aux climats
méditerranéens, ce phénomene suppose que les sols soient le plus possible ménagés
(cf. chapitre 4). Processus moins visible que la progression urbaine mais tout aussi
lourd de conséquences, la salinisation des terres agricoles sous I'effet d’une irrigation
mal conduite (mauvais drainage, évaporation des stocks d’eau en climats chauds et
concentration des sels) est également a prendre au sérieux. Cette fragilité des espaces
agricoles, sur le plan des surfaces arables comme de leurs capacités productives,
montre une nouvelle fois que la meilleure voie a suivre est bien celle de la lutte
contre les gaspillages agricoles. A quoi servirait-il notamment de gagner des terres
arables si les productions continuaient a étre perdues en bout de chaine ?

Les foréts méditerranéennes soulevent des enjeux similaires ou reliés a ceux de I'eau
et des sols. D’une diversité extraordinaire (on compte preés de 300 especes dont
quelque 200 sont endémiques) et d’une résilience acquise de longue date, elles ont,
dans des conditions souvent drastiques, mis en ceuvre des mécanismes d’adaptation
qui leur ont permis de s’accrocher a des territoires difficiles. Leurs réponses au stress
environnemental sont morphologiques (courtes feuilles des especes persistantes, sys-
teme racinaire profond, écorce épaisse), phénologiques (développement précoce et
rapide de laire foliaire) et physiologiques (tolérance a la déshydratation, photo-
synthése précoce en saison, maintien de la capacité de photosynthese apres de lon-
gues périodes de sécheresse). Méme si 'on ne retient bien souvent que leur fonction
productive, les foréts méditerranéennes ont une dimension multifonctionnelle. Parmi
les services rendus, soulignons notamment le réle notoire qu’elles jouent en matiere
de protection des sols, de protection des bassins-versants, de qualité de I'eau, de
biodiversité et d’atténuation du changement climatique par la séquestration du CO,
et 'amélioration des microclimats. Les foréts font cependant 'objet d’agressions en
tous genres, a commencer par la déforestation, sous la pression combinée de l'urba-
nisation, du développement de l'agriculture et du commerce intensif du bois notam-
ment. Mais ce sont les incendies qui constituent les plus grandes menaces. Comment
ne pas parler de gaspillage quand on sait que la plupart des incendies pourraient
étre évités et que tres peu d’entre eux ont une origine naturelle (comme la foudre).
Pour I'heure, en dépit d’efforts déja importants, le phénomene semble s’amplifier
dans la région et fragiliser la forét méditerranéenne menacée de voir disparaitre
soixante de ses essences réputées rares. Ménager la forét en évitant le gaspillage d’une
ressource aussi diversifiée est donc une obligation (cf. chapitre 5).
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Il en est de méme de la biodiversité terrestre et marine, particulierement remarquable
en Méditerranée du fait de la variété des sols, des reliefs et des microclimats. La
région compte entre 25 000 et 30 000 especes de végétaux, dont plus de la moitié
est endémique. Ayant profité des zones de résistance a 'heure des glaciations, cette
biodiversité végétale, mais aussi animale, a été pour partie adaptée aux besoins des
hommes, ce qui fait de 'aire méditerranéenne un grand centre de dissémination des
especes vivantes dans le monde (races de caprins et d’ovins, variétés de céréales, de
fruits et de légumes). Malheureusement, des menaces essentiellement anthropiques
pesent sur cette biodiversité : destruction des habitats naturels, changements clima-
tiques, pollutions, activités économiques provoquent autant de gaspillages marqués
de la main de '’homme (cf. chapitre 6). La diversité biologique est également riche
dans les différents segments maritimes méditerranéens (mers Tyrrhénienne, Egée,
Ionienne, Adriatique), qui forment chacun une biocénose particuliere. La Méditer-
ranée abrite 7 % des espéces marines mondiales, dont certaines sont endémiques.
Cette grande variété de formes de vie offre a 'homme une source diversifiée d’ali-
mentation, aujourd’hui menacée par le gaspillage causé par la surpéche et les pol-
lutions. A T'heure de la promotion de I'« économie bleue » appelant a la mise en
ceuvre d’une vision holistique et intégrée du développement marin et cotier, il
convient de favoriser les pratiques durables d’exploitation des ressources maritimes
sur le plan a la fois écologique, social et économique. Il y va de la survie des petites
communautés de pécheurs, essentielle pour I'avenir de la péche en Méditerranée (cf.
chapitre 2).

Enfin, on ne saurait passer sous silence la question de I'énergie dont 'apport demeure
capital pour Pactivité agricole. La non-consommation de denrées produites et trans-
portées sur des milliers de kilometres induit par ricochet un gaspillage énergétique
considérable. Ajoutons a cela les émissions non négligeables de gaz a effet de serre
aux étapes de production et de distribution des produits. Ces aspects énergétiques
doivent, tout autant que la gestion des ressources, étre pris en compte dans une
réflexion sur Palimentation. Dans un monde dont on appréhende aujourd’hui les
limites en termes de ressources — aprés avoir pensé que tout serait encore longtemps
possible —, Particulation de ces deux problématiques (énergie et ressources) est plus
que jamais nécessaire pour ’élaboration de politiques de développement durable. La
promotion des énergies renouvelables portée par les nouvelles initiatives en faveur
du climat ouvre également des opportunités pour I'utilisation conjointe de I’éolien
et du solaire dans les secteurs agricoles et alimentaires. En Méditerranée, ces enjeux
sont porteurs d’avenir a condition qu’ils soient considérés de maniere intégrée (selon
le nexus eau-terre-énergie) et mis en ceuvre a travers des politiques inclusives et de
long terme (cf. chapitre 7).

Cette réflexion sur le gaspillage des ressources et sur leurs liens entre elles s’inscrit
pleinement dans les dix-sept objectifs de développement durable (ODD) qui ont été
définis en septembre 2015 par les Nations unies et qui ont permis de confirmer et
d’approfondir les objectifs du millénaire pour le développement (OMD), lancés en
2000. La lutte contre le gaspillage des ressources est au coeur de ces objectifs, souvent
de fagon explicite si Pon se réfere aux objectifs 2 de la « faim zéro », 6 (eau),
7 (énergie), 14 (vie aquatique) ou a l'objectif 15 (vie terrestre) qui concerne la
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protection des écosystémes. Mais cette lutte peut aussi indirectement contribuer a
réaliser d’autres objectifs, a commencer par le premier de tous, celui visant a lutter
contre la pauvreté. Cela nous ramene a notre propos initial sur la nécessité de placer
I’humain et le social au centre des dispositifs a mettre en ceuvre pour rendre le
développement plus durable. La souffrance, la frustration ou I'injustice constituent
des déterminants majeurs dans 'évolution des dynamiques sociopolitiques. La réduc-
tion des inégalités et les politiques d’inclusion s’averent stratégiques pour enrayer
les processus de décomposition sociale qui frappent certains pays.

Réduire les gachis alimentaires

Selon la FAO, un tiers environ de la production alimentaire mondiale serait chaque
année perdu ou gaspillé, ce qui représente environ 1,3 milliard de tonnes d’aliments.
Ces pertes et gaspillages de nourriture destinée a la consommation humaine se
retrouvent a tous les stades du systeme alimentaire, dans des proportions différentes
selon I'étape a laquelle on se trouve dans la chaine alimentaire et selon les contextes
géographique, social et économique. Les pays en développement sont plus touchés
par les pertes alimentaires durant la production agricole (au moment de la récolte,
du transport et du stockage des denrées produites), alors que les régions a revenus
plus élevés sont essentiellement concernées par le gaspillage alimentaire au niveau
du commerce de détail et des actes de consommation (dans les foyers et la restau-
ration). Cette polarisation du probleme souligne a quel point les inégalités sont
porteuses de dysfonctionnements : d’un coté, le mal-développement entrave I'inves-
tissement dans les infrastructures ; de lautre, "abondance (souvent mal partagée)
pousse au gaspillage.

En raison de la croissance démographique et des changements socio-économiques,
la demande mondiale alimentaire pourrait augmenter de 40 % a 70 % d’ici 2050.
Dans cette perspective, la production agricole mondiale devra progresser de 60 %
environ. Cet immense défi appelle une pluralité de réponses, a la fois agronomiques
et techniques, mais aussi logistiques, sociales, organisationnelles et politiques, parmi
lesquelles la réduction des pertes alimentaires et des gaspillages constitue un moyen
réel d’améliorer Pefficacité et la durabilité de l'agriculture et des systemes de pro-
duction alimentaire. Les problemes variant fortement selon les pays et les filieres,
elle doit étre mise en ceuvre a des échelles différentes (cf. chapitre 9). En effet, si
lon peut « comprendre » que des quantités de fruits et légumes, produits fragiles,
soient gichées dans les phases de transport, il est plus difficilement acceptable de
voir du blé, plus facile & manipuler, étre autant gaspillé. Or, trop souvent encore,
une partie des récoltes est perdue faute de stockage efficace et d’infrastructures
adaptées.

La prise de conscience naissante que suscitent ces problématiques doit étre aiguil-
lonnée. Dans les sociétés européennes, la lutte contre les gaspillages alimentaires est
devenue un sujet d’action publique et citoyenne trés prégnant ces dernieres années.
De part et d’autre du bassin méditerranéen, les populations prennent peu a peu
conscience que cette lutte peut leur procurer des économies budgétaires personnelles
mais aussi contribuer indirectement a la santé de la planéte. De nouveaux réflexes
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se créent, surtout en période de crise économique, et peuvent, en se multipliant,
participer a la construction d’une plus grande sécurité alimentaire (cf. chapitre 13).
Dans ce contexte, il est intéressant de s’interroger sur 'apport de la diete méditer-
ranéenne dans le débat complexe de la lutte contre les gaspillages alimentaires. Consi-
déré comme un mode de consommation « durable » dans tous les sens du terme et
comme l'un des emblémes vivants et partagés des sociétés méditerranéennes, ce
fameux modele alimentaire constitue, avec évidence, un levier pour réduire les pertes
agricoles et de nourriture (cf. chapitre 10).

Le secteur de la grande distribution s’emploie également a modifier ses regles sur
les invendus et sur les dates limites de consommation des produits mis sur les étals,
distinguant plus nettement sur les étiquettes les dates de péremption et les dates
limite d’utilisation optimale. Cette sensibilisation accrue des citoyens et des opéra-
teurs de la chaine agroalimentaire forme donc au nord du bassin méditerranéen un
mouvement collectif de fond (cf. chapitre 11). Ailleurs, elle ne s’incarne guere pour
I’heure qu’au travers d'un cadre législatif, méme si certains secteurs de la société
(écoles et universités, associations environnementalistes, entreprises) s’en emparent.
La problématique représente désormais un axe fort des politiques d’innovation
déployées tant par les opérateurs économiques privés que par les institutions publi-
ques nationales et internationales (cf. chapitre 12).

Nul doute que la réduction drastique des gichis alimentaires, apres récoltes ou lors
des consommations, représente un outil assurément plus opérationnel et soutenable
pour le développement de la planete. Elle représente en outre un axe essentiel pour
les agriculteurs, les pertes apres récolte signifiant automatiquement une perte de
revenus, puisque les quantités qu’ils vendent s’en trouvent amoindries. Il faut se
réjouir de voir cette dimension, longtemps négligée, monter en puissance dans
’agenda international et dans les stratégies mises en place dans de nombreux Etats
ou collectivités territoriales. Le G20, a 'occasion de la réunion ministérielle sur
lagriculture le 8 mai 2015 a Istanbul, a rappelé toute I'importance du sujet dans son
communiqué. Les autorités turques ont naturellement porté cette problématique,
fortes de leur stratégie menée contre le gaspillage du pain et dont les premiers résul-
tats sont trés encourageants. D’autres Etats du pourtour méditerranéen ont engagé
des politiques visant a réduire les pertes agricoles et les gaspillages de nourriture. La
FAO en a fait 'une de ses priorités dans son cadre stratégique global et, en particulier,
I'une des trois priorités régionales pour les pays de 'Afrique du Nord et du Proche-
Orient, au méme titre que le soutien a la petite agriculture et la résilience face aux
crises. Le CIHEAM s’est lui aussi activement engagé sur ce theme, convaincu de la
nécessité de combiner les stratégies de lutte contre le gaspillage des ressources natu-
relles, des productions agricoles et des connaissances.

Nourrir la connaissance

La transmission intergénérationnelle des savoirs s’avere aussi stratégique au XXr siecle
que par le passé. Cette transmission ne peut étre uniquement « verticale », mais doit
se décliner a I’échelle d’un territoire, d’un pays, voire d’une région. En Méditerranée,
les défis a relever sont d’une telle ampleur qu’il faut impérativement promouvoir les
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bonnes pratiques adaptées aux milieux géographiques, échanger des expériences,
souvrir a d’autres techniques. Les savoir-faire transmis aux nouvelles générations
seront d’autant plus efficaces dans le temps qu’ils seront partagés collectivement et
évolueront avec le temps. L’accumulation de travaux de recherche sans réel partage,
la duplication des idées sans coordination ou encore le manque de synergie entre
les acteurs sont les facettes d’'une méme problématique : le gaspillage de la connais-
sance. Face aux changements climatiques en particulier, chaque solution compte et
peut offrir des pistes d’action aux agriculteurs ou aux pécheurs méditerranéens,
attentifs aux bonnes pratiques et aux innovations des autres.

Etablir une sécurité alimentaire durable passe donc par la lutte contre le gaspillage
des savoirs. Pour nourrir la planéte, il faut alimenter les hommes en idées et en
connaissances. La recherche peut en produire, mais pour que ces savoirs en construc-
tion soient conservés et pleinement utilisés, les systémes de formation doivent les
recueillir et les diffuser. N’oublions pas non plus les savoir-faire traditionnels qui
méritent aussi la plus grande attention, d’autant qu’ils sont souvent porteurs de
solutions, notamment dans la lutte contre le changement climatique, les commu-
nautés rurales ayant appris depuis bien longtemps a affronter les événements météo-
rologiques (cf. chapitre 15).

L’économie circulaire des savoirs représente une réelle puissance pour contrer les
difficultés, les raretés et les menaces. Les solutions trouvées localement appellent
ainsi & une meilleure diffusion dans l'espace, via les technologies modernes de
communication. Nourrir le savoir donc, en partageant toujours davantage les expé-
riences, les connaissances et les idées, premiere source de résilience des sociétés.
Au-dela de la lutte contre le gaspillage des connaissances, c’est bien 'action de I’étre
humain qui doit étre mise en perspective. Il invente des réponses face a des problemes
qui se posent, accumule des connaissances qui se sédimentent dans le temps et se
diffusent dans I'espace, et devient ainsi le protagoniste des solutions qui peuvent
surmonter le mal-développement. Cette lecture positive de 'action anthropique sur
I'environnement se veut résolument tournée vers le génie humain, capable d’inverser
des tendances, de créer et de trouver des solutions locales adaptées pour répondre
aux défis globaux. Cette affirmation n’est rien d’autre qu'un plaidoyer en faveur
d’un agenda 2030 du développement durable, articulé autour de trois piliers : I'éco-
nomique, 'environnemental et le social, auxquels s’ajouterait 'innovation, compo-
sante importante des trois autres. Par innovation, il faut entendre tout d’abord la
capacité de ’homme a créer du changement, a faire progresser la science, a nourrir
la connaissance et a provoquer ces ruptures historiques qui font parfois faire des pas
de géant a ’humanité. L’innovation pour le développement est ensuite forcément
locale et distinctive La mise en ceuvre des ODD a I'échelle locale doit tenir compte
des spécificités culturelles, sociales, économiques et géographiques des sociétés. 11
n’y a pas de recette magique : il faut mettre les connaissances en adéquation avec
les pratiques, les besoins et les contraintes d’un territoire pour une action efficace
et des résultats tangibles pour la vie des populations (cf. chapitre 17). Chaque ter-
ritoire peut donc inventer son modele (ses modeles !), a son rythme, avec ses acteurs,
selon ses difficultés et ses histoires.
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Les stratégies de développement durable doivent impérativement promouvoir la
sécurité humaine et, de fait, soutenir les producteurs, dans leur diversité, en tenant
compte de leurs spécificités et de leurs besoins. En Méditerranée, comme ailleurs, il
serait périlleux de construire un futur sans accorder d’importance a la dimension
humaine et sociale. La population que forment les producteurs, nombreux dans cette
région, n’est pas forcément la plus connue ni la plus soutenue par les opinions et
les politiques publiques. Pourtant, il n’y aura pas de développement durable des
villes sans développement des espaces ruraux, ni de dynamiques dans ces territoires
périphériques sans une organisation des producteurs et sans la participation des
populations locales.

Aucune amélioration quantitative et qualitative de la production, nécessaire a tout
développement local, ne peut étre pérenne sans I'implication de producteurs orga-
nisés, véritables forces de proposition et vecteurs de changement lorsqu’il s’agit de
contribuer a structurer de fagon optimale leur secteur d’activité. En dépit de leur
utilité économique et sociale, de leur présence indispensable pour mettre en ceuvre
des politiques de développement cohérentes, en phases avec les réalités du territoire,
et de leur légitimité a participer aux processus décisionnels, les petits producteurs et
les producteurs familiaux restent trop souvent éloignés de la gouvernance locale.
Alors que leur présence est indispensable pour mettre en ceuvre des politiques de
développement cohérentes, en phases avec les réalités de terrain, ils restent trop peu
écoutés. Il convient de renverser cette tendance pour progresser sur le chemin d’un
développement durable responsable et inclusif (cf. chapitre 16).

Les initiatives en cours, relatives a 'amélioration de la structuration et de la gestion
collective des filieres, risquent de ne pas atteindre leurs objectifs si les agriculteurs
ne sont pas suffisamment associés, comme partenaires a part entiére, a I’élaboration
des cadres institutionnels comprenant législations, réglementations et politiques agri-
coles. Or le mouvement coopératif en agriculture montre a quel point les produc-
teurs sont capables de s’impliquer dans les dynamiques de gouvernance, certes, dans

ce cas, a une échelle locale.

Le constat est similaire concernant les transferts de connaissances et de savoirs. Les
échanges entre producteurs et chercheurs restent insuffisants au regard des enjeux
a relever en matiere de dépendance alimentaire, d’acces aux ressources naturelles ou
de préservation de la biodiversité. C’est un tort : les instituts de recherche gagneraient
a s’inspirer davantage de l'inventivité déployée par les producteurs et des bonnes
pratiques existantes. La terre de l'agriculteur est un laboratoire a ciel ouvert. Les
solutions qu’il met en ceuvre reposent sur une analyse fine et cherchent a tirer profit
des contraintes et des opportunités qui se présentent. Cette habile adaptabilité, trans-
mise localement, lui confeére une expertise sans égale que les chercheurs pourraient
davantage valoriser et diffuser.

De la méme maniere, il est important d’associer les producteurs aux réflexions sur
la diversification des activités et de leur laisser jouer un role dans les actions visant
a renforcer lattractivité rurale. Les jeunes des territoires ruraux pourraient ainsi s’y
projeter professionnellement et s’y sentir socialement valorisés. On ne le répete pas
assez, mais exode rural apparait aujourd’hui encore aux jeunes comme la seule
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issue de secours possible. En quéte de travail, de services essentiels et de loisirs, ils
rejoignent les villes, tandis que le monde agricole vieillit. L’4ge moyen des agricul-
teurs au Maghreb dépasse 50 ans et la releve se fait rare. Les politiques publiques
doivent surmonter une double fracture entre villes et campagnes : a la fracture éco-
nomique et sociale s’ajoute une fracture générationnelle qui se creuse progressive-
ment. La prise en compte des besoins et des aspirations des nouvelles générations
rurales passera notamment par la valorisation d’une agriculture en mutation, de plus
en plus ancrée dans ’économie numérique, qui sait combiner savoirs traditionnels,
innovations techniques et évolutions sociétales (y compris la féminisation de l'agri-
culture) pour s’inscrire définitivement dans le futur.

Indéniablement, Pagriculture ne peut, a elle seule, répondre aux besoins des popula-
tions rurales souvent vulnérabilisées par la pauvreté, le chdmage, I'isolation ou I'encla-
vement géographique. Mais une politique publique intégrant le développement de
lagriculture sur le long terme, soucieuse des populations qui en vivent, permettra
linstauration dun cycle vertueux dans les territoires méditerranéens. Nous parlons
ici essentiellement d’agriculture. Or les secteurs de la péche et de la sylviculture sont
menacés par les mémes dangers de relégation sociale et d’érosion des savoirs. Quand
on connait la contribution a la sécurité alimentaire du premier et le role que le second
joue dans la lutte contre les changements climatiques, ce rapport ne saurait les ignorer.

Ces considérations soulignent en creux la nécessité de replacer les enjeux du déve-
loppement agricole et rural au coeur de la problématique tres large et éminemment
complexe des migrations et des mobilités humaines dans I'espace méditerranéen.
Des déplacements importants de population ont actuellement lieu sur fond de
détresses sociales et territoriales. La gestion humanitaire d’urgence, ol la question
alimentaire s’avere centrale, est un élément essentiel, auquel il convient d’apporter
des réponses de moyen et de long termes. La FAO et le CIHEAM rappellent régu-
lierement Pacuité stratégique de ce défi pour la région et travaillent a Iélaboration
de programmes concrets capables de faire progresser le développement inclusif
(social et spatial) en Méditerranée.

Mediterra 2016 : une invitation
a dépasser les gaspillages

Le sujet du gaspillage dans ses différentes composantes (ressources naturelles, produits
alimentaires et connaissances) constitue un enjeu important pour la Méditerranée.
Afin d’améliorer la sécurité alimentaire des populations de la région, mieux gérer les
ressources naturelles, savoir réduire les pertes agricoles et adapter les connaissances
aux besoins premiers représentent des leviers stratégiques pour une action concrete et
pragmatique. C’est pour cette raison que le CIHEAM et la FAO ont décidé d’un
partenariat en vue de proposer une analyse transversale de ces gaspillages.

Cette vision en trois dimensions, complémentaires et imbriquées, du gaspillage et
des innovations pour y faire face est au cceur de ’Agenda stratégique 2025 du
CIHEAM, élaboré dans le cadre de sa mission de coopération méditerranéenne et
qui sarticule autour de quatre objectifs: la lutte contre les gaspillages, le
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renforcement de la sécurité alimentaire et nutritionnelle, le développement inclusif
et la gestion des risques/prévention des tensions. Elle est également promue par les
cinq piliers du cadre stratégique de la FAO (éradiquer la faim, rendre Pagriculture,
les foréts et la péche plus productives et plus durables, réduire la pauvreté rurale,
mettre en place des systemes alimentaires plus ouverts et efficaces, améliorer la rési-
lience des moyens d’existence face aux catastrophes) et par 'une des initiatives régio-
nales pour PAfrique du Nord et le Moyen-Orient.

Les trois dimensions du gaspillage correspondent aux trois parties de cette nouvelle
édition de Mediterra. La premiere partie fait le point sur les gaspillages de chacune
des ressources naturelles, gaspillages bien réels qui appellent une remise en question
dans le contexte particuliéerement contraint de la Méditerranée. La deuxiéme partie,
consacrée aux pertes agricoles et aux gichis alimentaires (produits de la terre et de
la mer) dont on découvre Pampleur, identifie en méme temps des pistes d’action
pour améliorer la sécurité alimentaire mais aussi, par ricochet, la gestion des res-
sources. La troisieme partie alerte sur 'érosion des savoir-faire, le défaut de diffusion
des connaissances, le risque d’effondrement de modeles traditionnels d’agriculture
et la nécessité de redécouvrir de nouveaux systemes de connaissances et
d’innovations.

Eclairage pour la réflexion et catalyseur pour I'action, Mediterra se veut aussi réso-
lument tourné vers les innovations et les politiques inclusives qui tentent de remédier
a ces gaspillages. Nous sommes convaincus qu’il faudra aller plus loin dans cette
direction et donc ceuvrer avec tous les acteurs de la coopération multilatérale euro-
méditerranéenne et les décideurs politiques souhaitant s’investir en faveur de
I'Agenda du développement post-2015 dont la mise en ceuvre dans cette région
repose pour beaucoup sur I'agriculture, la péche, la sylviculture et I'alimentation.
C’est-a-dire, répétons-le, sur les étres humains et les dynamiques sociales avant tout.







RESUMES

CHAPITRE 1

L’urbanisation, les mutations économiques, sociales et démographiques conjuguées
aux effets du changement climatique exercent une pression toujours plus grande sur
des ressources naturelles déja menacées. En Méditerranée comme au niveau mondial,
la gestion de I'eau, du foncier, de la forét mais aussi de la biodiversité est plus que
jamais essentielle pour atteindre les objectifs de développement durable a
I'horizon 2030. Ce chapitre revient sur I'état des ressources naturelles au niveau
mondial en insistant a la fois sur la nécessité de lutter contre les pertes et gaspillages
des ressources naturelles mais aussi sur les besoins de coopération et d’innovations
sociales et organisationnelles a plusieurs échelles.

CHAPITRE 2

Une gestion efficace qui garantisse exploitation durable des ressources marines
vivantes est cruciale pour la vitalité biologique, environnementale et socio-écono-
mique des péches méditerranéennes. Ce chapitre examine les caractéristiques de la
gestion du secteur dans la région et met en lumiere les défis auxquels elle doit faire
face, réduction des rejets et des prises accessoires notamment, mais aussi lutte contre
la péche illicite, non déclarée et non réglementée. Les efforts entrepris, comme la
mise ceuvre des interdictions de péche de certaines espéces, les mesures de sélectivité
du matériel ou I’établissement de zones de restriction des péches, sont étudiés ainsi
que le cadre juridique et les mécanismes de conformité qui soutiennent son appli-
cation. Les difficultés actuelles et les actions a venir sont présentées, dans I'optique
d’établir une meilleure gestion de la ressource et d’améliorer les moyens durables de
subsistance dans le secteur.

CHAPITRE 3

Au moment ou lagriculture méditerranéenne souffre de la pénurie d’eau et de
grandes lacunes en termes de productivité et de connaissances, ce que traduit un
gaspillage permanent de nourriture et de ressources, les scénarios d’avenir sur la
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distribution de 'eau semblent confirmer qu’une action sur plusieurs plans doit néces-
sairement étre entreprise pour assurer la sécurité alimentaire de la région. Dans cette
optique, ce chapitre présente les principales composantes de la gestion des ressources
en eau afin d’offrir une compréhension globale des problemes et d’élaborer des
solutions correspondantes. Ces derniéres reposent sur une combinaison d’inter-
actions technologiques et de gestion au sein du nexus eau-énergie-alimentation, qui
ne peuvent étre mises en ceuvre qu’apres identification des difficultés sectorielles. A
cette fin, les probléemes et leur solution sont exposés sous la forme de recomman-
dations pour I’élaboration de politiques efficaces, point de départ indispensable pour
espérer parvenir a une sécurité alimentaire durable.

CHAPITRE 4

Ce chapitre examine I’état des ressources en terres dans le bassin méditerranéen, en
particulier en Afrique du Nord et au Moyen-Orient. La rareté du capital naturel, les
options limitées d’extension des cultures et les menaces de changement climatique
pouvant aggraver la dépendance de la région aux importations de produits agricoles,
la gestion durable des sols devient dés lors un enjeu stratégique. La région se doit
de préserver ses terres productives et de mettre en ceuvre des politiques qui régle-
mentent leur utilisation, fondées sur leur potentiel biophysique, social et écono-
mique, et axées sur les besoins des agriculteurs. Afin de renverser la tendance actuelle
de dégradation des sols et de limiter la perte de terres arables, les décideurs politiques
des différents échelons doivent pouvoir s’appuyer sur un plan d’action qui propose
des solutions applicables.

CHAPITRE 5

La pression humaine a laquelle sont soumises les foréts méditerranéennes depuis des
millénaires a donné naissance a des écosystemes hautement anthropisés formant des
systeémes socio-écologiques complexes. L’utilisation non soutenable du patrimoine
forestier a conduit a la fois a 'abandon de terres et a une surexploitation qui, conju-
guée aux changements climatiques et socio-économiques, crée les conditions d’une
dégradation accélérée du patrimoine forestier. Afin d’éviter sa perte et de préserver
les multiples fonctions des foréts, des approches innovantes de gestion durable des
foréts sont plus que jamais nécessaires.

CHAPITRE 6

La zone méditerranéenne est un pole majeur de biodiversité, laquelle joue un role
crucial pour la sécurité alimentaire et représente une source de revenus et de services
dont dépendent les populations pour leur subsistance et leur bien-étre. Ce chapitre
présente un état des lieux de la diversité des ressources végétales, animales et géné-
tiques dans la région méditerranéenne, pour les especes domestiques et sauvages, en
se concentrant sur les problématiques transversales. Compte tenu de la menace que
font peser sur elles a la fois I'intensification de lagriculture, le tourisme, 'accrois-
sement démographique, et donc celui de la demande alimentaire, et le changement
climatique, il souligne leur importance, rappelle la nécessité d’une gestion raison-
nable de ces ressources et identifie des pistes de solution. Les divers conventions et
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accords en faveur de la biodiversité dont sont signataires la majorité des pays médi-
terranéens doivent se traduire dans les politiques nationales par des plans stratégi-
ques qui adoptent des approches agro-écosystémiques. L’état des lieux révele aussi
la nécessité de mieux renforcer les cadres institutionnels et les capacités, notamment
dans les pays du sud de la Méditerranée, et d’améliorer la collaboration entre orga-
nisations et programmes déja en place.

CHAPITRE 7

Les pays du nord de la Méditerranée présentent généralement une meilleure efficacité
énergétique que ceux du sud et de lest de la région. Cest également vrai dans le
domaine des énergies renouvelables, olt de nombreuses solutions éprouvées et ren-
tables existent. Combiner une meilleure efficacité énergétique et une utilisation
accrue des énergies renouvelables permettrait de réduire la dépendance du secteur
agricole aux énergies fossiles et contribuerait ainsi a la réduction des émissions de
gaz a effet de serre. Une telle avancée suppose toutefois que les mesures politiques
comme les cadres institutionnels évoluent, et quune approche fondée sur le nexus
eau-énergie-alimentation soit adoptée. Les initiatives visant a promouvoir Uefficacité
énergétique et le recours accru aux énergies renouvelables dans la région bénéficient
actuellement d’un appui international. Un soutien similaire devrait également étre
assuré dans le secteur agroalimentaire.

CHAPITRE 8

Alors que ’Agenda 2030 est congu comme un cadre global, peu de discussions ont
jusqu’a présent porté sur sa déclinaison en Méditerranée, une région aux caracté-
ristiques uniques, a I'intégration politique limitée et confrontée a des défis particu-
liers. Malgré de nombreuses avancées pour atteindre les OMD dans la région,
plusieurs difficultés demeurent pour garantir a la fois la sécurité alimentaire et
inverser le processus de dégradation des ressources naturelles. Le gaspillage de ces
derniéres constitue un frein majeur au développement rural et agricole durable,
tandis que le déficit de connaissances environnementales locales est étroitement lié
a leur disparition. Ce chapitre met en lumiere les principaux défis auxquels sont
confrontées I'agriculture méditerranéenne et les ressources naturelles de la région,
dans le contexte de ’Agenda 2030 vers les objectifs du millénaire pour le dévelop-
pement (OMD), en exposant les améliorations notables et les efforts a réaliser pour
atteindre les nouveaux objectifs de développement durable (ODD). II présente en
particulier les principales initiatives régionales en matiere de durabilité rurale et
agricole avant d’aborder en détail les implications et les exigences liées a la mise en
ceuvre de "Agenda 2030 aux échelles régionale, nationale et locale.

CHAPITRE ¢

Face aux menaces qui pesent sur la sécurité alimentaire et a la raréfaction croissante
des ressources, la question des pertes et des gaspillages alimentaires (PGA) est
devenue tres importante pour ’agenda international, en raison de leurs profondes
implications sociales, économiques et environnementales. Les PGA étant particulie-
rement préoccupants pour la région méditerranéenne, leur réduction est largement
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reconnue comme un levier essentiel pour relever les défis de durabilité, insécurité
alimentaire, changement climatique et pénurie d’eau. Ce chapitre se concentre sur
les liens qu’ils entretiennent avec le développement durable, la sécurité alimentaire,
la nutrition et les systemes alimentaires durables, tout en soulignant leurs impacts
économiques et environnementaux. L’énumération de leurs principales causes et la
description de leur ampleur permettent de conduire une analyse comparative des
pertes alimentaires de différents produits. L’évocation des opportunités et des défis
quimpliquent leur réduction et leur prévention en Méditerranée offre un apercu du
cadre juridique et de 'environnement institutionnel a construire. Une action coor-
donnée et une approche systémique et holistique, favorisées par une politique globale
qui traite efficacement la question des PGA, sont nécessaires. L’organisation et la
gouvernance au sein de la chaine agroalimentaire doivent également étre améliorées.
A ce titre, le CIHEAM et la FAO ont un role crucial a jouer pour ’harmonisation
et la coordination des initiatives régionales.

CHAPITRE 10

A la fois modele alimentaire et style de vie, la diete méditerranéenne se caractérise
par ses multiples bénéfices nutritionnels et par ses effets sur 'environnement, la
société et 'économie. Le déclin régulier que ce modele a connu au cours des derniéres
décennies a entrainé un gaspillage croissant de nourriture, de connaissances et de
ressources naturelles. Afin de promouvoir la diete méditerranéenne comme modele
de consommation alimentaire durable, il importe d’identifier et de quantifier ses
éléments constitutifs et de soutenir des politiques qui integrent ces caractéristiques
dans les styles de vie des sociétés modernes.

CHAPITRE 11

Selon de récentes estimations, les pertes et le gaspillage alimentaires représentent en
Méditerranée un cott de plus de 50 milliards de dollars par an pour les producteurs.
Ces pertes étant le plus souvent attribuées au manque d’infrastructures adaptées, il
apparait nécessaire de mettre rapidement en place des chaines de valeur alimentaires
« vertes » centrées sur les produits, les processus et les systemes afin de répondre aux
objectifs spécifiques de prévention, de réduction et de récupération. Dans ce contexte,
les problématiques centrales de la gestion post-récolte doivent étre traitées par la
mise en ceuvre de nouvelles technologies, telles que les emballages actifs et intelli-
gents, les nanotechnologies, I'utilisation de capteurs, d’indicateurs et de solutions
innovantes pour supprimer ’éthylene. Des investissements dans la R&D sont égale-
ment indispensables pour initier 'écologisation des chaines de valeur alimentaires,
le défi principal étant de stimuler le développement d’infrastructures écologiques
innovantes afin d’augmenter les exportations tout en assurant la sécurité alimentaire.
Parce que ces questions participent de la sécurité alimentaire (et sanitaire), de atté-
nuation du changement climatique, de la création d’emploi et de la lutte pour I’éga-
lité des sexes, il devient urgent que les décideurs politiques et industriels s’en
saisissent.
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CHAPITRE 12

Le potentiel de I'innovation pour faire face aux défis rencontrés par le systtme agro-
alimentaire est aujourd’hui unanimement reconnu. Ce chapitre a pour objectif d’étudier
l'apport de l'innovation pour prévenir et limiter les pertes et gaspillages alimentaires
(PGA) qui fragilisent la durabilité de la sécurité alimentaire et du systeme alimentaire
méditerranéens. Apres une présentation des différents modeles et types d’innovation (de
produit, de procédé, organisationnelle, sociale, politique, institutionnelle), il décrit les
stratégies et les hiérarchies élaborées pour la gestion des déchets alimentaire, et fournit
des exemples concrets d’innovations mises en ceuvre dans divers pays et contextes pour
prévenir et/ou réduire les PGA a tous les échelons de la chaine alimentaire. Certaines
initiatives ainsi que des bonnes pratiques visant a recycler et a réutiliser les déchets
alimentaires sont par ailleurs évoquées. Cartographier et faire circuler ces pratiques inno-
vantes parait indispensable pour sensibiliser les acteurs concernés au sein de la filiere
agroalimentaire et développer un environnement politique et institutionnel favorable.

CHAPITRE 13

Le gaspillage alimentaire est directement lié au comportement des consommateurs,
et indirectement a celui des commergants. Ce chapitre aborde successivement les
tendances actuelles des pays méditerranéens en développement et celles observées
dans les pays développés, et présente certaines initiatives de pays qui réforment leurs
politiques nationales. Il ressort de cette analyse que les pays en développement
auraient intérét a tirer les enseignements de l'expérience des pays les plus riches,
plus massivement concernés par le gaspillage alimentaire. La crise économique a
entrainé un changement d’habitudes de consommation et une prise de conscience
accrue de la production de déchets. Les banques alimentaires, qui collectent de
grandes quantités de nourriture a destination des plus démunis, se sont amplement
développées. Les campagnes de sensibilisation visant a faire évoluer le comportement
des consommateurs sur le court et le long termes semblent étre I'instrument le plus
efficace pour réduire le gaspillage alimentaire.

CHAPITRE 14

Ce chapitre et la partie du rapport qu’il introduit traitent d’un sujet peu souvent
abordé et pourtant tres important: le gaspillage des savoirs et des ressources
humaines. Il brosse un tableau d’ensemble de la constitution et de 'évolution des
savoirs agricoles sous leurs diverses formes (connaissances techniques, savoir-faire,
styles de vie associés). Il met en lumiere aussi bien les facteurs qui les menacent que
leur redécouverte sous forme de nouveaux systémes de connaissances et d’innova-
tions, avant de conclure sur un certain nombre de recommandations pour des poli-
tiques inclusives en vue de leur sauvegarde et de leur remobilisation.

CHAPITRE 15

La notion de savoir traditionnel agricole désigne les savoirs accumulés tout au long
des siecles, que les échanges, les confrontations, le commerce et le brassage des
cultures ont lentement construits jusqu’aux échelles les plus locales du bassin
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méditerranéen. Méme s’il existe des différences marquées entre le nord et le sud du
bassin, chaque localité a pu acquérir au cours de son histoire une identité propre et
une forte individualité. L’affaiblissement de ces identités, intimement lié a la perte
des connaissances traditionnelles, dessine aujourd’hui une nouvelle Méditerranée, a
la fois nord et sud, locale et globale, technique et traditionnelle, ensemble complexe
et instable en rééquilibrage constant, ol il devient urgent de sauvegarder des savoirs
en voie de marginalisation (et de disparition) et de les harmoniser avec les progres
scientifiques de la décennie écoulée, si 'on veut répondre de facon intégrée aux
diverses crises actuelles et annoncées qui menacent les équilibres fragiles soutenant
la vie dans le bassin. Ce chapitre plaide en faveur de I'émergence de nouveaux
systtmes de production, en rupture avec la tendance actuelle a la dégradation des
ressources et a la marginalisation des zones rurales. L’agroécologie est ici présentée
comme 'une des voies possibles pour passer collectivement ce cap dans I’évolution
culturelle, scientifique et économique du bassin méditerranéen.

CHAPITRE 16

Ce chapitre traite de 'agriculture familiale méditerranéenne et de ses atouts pour
promouvoir le développement et la lutte contre toutes les formes de gaspillage, a
commencer par celui des connaissances et des ressources humaines. Il met accent
sur la nécessité d’agir en faveur de cette agriculture confrontée a de nombreux défis.
Les orientations, bien connues, d’une telle action sont ici rappelées et de nouveaux
champs d’intervention sont identifiés, pour s’assurer que les systémes de connais-
sance et d’innovation qui se mettent en place, ou encore la révolution numérique
en cours dans l'agriculture ne laissent pas de coté l'agriculture familiale.

CHAPITRE 17

Ce chapitre identifie les maniéres de mieux articuler les connaissances agroalimen-
taires avec les besoins de la région méditerranéenne, confrontée aux défis de la
durabilité alimentaire, insécurité alimentaire et malnutrition notamment. Il offre
tout d’abord un apergu de la production et de la diffusion des connaissances agricoles
et analyse le role des services d’extension et de conseils agricoles au sein du systeme
d’innovation agricole. Il met ensuite en lumiere les principaux besoins en connais-
sances et en recherche liés aux quatre dimensions de la sécurité alimentaire (dispo-
nibilité, acces, utilisation, stabilité). Il décrit enfin les différentes options et stratégies
pour le développement d’un systéme de connaissances efficace pour une sécurité
alimentaire durable, en soulignant la nécessité d’adopter une nouvelle science trans-
disciplinaire des systemes alimentaires durables et d’impliquer 'ensemble des pro-
ducteurs (hommes, femmes, jeunes) et leurs organisations. De nombreuses difficultés
en matiere de sécurité alimentaire et nutritionnelle étant communes a tous les pays
méditerranéens, ce chapitre conclut sur l'urgence a établir des programmes de
recherche et d’enseignement collaboratifs, et a renforcer la collaboration régionale
et la diplomatie agroalimentaire.
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Les intenses négociations de 2015 ont conduit '’humanité a questionner ses modeles
de développement face aux conséquences du changement climatique et a la crois-
sance des inégalités. Deux inquiétudes majeures persistent en particulier : pouvoir
nourrir une population croissante tout en préservant I'environnement et les res-
sources naturelles pour les générations futures.

Les populations de la planeéte ont faim de terre et soif d’eau, et les tensions sont
nombreuses sur les ressources essentielles a la satisfaction de leurs besoins en nour-
riture, en logement, en chauffage et en divertissement. Toutes ces activités qui, a
*échelle des territoires, sont de plus en plus en concurrence, ont un impact sur ’état
des ressources naturelles et débouchent parfois sur des crises et des conflits violents
menagant la paix et la sécurité de pays ou de régions, comme c’est aujourd’hui le
cas au Moyen-Orient (Werrell et Femia, 2013, p. 15; IRIN, 2009). Si la tendance
actuelle au gaspillage et a la pression sur les écosystemes, sur les foréts primaires
mais aussi sur I'eau et sur les terres s’aggrave, les conditions de vie des populations
pourraient connaitre dans le futur une profonde transformation, voire une dégra-
dation lourde de conséquences. Un changement de paradigme n’est donc plus seu-
lement souhaitable, il est vital, et des efforts immenses mais nécessaires sont a fournir
pour gérer collectivement les ressources naturelles en conciliant le global et le local.

La Méditerranée est loin d’échapper a ce constat alarmant. Elle offre au contraire
un reflet de toutes les tensions qui gravitent autour de la gestion des ressources
naturelles et de lagriculture. Bien que son poids démographique dans le monde
diminue, la croissance de sa population continue d’exercer une tres forte pression
sur des ressources naturelles déja trés rares. L’évolution démographique conjuguée
a une forte urbanisation du littoral conduit en effet a une surexploitation des res-
sources et fait peser un poids considérable sur les potentialités de développement de
la région. Avant de revenir de facon détaillée dans les chapitres suivants sur 1’état
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des ressources naturelles dans le bassin méditerranéen, ce premier chapitre propose
de fournir une perspective globale sur I'environnement et de rendre compte des
menaces et des défis qui pesent sur les ressources naturelles a échelle de la planete.

Entre rareteé et distribution inégale :
quelques perspectives globales
sur l'état des ressources naturelles

La planeéte est soumise a des transitions multiples et concomitantes. Deux parmi elles
affectent directement les ressources naturelles : la transition démographique, en por-
tant vers les sommets une population mondiale, et la transition alimentaire, en
enrichissant les rations quotidiennes, suscitent des besoins de production inédits.
Les populations de tous les continents ont ainsi intensifié les usages de la terre et de
I'eau et étendu la surface fonciere. Parfois au détriment des foréts et de la biodiversité
terrestre qui reculent de fagon inquiétante dans certaines parties du monde. Devant
assouvir des besoins de plus en plus lourds, les populations ont aussi sollicité de plus
en plus les fonds marins qui offrent des réserves alimentaires immenses et une bio-
diversité elle aussi affectée en certains endroits. La transition démographique
combinée a l'essor global du revenu moyen tend aussi a peser sur les ressources
énergétiques.

Ressources marines et halieutiques

Les ressources marines et halieutiques sont, pour une partie importante de la popu-
lation mondiale, un élément clé de leur subsistance et de leur prospérité. Leur exploi-
tation, des rives de la Méditerranée aux mers intérieures d’Europe et d’Asie jusqu’aux
rivages continentaux du Canada, du Brésil et de la Chine, a permis "émergence de
grandes civilisations et de puissances majeures. La contribution des produits de la
péche et de 'aquaculture a I'alimentation des populations a d’ailleurs été reconnue
par les Etats membres du Comité de la sécurité alimentaire mondiale, preuve de
I'importance capitale de ce secteur pour lutter contre la faim et la malnutrition
(HLPE, 2004). Cependant, en raison de 'activité humaine, les ressources halieutiques
sont fragilisées et souvent surexploitées pour satisfaire une population en pleine
croissance qui n’a jamais autant consommé d’aliments issus des mers et des rivieres
(FAO, 2014a). Les progres technologiques, 'accroissement des densités de popula-
tion sur les cotes et 'urbanisation sont autant de pressions supplémentaires sur les
ressources et la diversité biologique des milieux marins. Déja dramatiquement tou-
chés par la pollution et la surexploitation, ces espaces sont en outre transformés par
une multitude d’activités économiques, comme la péche, Pextraction de minerais,
de sable, de gaz ou de pétrole, le transport ou les activités de loisir, mais encore
menacés par le changement climatique dont on mesure aujourd’hui Ieffet négatif
sur les ressources et les écosystemes aquatiques.

L’état des stocks et la situation des ressources halieutiques sont on ne peut plus préoccu-
pants. Si la production mondiale de la péche maritime a atteint son niveau maximal
en 1996 avec 86,4 millions de tonnes, la production globale des péches, qui s’élevait a
93,7 millions de tonnes en 2011 (FAO, 2014a, p. 23), ne cesse de croitre. Selon le rapport
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de la FAO sur la situation mondiale des péches et de 'aquaculture publié en 2014, le
Pacifique nord-ouest a enregistré la production la plus élevée en 2011, suivi par le
Pacifique sud-est. Dans 'océan Indien, les captures continuent d’augmenter avec une
croissance de 17 % de 2007 a 2011. Les ressources halieutiques de I’Atlantique ont beau-
coup souffert des niveaux d’exploitation. Si certains stocks dans ’Atlantique nord ont
donné des signes de relevement gréice a des dispositifs de gestion améliorés, au sud-ouest,
55 % des stocks surveillés étaient péchés a un niveau biologiquement non viable a long
terme. Au niveau mondial, les stocks surexploités ont augmenté depuis les années 1970
et représentaient 28,8 % des stocks de poissons péchés en 2011. En Méditerranée et en
mer Noire, 52 % des stocks évalués étaient péchés a des niveaux non viables. Ceux de
merlus et de rougets sont par exemple surexploités, et ceux de soles, de sardines et
d’anchois (pélagiques) sont considérés comme exploités au maximum. Selon la Liste
rouge des especes menacées, élaborée par 'Union internationale pour la conservation de
la nature (UICN), 43 especes de poissons marins autochtones sont considérées comme
menacées au niveau régional (Abdul Malak ez al., 2011, p. 17). La situation du thon rouge
en Méditerranée, dont le potentiel de reproduction a baissé de 50 % depuis les quarante
dernieres années, demeure des plus préoccupantes méme si la mise en place en 2006 d’'un
plan de reconstitution et donc de quotas de péche I'a quelque peu améliorée.

Ressources en eau : vers un déficit global ?

Alors que la décennie internationale d’action « L’eau, source de vie » s’est achevée
en 2015, la gestion de la ressource en eau doit faire face a des défis plus prégnants
que jamais. L’acces inégal a une ressource de plus en plus rare, dont la qualité pour
une vie saine et équilibrée est loin d’étre optimale, exacerbe les tensions sociales et
les conflits a travers le monde tout en inspirant les velléités de puissance des Etats
(Blanc, 2012 ; Galland et al., 2008). Les ressources en eau de la planéte sont de plus
en plus sollicitées pour satisfaire la demande des populations. Or la part que I'espece
humaine peut mobiliser demeure extrémement faible : plus de 97 % de l'eau sur
terre est salée, et, une fois soustraite 'eau des glaciers et des neiges permanentes, les
étres humains ne disposent que de 0,7 % de I'eau terrestre pour des usages aussi
différents que I'agriculture, assainissement, 'industrie, etc.

La distribution géographique de I’eau sur la planete est des plus inégales. Aujourd’hui,
un tiers de 'humanité vit dans une situation de stress hydrique, c’est-a-dire avec
moins de 1 700 m®> d’eau douce disponible par habitant et par an, quand la moyenne
mondiale est plutdt autour de 5000 a 6 000 m’. L’'ONU prévoit que, d’ici a 2025,
preés de 1,8 milliard de personnes vivront dans des zones touchées par des pénuries
d’eau, alors qu'aujourd’hui, 9 pays se partagent 60 % des ressources naturelles renou-
velables d’eau douce'. Selon AQUASTAT?, le taux de dépendance en eau vis-a-vis
de I’extérieur dépasse les 95 % en Egypte contre 8 % aux Etats-Unis, et ces chiffres
s’aggraveront dans le futur pour des pays comme I'Egypte, Malte, la Libye, la
Jordanie, Chypre ou encore le Yémen et les Emirats du Golfe qui disposent de
ressources en eau extrémement faibles, voire quasi nulles. Bien que le stock global

1 - 11 s’agit du Brésil, de la Russie, de I'Indonésie, de la Chine, du Canada, des Etats-Unis, de la Colombie, du Pérou et
de I'Inde.
2 - AQUASTAT est la base de données et d’informations sur I’eau de la FAO.




MEDITERRA 2016

des ressources en eau soit resté suffisamment stable au cours de I’histoire de ’huma-
nité, les besoins, eux, n'ont cessé d’augmenter (FAO, 2011). Au premier rang des
secteurs consommateurs d’eau se trouve I’agriculture qui doit nourrir une popula-
tion qui a été multipliée par 4,5 entre 1914 et 2014. Les prélevements d’eau destinés
a lirrigation ont progressé de plus de 60 % depuis les années 1960 et représentent
aujourd’hui environ 70 % du total des prélevements mondiaux. La surface mondiale
des terres irriguées a été multipliée par 5 au cours du xx¢siecle, cette extension
concernant principalement I’Asie et les régions arides ou semi-arides o1 la croissance
démographique est la plus forte. Avec la diffusion et la mise en valeur des innovations
technologiques et organisationnelles, les surfaces irriguées sont supposées augmenter
de 14 % d’ici a 2035 pour rehausser le niveau de productivité encore faible dans
certaines régions d’Afrique (FAO, 2011). L’urbanisation et les niveaux d’industria-
lisation constituent également des facteurs qui influencent la consommation d’eau.
La croissance des villes et 'urbanisation en Afrique et en Asie contribuent a exercer
une pression sur les ressources et a accroitre les pollutions sur celles déja mobilisées.
En effet, le nombre de mégapoles de plus de 10 millions d’habitants pourrait atteindre
les 50 en 2025, quand en 1950 on en comptait que 3. La question d’un déficit
hydrique mondial (si tant est que 'on puisse mesurer la ressource en eau a une telle
échelle) est donc posée si 'on ne change pas les modes d’utilisation et de distribution
de cette ressource (UNESCO, 2015). Le Programme mondial des Nation unies pour
Iévaluation des ressources en eau (WWAP) estime ce déficit a hauteur de 40 %
d’ici 2030 et met I'accent sur les risques qui pesent sur les eaux souterraines (WWAP,
2015) : a ’heure actuelle, les aquiferes fournissent de 'eau potable a la moitié de la
population mondiale ; un sur cinq déja est surexploité.

Les sols : une ressource menaceée
et délaissée politiquement

Bien que I'année 2015 ait été déclarée année internationale des sols, la mobilisation
politique autour de cette question demeure relativement faible. Pourtant, comme le
rappelle la FAO, 33 % des terres sont modérément ou gravement dégradées du fait
de Pérosion, de la salinisation, du compactage, de I'acidification et de la pollution
chimique des sols (FAO, 2011, p. 138). Le taux de dégradation des sols menace la
capacité des générations futures a satisfaire leurs besoins alimentaires et énergétiques
de base. D’ici 2050, la demande de denrées alimentaires, d’aliments pour animaux
et de fibres devra augmenter de 60 % pour nourrir une population mondiale qui
comptera alors entre 8 et 11 milliards d’individus (Dorin et al, 2010, p. 31). Les
possibilités d’expansion de terres cultivables sont limitées puisque I'essentiel des
terres encore disponibles ne conviennent pas a la production agricole. Celles pouvant
étre mises en culture sont pratiquement inexistantes en Asie du Sud-Est ainsi qu’au
Proche-Orient et en Afrique du Nord. Dans de nombreux autres pays se pose la
question des modeles agricoles a adopter pour augmenter la productivité des terres
déja cultivées. L’intensification agricole qu’ont connue certains pays européens au
cours de la deuxieme moitié du xx siecle a montré ses limites par la dégradation de
I'environnement, et notamment la pollution des sols et des eaux, ainsi que 'appau-
vrissement de la diversité biologique des especes quelle a provoqués. Comme les
autres ressources naturelles, les terres sont menacées par lactivité humaine et le
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changement climatique. L’artificialisation des surfaces via 'occupation des terres, la
pollution des sols et des sous-sols ainsi que I'érosion forment les trois contraintes
majeures qui peésent sur I'état des sols au niveau mondial et renforcent le besoin de
coordination autour de I'objectif de développement durable (ODD) n° 15 de pré-
servation et de restauration des écosystémes terrestres. La problématique de la terre
se pose non seulement en termes de surface mais aussi en termes de répartition. Un
capitalisme agraire en expansion cible des Etats faillis et investit dans le foncier de
par le monde, empéchant de nombreux paysans a accéder a la terre. Prés de soixante
ans apres la période des grandes réformes agraires, on assisterait a une forme de
re-concentration fonciere qui modifierait en profondeur les droits et les régimes
d’exploitation des terres. Cette compétition condamnerait les paysanneries familiales
a exploiter des surfaces insuffisantes pour assurer leur sécurité alimentaire et celle
des circuits d’approvisionnements locaux et régionaux.

Forét : une tendance négative qui s’inverse ?

La mobilisation pour la protection et la conservation des ressources forestiéres, par-
ticulierement visible en 2011, proclamée année internationale de la forét par TONU,
a trouvé un écho particulierement favorable aupres de la société civile, permettant
de ralentir au niveau mondial le rythme de déforestation. Les foréts remplissent des
fonctions essentielles a la survie de la vie sur terre : poumons de ’humanité, barrieres
contre I’érosion des sols, puits a carbone et réservoirs de biodiversité, de ressources
alimentaires et énergétiques. Au cours des trois derniers siecles, les foréts mondiales
ont cependant diminué d’environ 40 %, et 29 pays ont perdu pres de 90 % de leur
couverture forestiere (FAO, 2010). 6,6 millions d’hectares de forét ont disparu chaque
année entre 2010 et 2015, date a laquelle la FAO a recensé 3,7 milliards d’hectares
de foréts (FAO, 2015). Notons que ce taux annuel de perte de foréts a diminué
entre 1990 et 2015. La Russie, le Brésil, le Canada, les Etats-Unis et la Chine concen-
trent a eux seuls la moitié de la surface forestiere mondiale.

Les foréts formées d’especes indigenes dans lesquelles il n’y a pas de traces d’activités
humaines visibles, c’est-a-dire les foréts primaires, représentent 36 % de la superficie
forestiere (FAO, 2010, p. 87). Elles ont cependant reculé de preés de 40 millions d’hec-
tares depuis 2000 selon la FAO. Les foréts plantées représentent quant a elles 7 %
de la superficie totale en 2010 et ont augmenté de 5 millions d’hectares entre 2000
et 2010. Cette hausse est notamment liée a la croissance de la demande en matieres
premieres liées a Pexploitation du bois (énergie, construction, etc.). Enfin, 12 % des
foréts sont affectées a la conservation de la biodiversité. Au niveau mondial, il existe
une grande diversité de foréts, avec des spécificités locales et des caracteres phéno-
typiques particuliers. Les foréts tropicales et subtropicales (61 % de la superficie
forestiere mondiale), toujours vertes, sont dotées d’'une grande richesse en termes
de biodiversité : dans ces écosystemes complexes, on compte ainsi plus de
50 000 espeéces d’arbres. La forét boréale ou polaire composée de coniferes, que 'on
trouve autour du cercle polaire dans ’hémisphere nord, représente 25 % de la surface
forestiere mondiale, et la forét tempérée d’arbres a feuilles caduques (bouleaux,
chénes, etc.) et de coniferes, 13 %. D’autres types de forét existent comme la toundra
ou les foréts méditerranéennes. Ces dernieres s’étendent, en 2010, sur 25 millions
d’hectares dans les pays du pourtour méditerranéen qui dispose d’une superficie
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forestiere totale de 85 millions d’hectares (CIHEAM, 2013). Particulierement fragiles,
elles ont vu leur surface se réduire de maniere drastique, malgré leur rdle écologique
trés important dans les écosystémes méditerranéens. Leur disparition constitue une
préoccupation majeure pour la région. Certaines essences sont particulierement
emblématiques de cet espace et de son histoire, comme le cedre, le pin d’Alep ou
encore 'arganier. De fait, plus de 3 500 especes endémiques rares sur les 6 000 recen-
sées en Méditerranée sont vulnérables ou menacées. La pression démographique, les
incendies ravageurs’, le surpaturage et la réduction du couvert forestier pour I’agri-
culture forment autant de menaces directes pour P'écosysteme forestier méditer-
ranéen et, plus globalement, pour la forét mondiale.

Entre 2000 et 2010, 13 millions d’hectares de foréts ont été convertis chaque année
a d’autres usages, alors que ce chiffre s’élevait a 16 millions dans les années 1990. Si
cette conversion et la déforestation ont reculé au cours des vingt dernieres années,
le rythme auquel ces phénomenes se produisent demeure tres alarmant. L’Amérique
du Sud, marquée par les stigmates de la monoculture de soja, ainsi que le continent
africain subissent les pertes nettes de foréts les plus élevées au monde. L’Australie,
réputée pour ses essences endémiques, a également connu de trés grosses pertes
forestiéres causées par les secheresses et les incendies (FAO, 2010, p. 18). Les super-
ficies des foréts restent relativement stables en Amérique du Nord et ont augmenté
en Europe et en Asie. S’il existe bel et bien des gains nets de foréts dans certaines
parties du monde, il ne faut pas manquer de relever le risque croissant de la conver-
sion de foréts primaires en monoculture d’hévéa ou de palmier a huile qui mettent
en péril la biodiversité locale dans les espaces tropicaux. Menacée par I'étre humain,
par les insectes ravageurs, par les maladies et par le changement climatique, la conser-
vation durable des foréts devra occuper une place centrale dans le Programme de
développement durable a 'horizon 2030, comme I’a rappelé le secrétaire général de
I’ONU, Ban Ki-moon, en mars 2011.

Biodiversité : vers une « sixieme extinction de masse » ?

L’Evaluation des écosystemes pour le millénaire a permis de caractériser 'ampleur et
les conséquences des modifications subies par les écosystémes pour répondre aux
besoins de la population mondiale. Selon le rapport final, les transformations des
écosystemes ont connu au cours des cinquante dernieres années le rythme le plus
soutenu dans I’histoire de '’humanité (Millenium Ecosystem Assessment, 2005). Elles
ont certes permis de satisfaire les besoins en alimentation, en eau douce, en caout-
choug, en fibre et en énergie mais ont conduit a des pertes substantielles et irréversi-
bles pour la diversité de la vie terrestre et aquatique. La protection de la biodiversité,
comprise selon la Convention sur la diversité biologique de 1992 comme « la quantité
et la variabilité au sein des organismes vivants d’'une méme espece, d’especes diffé-
rentes ou d’écosystemes différents », a été mise sur 'agenda de la communauté inter-
nationale. Chaque jour, la science progresse dans la catégorisation, la découverte et
’évaluation des especes menacées. Les controverses scientifiques demeurent nom-
breuses sur le rythme de disparition et d’extinction des espéces vivantes. Cependant,

3 - Selon le département des Foréts de la FAO, entre 2016 et 2010, 269 000 feux de foréts ont été recensés dans les pays
méditerranéens bralant plus de 2 millions d’hectares.
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qu’il soit 50, 100 ou 1 000 fois supérieur a celui qui prévalait depuis le début de la vie
sur terre, les conséquences pour 'espece humaine et son environnement sont catas-
trophiques. Certains scientifiques n’hésitent pas a parler d’une sixieéme extinction de
masse, la derniére remontant au Crétacé qui a vu la disparition des dinosaures, il y a
65 millions d’années (Billé et al., 2014 ; Dirzo et al., 2014 ; Ceballos et al., 2015).

Parmi les nombreux écosystemes menacés, on compte les récifs coralliens qui pré-
sentent des niveaux de biodiversité plus élevés que ceux des foréts tropicales. Selon
un chercheur australien, 30 % de ces récifs ont été endommagés par la péche, par
les maladies et par la pollution (Wilkinson, 2004). 35 % des mangroves ont égale-
ment disparu au cours des deux derniéres décennies en raison de la conversion a
l'aquaculture, de la surexploitation et des tempétes (Millenium Ecosystem Assess-
ment, 2005). La dernieére version de la Liste rouge de P'UICN, établie en 2015, classe
« menacées d’extinction » 22 784 espeéces sur les 77 340 étudiées: 41 % sont des
amphibiens, 13 % des oiseaux, 31 % des requins et 25 % des mammiferes. La méga-
faune (éléphants, rhinocéros, ours polaire, etc.) et les invertébrés (papillons, arai-
gnées, coccinelles, etc.) qui ont connu une baisse de 45 % depuis 1980, connaissent
les plus forts déclins (Dirzo et al., 2014).

Cinq grandes pressions pesent sur la biodiversité : la dégradation des milieux naturels
(par exemple la déforestation), la surexploitation des ressources naturelles (par
exemple celle des ressources halieutiques), 'introduction d’especes invasives (pois-
sons d’élevage, animaux exotiques de compagnie, graines, mollusques introduits en
Méditerranée par le canal de Suez et les eaux de ballast, etc.), les pollutions (par
exemple celle causée par les métaux lourds) et le changement climatique. En raison
de 'ouverture commerciale, de 'augmentation des échanges et de la circulation des
biens et des personnes en Méditerranée, les risques d’introduction et de dissémina-
tion d’organismes nuisibles augmentent de maniére préoccupante®. La lutte contre
les pertes liées aux organismes nuisibles est notamment essentielle pour préserver la
sécurité alimentaire de la Méditerranée qui est importatrice nette de céréales.

En matiére de production agricole, 'intensification agricole, qu’ont connue certains
pays depuis plusieurs décennies, a des conséquences majeures sur la diversité des
ressources génétiques pour l'agriculture et 'alimentation. On relévera, parmi de
nombreux exemples, la sélection de certaines races de vaches laitiéres qui pousse a
I’abandon et a la disparition de populations supposées moins performantes, mais
aussi la spécialisation de régions dans un nombre limité de productions végétales.

L’énergie au coeur d'un systeme interconnecté
pour la sécurité alimentaire

Au xxc siecle, le développement de I'industrie et des transports a mobilisé une quantité
croissante de ressources, multipliant par plus de 20 la consommation d’énergie totale.
Plus de 30 % de cette consommation est aujourd’hui absorbée par le secteur

4 -La Watch Letter du CIHEAM n° 33 (CIHEAM, 2015) examine les différentes menaces phytosanitaires comme la
mineuse de la tomate ou la Xylella fastidiosa qui a déja contaminé les oliveraies des Pouilles au sud de I'Italie et
menace P'arboriculture méditerranéenne. Les publications soulignent les besoins de coopération pour examiner les
menaces et développer les mesures de prévention et de protection sanitaire.
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agroalimentaire, principalement pour la production agricole. Mais ce n’est pas le seul
secteur énergivore : le transport, le chauffage, la construction requiérent de plus en
plus d’énergie pour satisfaire les besoins de ’humanité. Selon un scénario élaboré par
I’Agence internationale de I’énergie, a 'horizon 2040, la demande énergétique mon-
diale augmentera de 37 % (IEA, 2014), et le mix énergétique mondial se divisera en
quatre parts d’'importance presque égale : le pétrole, le gaz, le charbon et les sources
d’énergie « a faibles émissions de carbone ». Dans un contexte ot la contrainte clima-
tique contribuera a rebattre les cartes du jeu énergétique mondial se posent donc avec
acuité les problemes de limitation des ressources naturelles fossiles, de politiques
publiques de soutien aux énergies renouvelables et d’interdépendances entre les sec-
teurs producteurs et consommateurs d’énergie. Le changement climatique et la hausse
des émissions de gaz a effet de serre constituent d’importants facteurs de pression sur
les niveaux de consommation et les politiques nationales. Le secteur agroalimentaire
contribuant a lui seul 2 hauteur de 20 % des émissions de gaz a effet de serre’, il devient
urgent d’envisager des trajectoires de développement décarbonnées’. Les systemes
alimentaires sont aujourd’hui fortement dépendants des énergies fossiles a toutes les
étapes de la production. Poursuivre dans cette voie ne représente aucune option viable
pour le secteur agricole, ni pour ceux du chauffage ou du transport. Or, 'équilibre
entre la sécurité alimentaire et les besoins énergétiques est devenu un sujet brilant et
une source d’instabilité politique, comme en témoigne la hausse des prix agricoles
apres 2007 liée en partie a la demande croissante de biocarburants. Il est primordial
d’adopter une approche qui intégre I'interconnection des différentes ressources, for-
mant un systeme dans lequel une intervention sur un élément du systeme (une
politique d’encouragement de production d’éthanol par exemple) a des effets en
chaine sur d’autres éléments (les niveaux d’eau ou une dimension de la sécurité
alimentaire). Il s’agit donc de prendre en considération les externalités positives ou
négatives ainsi que les interdépendances entre les politiques et les usages relatifs a
I'eau, a 'énergie et a la production alimentaire, a différents niveaux, du local au global
(FAO, 2014b). Nous savons par exemple que la culture de céréales pour produire des
agrocarburants, et sécuriser ainsi les approvisionnements énergétiques, consomme a
la fois de Peau et du foncier, et rentre de fait en compétition avec la production
alimentaire. Il faudrait d’ailleurs s’interroger sur les niveaux d’énergie fossiles que
requiert dans différents contextes la production d’éthanol, et voir si cela n’aboutit pas
parfois a des non-sens économiques et environnementaux. Eau, énergies, alimenta-
tion, foncier sont des ressources essentielles pour satisfaire les besoins humains. Rap-
pelons que prés de 800 millions de personnes n’ont pas acces a une eau de bonne
qualité et que 1,5 milliard d’habitants ne dispose pas d’électricité. L’acces a ces res-
sources naturelles et leur gestion durable sont une priorité pour permettre le dévelop-
pement économique et social et lutter contre la pauvreté. L’approvisionnement, voire
lautonomie, en énergie doit étre assuré aux exploitants agricoles qui souffrent de
I'insécurité alimentaire et de la pauvreté. Ils ont un rdle trés important a jouer a la fois
dans la hausse de leur productivité et dans 'atténuation du réchauffement climatique,
a la condition qu’ils adoptent des solutions compatibles avec les cultures vivrieres. Les

5 - Plus de 30 % si 'on considere le changement d’usage des sols.
6 - Voir a ce sujet le projet Deep Decarbonization Patway porté par 'Institut du développement durable et des relations
internationales et le Sustainable Development Solution Network.
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paysans, exposés au fléau de I'insécurité alimentaire et a I'incertitude économique,
sont les premiers acteurs a pouvoir intervenir dans ce nexus « eau, énergie et alimen-
tation », en diminuant les pertes et les gaspillages, en adoptant des pratiques éco-
nomes d’énergie, en développant les sources locales d’énergie et les modes de gestion
décentralisée de toutes les ressources. Cette transformation, au Sud comme au Nord,
n’est cependant possible que grace a 'accompagnement des politiques publiques, a
I'engagement du secteur privé et de partenaires techniques et financiers, comme les
banques de développement, et a la mise en ceuvre de politiques de coopération entre
pays. Ne négligeons d’ailleurs pas les effets d’'une gestion décentralisée des ressources
naturelles comme I’énergie sur la démocratisation des sociétés et la participation de
chacun aux choix collectifs.

L’humain et son environnement : plaidoyer
pour une gestion des ressources naturelles

« La ou croit le péril, croit aussi ce qui sauve ». Ainsi que le suggérait déja Holderlin
au XVvIII siecle, ’humanité est vouée a faire émerger des réponses aux menaces qui
se présentent et qu’en Poccurrence elle s’est imposées. C’est une véritable révolution
que '’humanité est invitée a opérer si elle veut ménager les ressources dont elle
dispose. Déja moult initiatives techniques et institutionnelles sont a ceuvre.

Gérer au profit des générations futures

Nous I'avons vu, la protection de environnement et des ressources naturelles appa-
rait plus essentielle que jamais pour faire face aux défis cumulés du changement
climatique et de la croissance démographique. Devant I'urgence de la dégradation
des écosystemes, de nombreuses voix se sont élevées au cours de 'histoire moderne
pour que les femmes et les hommes planifient et gérent la maniere dont ils intera-
gissent avec leur environnement. Le rapport publié par le Club de Rome en 1972,
intitulé Les Limites a la croissance (dans un monde fini), plus connu sous le nom de
rapport Meadows, prévoyait par exemple, a travers une série de scénarios, qu’une
consommation excessive de ressources naturelles pour satisfaire I'appétit de crois-
sance pourrait entrainer une crise économique durable majeure. Si, malgré le progres
technique, I’étre humain ne peut pas ramener a la vie une espéce éteinte ou faire
refleurir des terres désertiques autrefois couvertes de foréts, les sociétés ont su, au
cours de leur histoire, développé des modeles de gestion collective des ressources
naturelles qui ont formé un héritage commun. L’agriculture et Pexploitation de ces
ressources pour satisfaire les besoins de '’humanité ont ainsi permis de faire société
et sont aujourd’hui encore un moyen de fonder le lien social a de multiples échelles.
Au ceeur de ce tissu de sociabilité redynamisée doivent se trouver les agriculteurs.

La gestion des ressources naturelles telle qu’on la connait aujourd’hui fait appel a
trois principes élémentaires, moraux et éthiques, présentés dans le rapport
Brundtland, Notre avenir a tous, qui a institutionnalisé la notion de développement
durable’ :

7 - Le rapport, rédigé en 1987, définit le développement durable comme devant répondre « aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs » (Brundtland, 2011).
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— Le principe d’intendance (stewardship en anglais) dispose que les ressources natu-
relles sont un bien qui dépasse la seule existence humaine. Etant héritées, elles doi-
vent étre transmises aux générations futures en ayant été le moins possible altérées.
— La gestion des ressources naturelles requiert ensuite un controle par des repré-
sentants des utilisateurs, au premier rang desquels les agriculteurs et leurs organisa-
tions, mais aussi les entrepreneurs, les consommateurs et la société civile. Dans un
monde ou les frontieres de 'urbain et du rural dessinent les nouveaux contours de
territoires en réseau, utilisateurs et gestionnaires des ressources naturelles doivent
étre représentés a chaque échelle de décision, que ce soit au niveau d’un village, d’un
bassin versant, d’une région, d’un Etat ou d’une organisation multilatérale.

— L’acces aux ressources naturelles comme leur redistribution doivent étre équitables
et transparents.

Ces trois dimensions plaident fortement en faveur de I'action collective et de la mise
en ceuvre de nouvelles dynamiques de coopération locale et internationale. Sans une
prise de conscience mondiale et la pleine réalisation des agendas internationaux déja
lancés, comme les objectifs d’Aichi adoptés en 2010 par la Convention sur la diversité
biologique ou les engagements pris a la COP21 a Paris, la tendance a la dégradation
de Penvironnement et des moyens de production ne pourra que s’accélérer, et dif-
ficilement s’inverser. Selon un rapport de TOCDE, les coftits de I'inaction en matiere
de conservation des sols, de lutte contre le réchauffement climatique ou la dégrada-
tion de la biodiversité s’annoncent énormes si aucune nouvelle politique n’est mise
en place (OCDE, 2012). D’apres ces mémes projections, d’ici 2050, la biodiversité
terrestre devrait & nouveau diminuer de 10 % et plus de 40 % de la population
mondiale vivrait dans des bassins hydrographiques soumis a un stress hydrique élevé
comme en Afrique du Nord. Les difficultés pour se nourrir, se loger ou se chauffer
ne cesseraient donc de grandir et des changements irréversibles mettraient en péril
les acquis de plusieurs siecles d’amélioration des conditions de vie. Il est donc essen-
tiel de renverser cette tendance et de travailler a la mobilisation la plus large possible
pour une transition énergétique, agricole et alimentaire.

Mieux gérer c’est aussi moins gaspiller !

Pour faire face aux défis futurs en matiere de sécurité alimentaire, de prospérité et
de lutte contre la dégradation de 'environnement, on ne peut envisager de continuer
a suivre la trajectoire des sociétés de consommation d’Europe, des Etats-Unis et de
certains pays émergents. Le modele de croissance hérité des Trente Glorieuses, poussé
a son paroxysme, conduit a une réelle surexploitation des ressources naturelles. I
nous faut aujourd’hui nous interroger sur la part des ressources gaspillées dans la
satisfaction de nos besoins. Ce gaspillage concernant une large partie du monde, il
ne s’agit pas ici de jeter 'opprobre sur un pays en particulier. Les générations futures
grandiront dans un monde ot les inégalités de revenus entre pays se réduiront alors
qu’elles continueront de s’accroitre a 'intérieur méme des pays. Dans cette perspec-
tive, la question de l'utilisation des ressources naturelles a échelle des pays doit étre
reliée a celles des inégalités sociales et économiques. Ces dernieres sont non seule-
ment une conséquence de la rareté et de la mauvaise gestion des ressources naturelles
mais sont aussi une source d’accroissement des problemes environnementaux et de
la dégradation des écosystemes. Les modeles de croissance les plus inégalitaires, que
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l'on voit se développer rapidement dans les pays émergents, affaiblissent d’ailleurs
le consensus des citoyens autour de la gestion des biens communs au profit d’un
mouvement d’appropriation privée des ressources (Genevey, Pachauri et Tubiana,
2013). Des politiques de redistribution pensées de maniere collective et participative,
dans lesprit de la déclaration du sommet de Rio de 1992, permettraient de lutter
contre les inégalités et d’accélérer la transition vers des modeles économiques et
sociaux durables. La consommation alimentaire et énergétique est a ce titre forte-
ment marquée par ces inégalités socio-économiques. Les niveaux de consommation
et de gaspillage des ressources naturelles témoignent des écarts de richesse entre pays
et des choix de modeles de développement. Ainsi, lorsqu'un Californien consomme
4 500 litres d’eau potable par jour, un Parisien en utilise 240, alors que la moyenne
mondiale s’éleve a 40 litres. L’alimentation, le logement et les transports sont non
seulement des secteurs ou les inégalités sont les plus criantes mais aussi les postes
les plus gourmands en ressources naturelles. Les gaspillages gigantesques qu’occa-
sionnent les modes de vie dans lesquels une partie de la population mondiale est
enfermée — parfois contre son gré — sont autant de pertes de ressources sur lesquelles
on ne pourra pas revenir. Or, 40 % des énergies primaires utilisées dans le monde
a 'horizon 2050 pourraient étre économisées en traquant et en réduisant systéma-
tiquement les gaspillages (Perthuis, 2009, p. 182). De méme, selon la FAO, un tiers
de la production du systeme alimentaire mondial, de la « fourche a la fourchette »,
est chaque année perdu ou gaspillé, ce qui représente pres de 1,3 milliard de tonnes
de nourriture (Gustavsson, 2011). N’oublions pas non plus une autre forme de
gaspillage, celle des connaissances et des savoirs. Lutter contre les pertes et les gas-
pillages dans tous les contextes géographiques et a tous les stades de production et
de consommation constitue donc un puissant levier d’économie des ressources natu-
relles et, par la, une opportunité pour repenser la durabilité des systemes alimen-
taires. La lutte contre les pertes alimentaires a également un effet sur les trois
dimensions du développement durable: économique, social et environnemental
(Brun et Agamile, 2015, p. 96).

Les initiatives sont aujourd’hui nombreuses pour réduire 'empreinte carbone de nos
régimes alimentaires et de nos modes de consommation, que 'on songe par exemple
au développement des circuits courts et de I'agroécologie, des constructions de haute
qualité environnementale ou encore de I’économie du partage ou économie colla-
borative qui révolutionne les modes de consommation et d’utilisation des services
individuels. Les politiques publiques doivent étre mobilisées pour permettre a ces
modeles innovants et alternatifs d’émerger et de trouver des débouchés. De fait, la
région méditerranéenne a déja pris a bras-le-corps cette problématique des pertes et
des gaspillages, comme en témoignent le Plan d’action pour la Méditerranée (PAM)
et Paction des organisations internationales comme le CIHEAM, POCDE ou la FAO
et récemment le G20 sous présidence turque. Les ministres de 'Agriculture du G20
réunis en mai 2015 a Istanbul se sont d’ailleurs engagés a mettre en place une plate-
forme d’échanges sur les pertes et gaspillages agricoles et alimentaires.

Si des changements dans les pratiques de consommation et de production alimen-
taires sont nécessaires, se pose la question de 'ampleur des transformations et des
efforts de chacun. La meilleure gestion et protection des ressources naturelles est
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une responsabilité commune a tous. Cependant, les efforts a fournir pour y parvenir
ne sont pas les mémes du législateur au consommateur en passant par les opérateurs
privés. L’Année internationale de lagriculture familiale déclarée en 2014 a permis
de rappeler 'importance de cette agriculture pour la sécurité alimentaire, la conser-
vation de la biodiversité agricole mondiale et I'utilisation durable des ressources
naturelles. Or, dans un monde marqué par l'incertitude climatique, la compétition
sur les terres et 'urbanisation croissante des modes de vie, et face a la modernisation
des agricultures des pays d’Europe ou d’Amérique du Nord, les transformations de
ces agricultures paysannes et familiales sont un enjeu de taille. Au-dela des consé-
quences économiques et sociales qu’elles auront sur des millions de paysans, C’est la
cohabitation entre une agriculture de firme et une agriculture familiale qui mérite
aujourd’hui toute lattention des décideurs et de la société civile. Ces deux agricul-
tures n’ont pas accés aux mémes ressources financieres, politiques, techniques ou
organisationnelles. Des politiques publiques nationales et locales doivent donc étre
définies pour aider les agricultures familiales a subvenir a leurs besoins alimentaires,
a commercialiser leur production dans des filieres courtes, a produire leur propre
énergie, etc., et pour accompagner les initiatives innovantes comme 1’agroécologie
qui permet d’adapter aux milieux naturels ainsi qu’aux systeémes économiques et
sociaux les modes de production et de transformation. La régulation et I’édification
de normes, si elles sont un préalable nécessaire, ne sont pas les seuls moyens pour
parvenir a cette meilleure gestion et utilisation des ressources naturelles. L’informa-
tion et l'affichage environnemental peuvent par exemple contribuer au déblocage
des verrouillages technologiques et sociaux dans les chaines de production dans une
optique « business to business » (commerce inter-entreprise). Il convient donc
d’adopter une approche systémique pour favoriser le changement tout en s’effor¢ant
de rendre les différents acteurs redevables de leurs engagements. Cette redevabilité
sera d’ailleurs un élément déterminant de 'atteinte des objectifs de développement
durable au méme titre que la gouvernance des changements qui en découleront.

Des processus innovants
pour la gestion des ressources naturelles

Les difficultés a conserver les ressources naturelles malgré le rythme soutenu de la
croissance démographique mondiale affectent les modes de production et nécessitent
des politiques différenciées. 1l s’agit a la fois d’agir sur les processus destructeurs
déja engagés et de soutenir les processus innovants qui proposent une alternative
prometteuse, sans cesser d’explorer de nouvelles solutions. Les sciences et le progres
technique ont certes permis d’améliorer nos connaissances des écosystémes mais ces
derniéres demeurent incompleétes. Bien que jouant un réle moteur pour la science,
les controverses sont encore trop nombreuses lorsqu’il s’agit d’évaluer la biodiversité
ou leffet de lactivité humaine sur les autres ressources naturelles. Les besoins en
recherche-développement sont donc immenses. La recherche doit sortir de ses labo-
ratoires pour aller interroger les pratiques et contribuer a Iétablissement de politi-
ques de soutien aux innovateurs, en particulier aux producteurs, créateurs de
solutions locales pour la protection de l'environnement. L’apport des sciences
humaines pour améliorer la gestion des ressources naturelles est également essentiel.
La science doit par exemple questionner la maniére dont est attribuée une valeur
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marchande aux services écosystémiques ainsi que les limites d’une telle attribution.
De méme, de nombreuses recherches, développées au début des années 1990, ont
montré Papport de la gestion participative a la conservation des ressources naturelles,
et a contrario 'insuffisance dans ce domaine des décisions administratives qui suivent
une approche descendante. L’efficacité des premieres expériences menées en Tunisie,
avec le programme de développement Douar, ou au Maroc, avec les projets d’amé-
nagement des bassins versants, atteste 'importance d’associer les populations locales
(y compris les producteurs agricoles et les pécheurs) a la conception, a la mise en
ceuvre et a ’évaluation des politiques environnementales (Pintus, 2009, p. 29). Porter
plus d’attention a la gestion participative des ressources naturelles s’avere en outre
une nécessité au regard du récent retour a la terre de populations citadines, observé
dans les pays méditerranéens. Ces processus innovants qui impliquent des change-
ments profonds en termes de gouvernance et de conduite de I'action publique exigent
des politiques publiques déclinées a plusieurs échelons, du local a I'international
— si tant est que 'on puisse parler de politiques publiques internationales —, pensées
en cohérence avec les agendas du développement durable et de la lutte contre la
pauvreté. Leur mise en ceuvre constituera un levier puissant de la transition écolo-
gique et énergétique souhaitée par la société civile.

La gestion des ressources naturelles
et la promotion du développement durable,
une question d’échelle

Si de nombreuses menaces pesent sur les écosysttmes au niveau mondial et en
Meéditerranée, un large éventail de solutions demeure disponible et la communauté
internationale négocie des agendas communs d’action. L’année 2015 a marqué un
nouveau tournant avec des événements qui feront date pour les décennies a venir
comme la conférence de Paris sur le climat, la conférence sur le financement du
développement d’Addis-Abeba ou encore la définition de 'agenda du développement
des Nations unies pour I'apres-2015. Trois objectifs visent spécifiquement les res-
sources naturelles mais leur protection reste essentielle pour la réalisation des qua-
torze autres. En effet, I'accés aux ressources naturelles et leur préservation pour les
générations futures ont des conséquences directes sur la réduction de la pauvreté,
sur Péradication de la faim et de la malnutrition ou encore sur la promotion des
droits de la femme et de I’éducation pour tous. La compétition pour leau, la terre,
*énergie, et la destruction des écosystemes peuvent d’ailleurs étre a lorigine de
conflits violents, comme ce fut le cas au Liberia ou en Angola, et conduire a des
violations des droits humains®. La reconnaissance du role des questions environne-
mentales dans les conflits violents ou dans la lutte contre la pauvreté souligne éga-
lement celui que la gestion des ressources naturelles peut jouer dans la consolidation
de la paix et, plus généralement, dans la coopération ou la promotion de la
démocratie.

8 - Selon le Programme des Nation unies pour I'environnement (PNUE), depuis les années 1990, au moins 18 conflits
violents ont été attisés par I'exploitation de ressources naturelles. Le bois, les diamants, I'or, les minerais précieux ou
les hydrocarbures et la course aux ressources de grande valeur sont reconnus pour avoir joué un role dramatique
dans plusieurs guerres civiles récentes (PNUE, 2009).
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Le diagnostic établi au début de ce chapitre d’'une dégradation trop rapide des res-
sources naturelles tend a étre partagé par 'ensemble des territoires, qui en pergoivent
tous aujourd’hui les impacts. Il est donc urgent de porter une attention particuliere
a 'emboitement des échelles pour atteindre un objectif commun : si les ressources
naturelles sont un bien public global, les politiques relatives a leur gestion s’éche-
lonnent selon un horizon spatial a double sens, du local vers le global et du global
vers le local. En matiere de mise en ceuvre des agendas internationaux, la question
de savoir comment les différents pays chercheront a atteindre ces objectifs dans un
cadre global et sectoriel demeure centrale. Le choix des communautés locales incluant
les producteurs et les organisations qui les représentent, parfois encadrées par des
politiques publiques volontaristes, peut avoir des conséquences sur des collectivités
ou méme des Etats voisins. Ainsi de la gestion des ressources en eau d’un fleuve qui
traverse plusieurs pays ou d’une régulation sur la qualité de l'air. Des arbitrages
politiques doivent étre opérés a plusieurs échelles et, pour que action soit cohérente,
la concertation doit plus que jamais étre favorisée dans des enceintes démocratiques
aux niveaux régional et mondial. La mise en ceuvre des ODD et 'impératif de gestion
durable des ressources naturelles peuvent ainsi constituer de puissants facteurs de
revitalisation de la coopération régionale. Gérer durablement les ressources ou lutter
contre le réchauffement climatique dans le cadre de 'agenda du développement de
lapres-2015 implique en effet que les acteurs privés transnationaux et les collectivités
infranationales disposent d’un espace d’expression, garant de leurs engagements et
surtout de leur redevabilité.
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CHAPITRE 2

GESTION DES RESSOURCES
MARINES VIVANTES

Anna Carlson, FAO

Francesc Maynou, CSIC, Barcelone
Bernardo Basurco, CIHEAM
Miguel Bernal, FAO

La région méditerranéenne, I'une des zones les plus peuplées au monde, se compose
de plus de vingt pays présentant diverses étapes de développement économique et
des systemes politiques variés. Malgré la diversité de la région, ces pays sont liés par
leur dépendance a la mer Méditerranée et leurs intéréts communs dans ’exploitation
de ses ressources marines vivantes.

La mer Méditerranée abrite plus de 694 especes décrites de vertébrés marins, dont
plus de 500 sont des poissons ; 363 d’entre eux constituent des ressources marines
vivantes qui font objet d’une péche. C’est cette incroyable diversité qui attire depuis
des milliers d’années les pécheurs vers cette région. Les activités de péche en Médi-
terranée ont en effet connu une évolution et une expansion constantes depuis le
Paléolithique supérieur, il y a plus de 40 000 ans (Van Neer et al., 2005), et ont laissé
une empreinte indélébile dans le tissu socio-économique et culturel de la région.

Toutefois, 'activité anthropogene a eu un impact important sur la biodiversité des
écosystemes cotiers et humides de la région. La pollution d’origine atmosphérique
et cotiere fait payer un lourd tribut & Penvironnement marin. De plus, la surpéche,
les méthodes de péche générant des prises accessoires et des rejets importants ainsi
que la péche illicite, non déclarée et non réglementée (INDNR) entrainent un gas-
pillage dans I'exploitation des ressources marines et nuit a I’état des stocks de poisson.

Pour répondre a ces menaces, une gouvernance durable de la mer Méditerranée
nécessite la coordination d’'un grand nombre de pays et ’harmonisation d’intéréts
divers en matiere d’environnement et de développement économique. Ce chapitre
examinera les efforts de gouvernance et se penchera en particulier sur les mesures
de gestion destinées a améliorer la santé des péches méditerranéennes et a réduire
les activités entrainant un gaspillage. Il décrira en premier lieu les caractéristiques
des péches méditerranéennes et mettra en lumiere les principales causes des faibles
rendements et du gaspillage dans exploitation des ressources marines. La présen-
tation d’actions concretes menées pour répondre a ces défis, aux niveaux régional
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et international, et celle des mesures de gestion et des cadres juridiques en vigueur
nous permettrons de débattre des difficultés actuelles et d’envisager des propositions
d’action pour l'avenir.

Caractéristiques de Uactivité de péche
en Méditerranée et principaux défis

Cette partie sera consacrée a l'impact des activités de péche sur I'environnement marin
méditerranéen, aux étapes accomplies pour améliorer la gestion de ces ressources et
aux difficultés restant a résoudre. On trouvera ici un résumé des principales caracté-
ristiques des péches en Méditerranée et de leur gestion, développées dans le rapport
The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries (SOMFI) (FAO, 2016) et les publi-
cations du CIHEAM (CIHEAM, 2014 ; Oliver, 2002 ; Basurco, 2008).

L’environnement marin

La mer Méditerranée est un environnement riche et varié, caractérisé par son climat
tempéré, sa couleur d’'un bleu profond et ses nombreux écosystemes importants.
Bien qu’elle ne représente que 0,8 % de la surface et moins de 0,25 % du volume
des océans dans le monde, la Méditerranée abrite environ 7 % de la faune marine
mondiale connue et 18 % de la flore marine connue, dont 28 % d’especes endémi-
ques (Oliver, 2002 ; FAO, 2011). Pour reconnaitre et protéger cette diversité, 'Union
internationale pour la conservation de la nature (UICN) a d’ailleurs désigné la Médi-
terranée comme un haut lieu de la biodiversité dans le monde (Cuttelod et al., 2008 ;
Bazairi et al., 2010).

Un haut lieu de la biodiversité malheureusement confronté a de nombreuses
menaces. En particulier, le développement incontré6lé, I'urbanisation, les polluants
terrestres et atmosphériques menacent la santé des écosystemes méditerranéens.
L’eutrophisation, qui résulte de la pollution terrestre et atmosphérique, a un impact
particulierement négatif sur les péches méditerranéennes (Caddy, 1993), entrainant
en particulier des phénomenes d’algues toxiques et la prolifération de phytoplancton
et de diatomées benthiques conduisant & une mortalité locale des poissons par anoxie
(PNUE et FAO, 1990). Les impacts négatifs de la pollution sur les pécheries sont
aggravés par la surpéche et d’autres activités de péche nocives, qui exacerbent encore
les conséquences négatives sur les stocks de poisson.

Des efforts ont été entrepris pour freiner ces dégradations. Ainsi, 'adoption du Fond
pour lenvironnement mondial (FEM) par 'ensemble des vingt pays méditerranéens
dans le cadre de la Convention de Barcelone' a entrainé la création d’un programme
d’action stratégique (PAS) pour les sources terrestres de pollution marine, les res-
sources vivantes et les habitats critiques. De plus, la Commission générale des péches
pour la Méditerranée de la FAO (CGPM ou « commission », cf. encadré infra) a
réalisé des progres importants dans le développement de plans de gestion, de cadres
juridiques et d’efforts de conservation pour soutenir la durabilité des ressources
marines vivantes en Méditerranée.

1 - Plan d’action pour la Méditerranée (1999).



Gestion des ressources marines vivantes

Caractéristiques socio-économiques de l'activité de péche

Contrairement a d’autres régions du monde, 'espace méditerranéen ne se caractérise
pas par une dépendance excessive a des stocks d’une espece unique (Farrugio et al,
1993). En raison de la grande diversité d’especes que 'on trouve dans la mer Médi-
terranée, la péche moderne a recours a de nombreux équipements et techniques de
péche, qui lui ont permis de s’adapter a la variété des environnements, des contextes
socio-économiques, des matériaux disponibles et des especes cibles de la région. La
plus grande partie de l'activité s’exerce a bord de bateaux de péche, bien que certaines
techniques de péche passives et actives soient encore utilisées depuis les cotes sans
recours a des bateaux.

La nécessité urgente de mesures de gestion de activité de péche en Méditerranée ne doit
pas sous-estimer 'impact socio-économique important de ce secteur. A cette fin, il est
nécessaire d’élaborer des stratégies de gestion qui, certes, suivent les conseils scientifi-
ques mais prennent aussi en compte les problématiques de subsistance ou celles de
réduction de la pauvreté. La réduction du gaspillage constitue en cela une stratégie
politique potentielle pour répondre aux problemes liés a la durabilité environnemen-
tale, sociale et économique des péches. Les politiques qui abordent sous cet angle cette
question importante permettent a la fois de réduire la pression sur la ressource, mais
également de rendre P'activité de péche plus efficace sur le plan économique.

L’exploitation des ressources marines vivantes joue un role important dans la sub-
sistance des populations qui résident le long des cotes de Méditerranée, et 'état des
stocks dépend largement de leur importance socio-économique. La valeur totale des
débarquements de poisson en Méditerranée s’éleve a environ 2,7 millions de dollars,
ce qui représente environ 0,04 % du PIB total des Etats riverains de la Méditerranée,
valeur sous-estimée dans la mesure ou tous les pays n’ont pas communiqué ces
données. Cinq pays comptent pour plus de 85 % de cette valeur totale des débar-
quements : I'Ttalie, qui détient la valeur la plus élevée de la région (environ un million
de dollars), la Turquie, ’Espagne, la Grece et la Tunisie (FAO, 2016).

Le secteur de la péche primaire (emplois & bord des bateaux de péche) représente
prés d’'un quart de million d’emplois en Méditerranée. Les données sur le travail des
jeunes et des femmes ne sont pas recueillies par tous les pays européens, bien que
certains indices laissent penser que les femmes contribuent de maniére importante
au secteur, en particulier dans le domaine des activités de petite échelle. L’emploi
total 1ié aux péches en Méditerranée est bien plus important si 'on prend en compte
les secteurs secondaires associés, notamment la transformation du poisson, la main-
tenance des navires ou les services portuaires. Les données pour les pays membres
de ’'Union européenne (UE) indiquent en effet que le secteur de la transformation
du poisson représente en moyenne un tiers de I'emploi total dans les pécheries
(CSTEP, 2015), et que 'emploi féminin représente en moyenne 45 % de 'emploi
dans ce secteur (CSTEP, 2014).

Dans Pensemble, la petite péche et la péche artisanale constituent la flotte dominante
en Méditerranée. Ces pécheries artisanales peuvent étre décrites comme des « entre-
prises a faible capital dans lesquelles le pécheur est souvent le propriétaire du navire,
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contrairement aux pécheries industrielles impliquant des investissements importants
par des sociétés ou groupes financiers » (Oliver, 2002). Elles sont souvent associées
a la notion de « péche cotiere », Cest-a-dire effectuées sur le plateau continental et
a proximité immédiate de la zone cotiere — les zones d’exploitation peuvent étre
atteintes en quelque heures depuis les ports, voire les plages (Oliver, 2002). Leur role
a toujours été vital pour la région et elles incarnent le lien crucial entre connaissances
locales, patrimoine culturel et environnement local.

A cet égard, ce secteur se caractérise par son dynamisme, avec de trés fortes variations
entre les différentes localisations, le ciblage d’une grande variété d’espeéces et une
capacité d’adaptation élevée. Les pécheries artisanales sont capables d’ajuster assez
facilement leurs techniques et de s’adapter aux saisons de péche sur la base d'un
systéme de rotation ; plus de cinquante types d’équipement sont utilisés pour cibler
des centaines d’especes, poissons démersaux, crustacés ou espéces pélagiques grandes
et petites. Elles contribuent également de maniere substantielle a la sécurité alimen-
taire et au développement économique rural et tendent a engendrer un faible gas-
pillage (FAO, 2016).

67 000 navires environ sont officiellement déclarés comme navires de péche artisa-
nale, ce qui représente environ 80 % de la flotte totale en Méditerranée. Le secteur
emploie au moins 60 % du total des personnes travaillant directement dans le secteur
de la péche, soit pres de 132 000 personnes. On peut toutefois supposer que les
chiffres réels sont bien plus élevés, étant donné la dispersion sur tout le littoral des
sites de débarquement pour la péche artisanale, ce qui affaiblit en général son suivi,
son controle et sa surveillance. De la méme manieére, la contribution des pécheurs
travaillant dans les activités post-capture des pécheries artisanales est difficile a quan-
tifier. Par ailleurs, ces estimations ne prennent en général pas en compte les petits
navires non enregistrés, en particulier les navires sans moteur, ni les pécheurs, ama-
teurs ou non, exercant leur activité sans bateau, depuis le littoral.

En dépit de leur importance sociale, le poids total capturé par les pécheries artisanales
est relativement faible et ne représente qu’environ 12 % du total des prises en Médi-
terranée et en mer Noire. On estime toutefois que ce faible volume représente un
pourcentage élevé de la valeur des prises dans la région : la production du segment
de la petite péche représente environ 23 % de la valeur totale de capture des pécheries
de la région. Ces chiffres indiquent que le poisson produit par les pécheries artisa-
nales a une valeur économique élevée. Les prises sont en général vendues fraiches
sur les marchés locaux ou commercialisées directement aupres de consommateurs
privés ou restaurants, ou encore directement exportées (CGPM, 2016).

Le role des organisations ou coopératives de pécheurs est particulierement important
pour le secteur de la petite péche et constitue souvent une maniere efficace de gérer
Pactivité, a la fois d’'un point de vue biologique et économique. Ainsi, sur la cote
méditerranéenne francaise, des organisations de pécheurs producteurs appelées
« prud’homies » participent a la régulation de I'activité de péche artisanale, résolvent
les conflits et assurent la durabilité économique de leurs membres. En Espagne, les
cofradias, guildes de pécheurs, couvrent quant a elles 83 % de 'emploi dans le secteur
et sont présentes sur tout le littoral espagnol et dans les iles. Outre des mesures de
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gestion communes, elles formulent des directives économiques importantes pour la
vente et la commercialisation des prises, ce qui leur permet d’utiliser les mécanismes de
marché, d’'imposer la conformité aux normes et de punir les infractions (FAO, 2016).

Le role des organisations de pécheurs est également mis en lumiere dans les « direc-
tives d’application volontaire visant a assurer la durabilité de la péche artisanale dans
le contexte de la sécurité alimentaire et de éradication de la pauvreté » (juin 2014),
récemment adoptées par la FAO, qui soulignent I'importance de la péche artisanale
et la nécessité que cette péche continue a assurer aux communautés cotieres des
moyens de subsistance décents. Leur rdle dans la promotion du développement
durable est essentiel, et des efforts doivent étre entrepris pour préserver ce secteur,
face a Paccroissement des autres usages concurrents de la mer. Soutenir les pécheries

artisanales, c’est maintenir dans la région la vitalité des communautés de péche.

En Méditerranée, le secteur de la péche industrielle est relativement important. Méme
s’il ne représente que 20 % de la flotte en activité dans cette région, ses navires sont
responsables de la majorité des débarquements, en termes de volume comme de
valeur : les senneurs a senne coulissante de plus de 12 metres assurent 38 % du
volume total des débarquements, les chalutiers entre 12 et 24 metres, 13 %, les navires
polyvalents de plus de 12 metres, 10 %. Les segments de flotte qui représentent la
valeur de débarquement la plus importante sont les chalutiers de 12 a 24 metres
(27 % de la valeur débarquée totale) et les senneurs a senne coulissante (21 %). Ils
sont surtout concentrés dans les sous-régions de la Méditerranée occidentale et de
I’Adriatique. L’impact économique de ce secteur industriel est important, avec une
valeur débarquée annuelle (valeur de la premiére vente avant transformation) de
prés de 2 milliards de dollars. Environ 80 000 personnes sont employées a bord de
ses navires de péche en Méditerranée, ce qui représente environ 40 % de 'emploi
total (FAO, 2016).

La valeur totale du commerce des produits de la péche tous pays méditerranéens
confondus (somme du commerce intra- et extraméditerranéen) s’éleve a plus de
26 milliards de dollars. Cette valeur comprend a la fois la valeur ajoutée de la trans-
formation du poisson, les cotits de commercialisation et de transport et les tarifs
douaniers pour les produits de la péche et de 'aquaculture des pays de la région.
Dans ensemble, la majorité des pays riverains de la Méditerranée sont des impor-
tateurs nets de poisson, a ’exception du Maroc, de Malte, de la Tunisie, de la Croatie,
de I’Albanie et de la Grece qui sont des exportateurs nets (FAO, 2016). Bien que les
importations de produits de poisson dans la région suivent une courbe ascendante
sur la période 1999-2009, 'augmentation moyenne de 24 % est sensiblement infé-
rieure a celle des importations mondiales de 39 % (Basurco et al., 2014).

Ces tendances refletent la disparité des habitudes de consommation de poisson dans
la région. D’un coOté, cette consommation est particulierement élevée dans de nom-
breux pays européens: I'Espagne (12,4 % de la consommation de protéines issue
des produits de la mer), la France (8,1 %), Malte (7,8 %), Chypre (7,7 %) et la
Croatie (6,7 %) ont une consommation supérieure a la moyenne mondiale (6,6 %).
D’un autre c6té, par traditions culturelles et culinaires, de nombreux pays méditer-
ranéens consomment peu de produits de la mer, en dépit de leur proximité avec la
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mer, voire tres peu, en particulier dans de nombreux pays des Balkans et d’Afrique
du Nord (par exemple, 1,6 % en Algérie et en Albanie)’. De maniere générale, la
forte croissance démographique et I'accroissement des revenus dans la région ont
entrainé une hausse de la demande en produits de la mer. En moyenne, la consom-
mation de poisson dans la région méditerranéenne a crit d’environ 10 % ces dix
derniéres années.

Evaluation des stocks et collecte des données

Nous I’avons mentionné, les ressources marines vivantes en Méditerranée sont
confrontées a de nombreuses menaces, notamment la surpéche, la pollution de 'envi-
ronnement et les impacts nocifs de lactivité commerciale dans la région (CIHEAM,
2014). Combinés a une demande régionale de poisson en augmentation, ces facteurs
intensifient la pression subie par les ressources marines vivantes de la Méditerranée
et constituent les principales causes d’une mortalité non soutenable des poissons.
Pour réduire cette pression, des mesures de gestion sont indispensables, et notam-
ment des efforts pour réduire le gaspillage et protéger les habitats vulnérables.

Une étape cruciale consiste a s’assurer des connaissances précises sur I’état des res-
sources marines vivantes. Des évaluations scientifiques de I’état des stocks sont réa-
lisées régulierement en Méditerranée. Les plus récentes concluent qu’environ 85 %
des principaux stocks commerciaux subissent actuellement en Méditerranée et en
mer Noire des niveaux de mortalité des poissons non soutenables (en moyenne,
environ 2,5 fois supérieurs au niveau considéré comme soutenable). En Méditer-
ranée, I'espece qui connait la mortalité la plus élevée est le merlu, avec une mortalité
moyenne pres de cinq fois supérieure au niveau recommandé (cette moyenne peut
atteindre pour certains stocks 12 fois le niveau soutenable visé). Les taux de mortalité
des especes connaissant de fortes variations en Méditerranée, une démarche de ges-
tion par sous-régions est souvent recommandée. De maniere générale, les especes
démersales subissent des taux d’exploitation supérieurs a ceux des petits pélagiques
(sardines, anchois et sprats), dont les taux de mortalité sont plus proches des niveaux
soutenables. Seules quelques especes démersales, notamment le merlan, certaines
especes de crevette, le picarel et le rouget-barbet, subissent une péche considérée
comme soutenable dans certaines zones’.

En dépit des efforts de la communauté scientifique, certains problémes nuisent a la
précision des informations générales sur I’état des stocks. Tout d’abord, étant donné
la grande diversité des especes dans la zone et le manque d’informations sur les
prises, la biologie, 'écologie et la répartition de certaines des especes capturées, tous
les stocks ne sont pas évalués. De plus, la péche INDNR et le rejet des prises non
désirées faussent les données de débarquement. Bien qu’il existe des techniques pour
prendre en compte ces activités dans I’évaluation des stocks, ces biais ne permettent
pas de produire des connaissances scientifiques précises et réduisent donc lefficacité
des conseils de gestion élaborés.

2 - FAOSTAT, quantité de protéines fournies (en grammes par personne et par jour).
3 - On trouvera plus de détails sur I'état des stocks, ainsi que les résultats des formulaires d’évaluation des stocks et les
statistiques de débarquement dans le chapitre 3 du rapport SOMFI (FAO, 2016).
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Péche INDNR

La péche INDNR constitue un obstacle a la gestion rationnelle des ressources marines
vivantes. Malgré les efforts accomplis pour promulguer des réglementations sur I’acti-
vité de péche et améliorer la bonne conformité a ces normes au niveau national,
une part importante de lactivité de péche en Méditerranée a encore lieu dans un
contexte illégal et échappe donc a toute régulation. La péche INDNR peut donc faire
dérailler les plans de gestion et remettre en cause les progres réalisés. Dans le monde,
on estime qu’elle entraine une perte annuelle d’environ 10 milliards d’euros, soit
environ 19 % de la valeur mondiale des prises déclarées. En Méditerranée, cette
activité (péche non déclarée essentiellement) est particulierement importante pour
les petits pélagiques, le thon, Pespadon, le turbot, le merlan, la crevette et la lan-
goustine (Ozturk, 2015). La lutte contre la péche INDNR est un défi majeur et une
priorité pour la gestion des péches dans la région®*.

Prises accessoires et rejets

Un probleme récurrent pour les péches dans le monde entier concerne la récolte
d’especes non désirées ou de parties non désirées d’espéces commerciales (« prises
non désirées » [Kelleher, 2005]), due en grande partie au défaut de sélectivité des
équipements de péche. Dans de nombreux cas, les prises non désirées sont rejetées
a la mer («rejets »), le plus souvent mortes, ce qui constitue un gaspillage des res-
sources naturelles (Condie et al., 2014). Ces rejets étant en général mal documentés,
la mortalité réelle des poissons est souvent sous-estimée et de fait mal prise en
compte dans les modeles d’évaluation des péches. Les prises non désirées nuisent a
la productivité des stocks, tuant des individus jeunes avant qu’ils aient atteint leur
potentiel optimal de production. Par exemple, la sélectivité actuelle des chaluts est
telle que les individus de taille insuffisante prédominent dans les prises de merlus et
de rougets-barbets en Méditerranée, pendant les période de recrutement surtout
(Sala et Lucchetti, 2011).

En Méditerranée, les pratiques de rejet et les quantités rejetées varient considérable-
ment d’une zone a lautre et selon les équipements de péche. Les chaluts de fond
présentent en général les taux de rejet les plus élevés : ils peuvent rejeter jusqu’a
40 % du merlu ou du rouget-barbet péché, en particulier pendant les périodes de
recrutement (Commission européenne, 2011). Les taux de rejet des autres équipe-
ments sont en général plus faibles grace a la meilleure sélectivité par espéce ou par
taille de la plupart des équipements statiques (Kelleher, 2005). Les senneurs a senne
coulissante produisent également des rejets importants, malgré une proportion plus
faible de prises non désirées (15 % ou moins) (Tsagarakis et al., 2013), tout simple-
ment parce qu’ils représentent la majorité des prises. La péche artisanale présente
généralement des taux faibles en Méditerranée, bien que des exceptions existent avec,
par exemple, les filets maillants pour la capture de la langouste (42 % de taux de
rejet) (Quetglas et al., 2014) ou les dragues hydrauliques pour les palourdes (50 %)
(Morello et al., 2005).

4-OTH CPGM 38/2014/1, feuille de route pour la lutte contre la péche INDNR en Méditerranée ; OTH CPGM
37/2013/2, feuille de route pour la lutte contre la péche INDNR en mer Noire.
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Une étude récente (Tsagarakis et al., 2013) montre que les rejets peuvent varier de
10 % a 90 % du poids total capturé par les péches méditerranéennes, avec des taux
de rejet faibles pour les péches cotieres du bassin oriental (péches mixtes en Turquie
et en Egypte par exemple) et des taux de rejet élevés pour les péches au chalut de
fond (environ 30 % du poids total capturé). Néanmoins, ces moyennes ne refleétent
pas la grande hétérogénéité des pratiques de rejet dans les différentes flottes, selon
les saisons et selon les marchés visés par la production. Une étude plus approfondie
de la répartition de Pactivité de rejet par type d’équipement et par sous-région est
proposée par le SOMFI, le rapport phare de la CGPM (FAO, 2016).

Les prises non désirées peuvent étre partiellement ou totalement rejetées. Certaines
espéces communément capturées et commercialisées peuvent étre rejetées a certaines
saisons pour des raisons économiques (congestion du marché notamment). Le rejet
est généralement lié a des technologies inadéquates de traitement du poisson ou a
des contraintes de marché (Catchpole et al., 2005). Par exemple, dans certains cas,
les prises non désirées sont inévitables en raison d’une sélectivité limité de I’équipe-
ment de péche ou d’une faible capacité de stockage a bord. Le marché peut également
conditionné le rejet d’especes a faible valeur commerciale, de spécimens endom-
magés ou de mauvaise qualité.

En plus de produire des prises non désirées d’especes réglementées, les méthodes et
pratiques de péche imparfaites ont un impact direct sur les systemes marins exploités,
notamment sur les habitats sensibles et les especes protégées, entrainant une baisse
de leur valeur sociale (Suuronen et al., 2012). Les équipements de péche peu sélectifs
sont nuisibles aux mammiféres marins, aux tortues et aux oiseaux de mer, qui sont
capturés accidentellement et relachés avec de faibles chances de survie (Tudela et al.,
2005 ; Snape et al., 2013). Les oiseaux de mer sont un autre exemple de I'impact
écologique négatif du rejet : en prenant ’habitude d’exploiter les rejets comme une
ressource alimentaire prévisible, leur population a connu des accroissements artifi-
ciels qui, en définitive, affectent la structure des communautés marines en créant
des interférences de concurrence (Arcos et al., 2008 ; Oro et al., 2013). Certaines
opérations de péche génerent également des rejets importants d’invertébrés servant
d’habitat en péchant dans des habitats sensibles (Barbera et al., 2003).

Etant donné qu’il est impossible de prévenir totalement les prises non désirées, il est
nécessaire de concevoir des solutions techniques ainsi que des incitations économi-
ques et sociales pour les éliminer. Au travers de la politique commune de la péche
et de P« interdiction des rejets », les pays européens ont accepté d’éliminer progres-
sivement le rejet d’especes commerciales soumises a des quotas ou a une taille mini-
male de référence de conservation®. Divers projets de recherche subventionnés par
la Commission européenne cherchent actuellement a atteindre cet objectif (notam-
ment les projets MINOUWS, DiscardLess’ et DISCATCH?®). De plus, tous les pays
méditerranéens ont accordé une priorité a la réduction des prises accidentelles

5 - Reglement (UE) n° 1380/2013.

6 - http://minouw.icm.csic.es

7 - http://www.nsrac.org/category/project/discardless
8 - http://fr.med-ac.eu/index.php
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d’especes vulnérables en approuvant les décisions de la CGPM’, tandis qu’un pro-
gramme général de lutte contre les rejets au niveau méditerranéen est en cours de
lancement par la CGPM.

Progres en matiére de gestion :
les réponses institutionnelles

Face aux défis que pose la gestion des ressources marines vivantes en Méditerranée,
un certain nombre d’actions concrétes ont été entreprises au niveau régional afin
d’assurer leur durabilité. Le cadre juridique et les mesures de gestion présentés ici
sont le résultat d’une coopération internationale et régionale productive visant a
résoudre ces difficultés de gestion.

Cadre juridique international

En premier lieu, un cadre international solide doit étre mis en place pour mettre en
ceuvre des mesures de gestion efficace. Certains objectifs ne peuvent étre atteints par
les Etats seuls. Par exemple, des péches soutenables ne seront assurées que par une
coopération entre les Etats, les stocks, les écosystemes et, dans certains cas, I'exploi-
tation des ressources étant partagés. Différents cadres juridiques ont été développés
pour soutenir et faciliter cette coopération régionale. Ils forment la base nécessaire
al'accomplissement d’un certain nombre d’objectifs de développement durable post-
2015, en particulier ceux liés a la conservation et a I'utilisation durable des océans,
des mers et de ressources marines, ainsi que les objectifs de lutte contre la faim et
la pauvreté et de promotion du développement économique et du travail décent.

La Convention des Nations unies sur le droit de la mer (CNUDM) de 1982, aussi
appelée la « Constitution de la mer », joue un role crucial dans la gestion mondiale
des ressources marines'’. Elle définit les responsabilités des Etats dans la gestion et
l'utilisation des ressources halieutiques dans leurs zones économiques exclusives
(ZEE) et leur impose de coopérer avec les organisations régionales de gestion de la
péche (ORGP) compétentes de leurs régions.

Les efforts de gestion en Méditerranée peuvent également s’appuyer sur les cadres
juridiques suivants : le Code de conduite de la FAO pour une péche responsable
(1995), le Plan d’action international visant a prévenir, a contrecarrer et a éliminer
la péche INDNR (2001), ’Accord sur les mesures du ressort de 'Etat du port (2009)
et, plus récemment, les directives volontaires visant a assurer la durabilité de la péche
artisanale (FAO, 2015) mentionnées plus haut. Ces « directives sur la péche artisa-
nale » sont particulierement importantes, car elles ont été développées au moyen
d’une procédure consultative unique qui a rassemblé les différents acteurs afin de
résoudre conjointement les problemes de la péche responsable et du développement
social des communautés de péche de la cote et de I'intérieur.

9 - REC.CM-GFCM/35/2011/3 sur la réduction des captures accidentelles d’oiseaux de mer dans la zone de compétence
de la CGPM ; REC.CM-GFCM/35/2011/4 sur les prises accidentelles de tortues de mer dans la zone de compétence
de la CGPM.

10 - Division des affaires maritimes et du droit de la mer des Nations unies, 1998 (www.un.org/depts/

los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm).
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Lerole de laCGPM

En tant qu ORGP compétente pour la Méditerranée, la CGPM s’appuie largement
sur les cadres juridiques internationaux mentionnés plus haut. Elle constitue 'orga-
nisme approprié pour coordonner les pays riverains de la Méditerranée et de la mer
Noire afin de parvenir a une gouvernance des ressources marines vivantes qui
s’adapte a la nature changeante de 'environnement marin méditerranéen. Bien que
la responsabilité de la supervision et de la coordination des mesures régionales de
gestion soit du ressort de la CGPM, son travail complete et soutient celui des gou-
vernements des Etats riverains, de 'UE et de nombreuses organisations partenaires,

institutions académiques et experts scientifiques.

Le fonctionnement de la CGPM

L’évolution de la CGPM

La Commission générale des péches pour la Méditerranée (CGPM) a été fondée
en 1952. Contrairement a d’autres organismes de péche, ce comité régional en charge
de la sauvegarde des ressources marines vivantes de la Méditerranée et de la mer
Noire a été crée dans le cadre institutionnel de la FAO, devenant ainsi le vecteur des
politiques de péche de la FAO ajustées aux besoins régionaux et sous-régionaux
spécifiques de I'espace méditerranéen (principale zone de péche n° 37 selon la car-
tographie de la FAO). Au fil des années, le role de la CGPM a considérablement
évolué. Elle propose aujourd’hui un cadre juridique et institutionnel plus moderne,
des mécanismes de conformité renforcés et une coopération approfondie avec les
Etats et organisations. Evolution majeure de son histoire, la Commission est habilitée
depuis 1997 a prendre des mesures de conservation et de gestion sous forme de
recommandations contraignantes pour les parties contractantes. La promulgation de
ces mesures obligatoires a permis d’améliorer la capacité de la Commission a sau-
vegarder les ressources marines vivantes dans sa zone de compétence.

La CGPM et ses organes subsidiaires

La CGPM compte aujourd’hui 24 parties contractantes, dont 22 pays riverains de la
Méditerranée et de la mer Noire, le Japon et I'Union européenne''. D’un point de
vue institutionnel, la CGPM constitue le mécanisme primaire pour la coordination
des politiques de péche des pays riverains des deux mers. Lors des sessions de la
Commission — son organe de gouvernement se compose des délégués nationaux de
chacune des parties contractantes —, des décisions sont prises sur la gestion des
péches, la conformité et les efforts de mise en application dans la zone de compétence
de la CGPM. Les recommandations contraignantes émises doivent étre transposées
dans les législations nationales des parties contractantes.

Les organes subsidiaires de la Commission organisent des réunions rassemblant les
scientifiques des différents pays pour répondre aux questions techniques. Ces groupes
de travail et ateliers thématiques permettent en particulier de collecter et d’analyser
les données. Les parties contractantes et les parties coopérantes non contractantes
doivent fournir des données sur les prises nationales, les prises accessoires, la flotte,
les efforts déployés, les composants socio-économiques et les aspects biologiques. A

11 - L’Union européenne est une partie contractante a la CGPM et sa participation a la Commission est soumise aux
régles européennes applicables. Pour une explication plus détaillée de cette relation et des politiques de péche de
I’UE, voir Churchill et Owen (2010).
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partir de ces informations, une opinion scientifique est alors formulée, puis revue
et validée par les comités techniques subsidiaires, comme le comité scientifique
consultatif (CSC). Dans le but d’encourager la transparence et la consultation, toutes
les activités de la CGPM, y compris les réunions techniques et statutaires, sont
ouvertes aux organisations partenaires et aux observateurs.

De meilleures connaissances scientifiques
et des évaluations de stocks plus nombreuses

Les efforts de gestion des ressources marines vivantes ont pu étre déployés grace a
la construction d’'un cadre juridique solide mais aussi grace a la progression des
connaissances scientifiques sur I’état des stocks. Elément important pour la gestion,
le nombre d’évaluations de stocks dans la région est en progression croissante ces
derniéres années. Chaque année, entre 20 et 40 stocks sont évalués par le sous-comité
de I’évaluation des stocks (SCES) de la CGPM, évaluations validées par le CSC de
la CPGM. Environ 200 évaluations de stocks validées sont actuellement valables (les
évaluations pour les petites especes pélagiques restent valables au maximum deux
ans, celles pour les especes démersales quatre ans maximum). En 2014, le pourcen-
tage des débarquements évalués (45 %) a presque doublé par rapport a 'année pré-
cédente, soit une augmentation de 20 % par rapport a 2013'%. Ces améliorations des
évaluations des stocks en Méditerranée permettent de mettre en ceuvre des solutions
de gestion mieux ciblées et plus efficaces.

Plans de gestion régionaux

La mise en occuvre de mesures de gestion exploitant les connaissances scientifiques
issues des évaluations de stocks et des autres activités de recherche constitue une
autre avancée. Citons les plans de gestion régionaux, les zones de péche a acces
réglementé (Fisheries Restricted Areas, FRA), les mesures de sélectivité et les inter-
dictions et restrictions d’especes. Ces mesures ne visent pas seulement a limiter
Pactivité de péche, mais aussi a lutter contre les prises accessoires, les rejets et tout
autre gaspillage.

Pour assurer la durabilité des stocks, la CGPM a principalement recours a des plans
de gestion pluriannuels” dont elle a la charge de contréler la bonne conformité,
conformément aux regles qu’elle a établies. Plusieurs plans ont été adoptés ces der-
nieres années. Notons en particulier le plan de gestion pluriannuel pour la péche
des stocks de petits pélagiques en mer Adriatique, révisé en 2014 et en 2015 sur lavis
du CSC. Des directives de gestion existent également pour le corail rouge en Médi-
terranée, dont les populations sont quasiment éteintes dans certaines zones. Deux
recommandations formulées en 2011 et 2012 constituent une mesure temporaire de
conservation de cette espéce qui présente une valeur particuliere d’un point de vue

12 - Pour plus d’informations sur les autres efforts en vue de I'amélioration des évaluations de stocks en Méditerranée,
se reporter au chapitre 7 du rapport biennal de la CGPM (CGPM, 2016).

13 - Guidelines for Multiannual Management Plans towards Sustainable Fisheries in the GFCM Area (CGPM, 36° session,
2012).
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écologique et économique. Plus récemment, lors de sa 39° session, la CGPM a adopté
une recommandation sur la zone sensible du canal de Sicile, premiere étape vers la
mise en place d’un plan de gestion pour les péches démersales dans cette zone'*.
Cette recommandation contraint les parties contractantes et les parties coopérantes
non contractantes a pécher exclusivement des crevettes roses d’eau profonde et des
merlus dont la taille dépasse la taille minimale de référence de conservation. Ces
éléments de la recommandation sont en cours de transposition dans les plans de
gestion nationaux.

Les membres de la CGPM sont en général favorables a 'adoption de mesures
communes ou harmonisées pour la gestion des péches sélectionnées. Toutefois, des
difficultés techniques et opérationnelles persistent quant a la meilleure maniére d’éva-
luer les mesures de gestion alternatives, la prise de décisions sur les plans de gestion
et I'assurance d’une entiére participation des acteurs. Avant tout, une volonté poli-
tique forte est nécessaire pour 'application efficace de ces plans de gestion.

Zones de péche a accés réglementé (FRA)

Afin de préserver les ressources halieutiques et de minimiser 'impact de la péche
sur certains habitats d’'une grande valeur écologique, des outils de gestion par zone
ont également été utilisés, par exemple les zones de péche a acces réglementé (FRA)
(CGPM et CAR/ASP, 2007 ; CGPM, 2012 ; CGPM, 2013). A cet égard, la CGPM
est 'une des seules ORGP au monde a pouvoir restreindre l'activité de péche en
fermant certaines zones ou en interdisant I'utilisation de certains équipements dans
certaines zones.

A ce jour, huit FRA ont été établies en Méditerranée afin de protéger des habitats
sensibles des fonds marins®. La péche utilisant des dragues remorquées ou des cha-
luts de fond a ainsi, a la suite des décisions prises en 2006 et en 2009, été interdite
dans le récif de Lophelia au large du cap Santa Maria di Leuca, en Italie, la zone
de suintement d’hydrocarbures froids dans le delta du Nil en Egypte, la chaine
d’Eratosthéne a Chypre et le golfe du Lion en France. Au total, ces quatre FRA
représentent une surface totale de 17 678 km?, soit approximativement 0,7 % de la
surface de la Méditerranée.

En 2016, la CPGM a établi trois nouveaux FAR, interdisant la péche avec des cha-
luts de fond dans trois régions du canal de Sicile: est du banc de ’Aventure,
Pouest du bassin de Gela et I'est du banc de Malte. La méme année, la CPGM a
également déclaré officiellement toutes les eaux au-dessous de 1 000 metres comme
FRA, sur la base de la décision de 2005 d’interdire les activités de chalutage de
fond dans I'environnement benthique des fonds marins'®. Cette décision a entrainé
la protection de plus de 58 % de la surface totale cumulée de la Méditerranée et
de la mer Noire.

14 - Recommandation CGPM/39/2015/2 relative a Iétablissement d’un ensemble de normes minimales pour la péche
au chalut de fond des stocks démersaux dans le canal de Sicile, dans I'attente de I’élaboration et de 'adoption d’un
plan de gestion pluriannuel.

15 - Recommandation CGPM/30/2006/3, recommandation CGPM/33/2009/1 et recommandation CGPM/40/2016/4.

16 - REC.CM-CGPM/29/2005/1 sur la gestion de certaines pécheries exploitant des especes démersales et de grand fond.
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Mesures de sélectivité des équipements

La mise en ceuvre de mesures de sélectivité des équipements est un exemple d’acte
de gestion entrainant directement une réduction du gaspillage dans P'activité de péche
(réduction des prises non désirées et des rejets notamment). L’utilisation de filets
dérivants de plus de 2,5 km est interdit en Méditerranée'’. Une taille de maille mini-
male a également été adoptée dans toute la région, avec un minimum de 40 mm
pour les filets a maille carrée au cul du chalut et de 50 mm pour les mailles en
losange pour le chalutage démersal’. L’interdiction d’utilisation d’équipements
remorqués et de véhicules téléguidés pour la récolte du corail rouge et I'interdiction
totale de toute récolte de corail rouge a une profondeur supérieure a 50 m sont
également en vigueur". Ces mesures sont destinées respectivement a assurer la pro-
tection des grands vertébrés marins comme les requins pélagiques, les cétacés, les
tortues de mer et les oiseaux de mer, la protection des stocks démersaux et la pro-
tection des coraux rouges.

Interdictions et restrictions d’espéces

Des mesures ont également été prises pour promouvoir la protection et la conser-
vation de certaines espéces menacées. A cette fin, un certain nombre de restrictions
d’especes sont en vigueur. Il est par exemple interdit, dans toute la Méditerranée,
de détenir a bord, de transborder, de débarquer, de stocker, de vendre ou de proposer
a la vente toute partie ou carcasse entiere de requin-renard a gros yeux (Alopias
superciliosus) ou de requin-marteau (a 'exception de Sphyrna tiburo)®. Pour accroitre
la protection des requins et des raies dans la région, la CGPM a également interdit
I'« enlevement de nageoires », réduit la péche au chalut dans les zones cotieres et
interdit la capture des espéces mentionnées a 'annexe II du protocole ASP/DB (aires
spécialement protégées/diversité biologique)*'. La CGPM a mis en place une saison
de fermeture des péches utilisant les dispositifs de concentration du poisson (DCP)
afin de protéger les coryphénes™. Elle a de méme interdit la récolte des colonies de
corail rouge dont le diametre basal est inférieur 2 7 mm* et imposé une taille de
débarquement minimale pour protéger les especes de petits pélagiques (sardines et
anchois) dans I’Adriatique™.

17 - REC.CM-CGPM/22/1997/1 relative a la limitation de I'utilisation des filets maillants dérivants en Méditerranée.

18 - REC.CM-CGPM/33/2009/2 relative au maillage minimal des culs de chalut de péche démersale.

19 - REC.CM-CGPM/35/2011/2 sur I'exploitation du corail rouge dans la zone de compétence de la CGPM.

20 - REC.CICTA-CGPM/34/2010/4 (C) : recommandation [09-07] de la Commission internationale pour la conservation
des thonidés de I'Atlantique (CICTA) sur la conservation des renards de mer capturés en association avec les
pécheries dans la zone de la convention de la CICTA ; REC.CICTA-CGPM/35/2011/7 (C) : recommandation [10-08]
de la CICTA sur le requin marteau (famille Sphyrnidae) capturé en association avec les pécheries gérées par la
CICTA.

21 - REC.CM-CGPM/36/2012/3 concernant des mesures de gestion des péches pour la conservation des requins et des
raies dans la zone de compétence de la CGPM.

22 - REC.CM-CGPM/30/2006/2 établissant une saison de fermeture pour la pécherie de coryphene utilisant des dispositifs
de concentration du poisson.

23 - REC.CM-CGPM/36/2012/1 relative a des mesures supplémentaires concernant I'exploitation du corail rouge dans
la zone de compétence de la CGPM.

24 - REC.CM-CGPM/37/2013/1 relative a un plan de gestion pluriannuel de péches pour les stocks de petits pélagiques
dans la sous-région géographique 17 de la CGPM (Adriatique nord) et relative & des mesures de conservation
transitoires pour la péche concernant les stocks de petits pélagiques dans la sous-région géographique 18 (Adriatique
sud) ; REC.CM-CGPM/38/2014/1 modifiant la recommandation CGPM/37/2013/1 et relative a des mesures de
précaution et d’urgence en 2015 pour les stocks de petits pélagiques de la sous-région géographique 17 de la CGPM.
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Des mécanismes de conformité améliorés

Parallelement a D’établissement de mesures de gestion rationnelles fondées sur les
meilleurs conseils scientifique disponibles, des efforts ont également été entrepris pour
consolider les mécanismes de conformité qui assurent 'application de ces mesures. Au
cours des derniéres années, la CGPM a ceuvré pour la clarification et I'identification du
statut de conformité de chacun de ses membre. Chaque année, le comité de conformité
dela CGPM (Compliance Committee, COC), chargé de vérifier la bonne application des
décisions de la CGPM, s’assure que les parties coopérantes non contractantes et les
parties contractantes sont en conformité avec les recommandations de la CGPM et le
cadre juridique international. Ce comité a la capacité de prendre des mesures pour
résoudre les situations de non-conformité. Depuis 2013, ce processus de clarification a
déja porté des fruits et a, dans les faits, contribué a renforcer la coopération en
permettant aux membres et aux non-membres de demander une assistance technique
pour mieux se conformer aux décisions de la CGPM.

Efforts de réduction de la péche INDNR en Méditerranée

Des progres ont également été accomplis en matiere de réduction de Iactivité INDNR
dans la région, garantie essentielle a la connaissance pleine et entiere de 'activité de
péche et a Papplication de mesures de gestion appropriées et efficaces. Depuis 2001,
date a laquelle la FAO a mis en lumiere et défini pour la premiere fois le probleme
de la péche INDNR dans le Plan d’action international®, la CGPM a adopté plusieurs
recommandations pour lutter contre ce fléau en Méditerranée : recommandations
sur les mesures du ressort de I'Etat du port (MREP+), sur I'utilisation des systémes
de surveillance des navires par satellite (VMS) ou établissant une liste de navires
INDNR, notamment. La recommandation MREP de la CGPM?®, combinée a ’accord
MREP de la FAO, constitue 'une des principales armes dans la lutte contre la péche
INDNR. Ces textes contraignent les Etats a prendre des mesures, par exemple en
demandant aux Etats du port de refuser 'entrée 2 un navire impliqué dans la péche
illégale ou en les obligeant a inspecter les navires soupconnés de péche INDNR.

Au vu de 'importance de ce probleme, la CGPM a aussi élaboré une feuille de route
pour la lutte contre la péche INDNR dans la région et recherche activement des
moyens de fournir une assistance technique aux pays rencontrant des difficultés dans
sa mise en ceuvre.

Persistance des défis et actions futures

Bien que d’immenses progres aient été accomplis, les ressources marines vivantes de
la Méditerranée sont toujours soumises a une pression anthropique critique, et des
efforts supplémentaires sont encore nécessaires pour répondre aux objectifs de déve-
loppement dans le contexte de ’Agenda post-2015. Au niveau régional, 'améliora-
tion de la gestion de ces ressources requiert une action constante sur plusieurs fronts.

25 - Article 3 du Plan d’action international visant & prévenir, a contrecarrer et a éliminer la péche INDNR (2001).

26 - REC.MCS-CGPM/32/2008/1 concernant un schéma régional relatif aux mesures du ressort de I'Etat du port dans
le contexte de la lutte contre la péche illicite, non déclarée et non réglementée dans la zone de compétence de la
CGPM.
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Elle passe tout d’abord par le perfectionnement du conseil scientifique, point crucial
de cette gestion. A cette fin, le calendrier de travail de la CGPM intégrera des activités
de réévaluation de sa démarche de gestion des stocks afin de mieux répondre aux
variations sous-régionales. Il est également prévu d’affiner la collecte des données,
les estimations et le suivi des prises accessoires afin de réduire le gaspillage. Le défi
important consistera a combiner cette activité avec 'amélioration constante des
mécanismes de conformité. En ce sens, la CGPM a entre autres adopté une démarche
volontaire de lutte contre la péche INDNR en établissant un programme de travail
qui prévoit un meilleur suivi et une meilleure surveillance de cette activité.

L’intégration de considérations socio-économiques dans la gestion des ressources
marines vivantes constitue un autre immense défi. Pour modifier les comportements
et soutenir les groupes vulnérables du secteur de la péche, notamment I'activité de
péche artisanale, des incitations sociales et économiques doivent étre envisagées. Le
concept de « croissance bleue », fondé sur 'idée que des écosystemes marins en
bonne santé sont plus productifs et essentiels a la durabilité des économies marines,
est mis en avant dans une vision associant des considérations de gestion environ-
nementale, sociale et économique.

Amélioration de la collecte des données sur les péches

Afin d’améliorer constamment les connaissances scientifiques sur I'état des stocks et de
soutenir efficacement les plans de gestion, des efforts sont en cours pour améliorer les
données sur les péches recueillies en Méditerranée. Un cadre de référence de collecte de
données (Data Collection Reference Framework, DCRF) sera bientdt mis en ceuvre. Il a
pour vocation de devenir un instrument efficace et rationalisé de collecte de données
pour la formation de 'opinion scientifique du CSC et I’élaboration de plans de gestion
sous-régionaux pluriannuels. Il offrira une méthode standardisée mais flexible permet-
tant de transmettre les informations requises pour les processus de prise de décision en
matiere de gestion des péches. Congu pour collecter un vaste éventail de données a
I'usage de nombreux utilisateurs et secteurs, le DCRF comportera sept activités. L’acti-
vité I, qui doit traiter les chiffres mondiaux des pécheries nationales, nécessitera des
données annuelles sur le total des débarquements, le nombre de navires, la capacité
totale et la puissance moteur totale par pays. L’activité II requerra des données sur les
prises de poisson, y compris la biomasse annuelle totale débarquée par segment de
flotte, par pays et par sous-région géographique, ainsi que des données sur les especes
individuelles. L’activité III se fondera sur les quantités de prises accessoires d’especes
vulnérables comme les oiseaux de mer, les tortues, les mammiferes marins et les
requins. L’activité IV analysera les données permettant de suivre la capacité des flottes.
L’activité V suivra les efforts déployés et évaluera la pression de péche et des tendances
de la péche en capture par unité d’effort (CPUE). L’activité VI recueillera les données
socio-économiques, en particulier sur la valeur économique et les implications sociales
des péches, des pays, des sous-régions géographiques et des segments de flotte. Enfin,
lactivité VIII étudiera les données biologiques nécessaires a 'évaluation de I'état des
principaux stocks exploités, des écosystemes marins et des stocks d’intérét particulier,
par exemple le corail rouge, 'anguille et le coryphene”.

27 - On trouvera plus de détails dans le rapport SOMFI de la CGPM (FAO, 2016).
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Amélioration des estimations et du suivi
des prises accessoires

Le travail du futur DCRF vise notamment a estimer Pampleur des prises accessoires
d’espeéces menacées en Méditerranée. Le développement de la collecte de données
sur cette question importante doit permettre de renseigner les décisions contrai-
gnantes prises par la CGPM pour limiter les prises accessoires. L’objectif de ratio-
nalisation des procédures de communication des données sur les prises accessoires
du DCRF n’empéchera pas la fourniture d’informations tres détaillées sur la capture
accidentelle d’oiseaux de mer, de tortues de mer, de phoques, de cétacés et d’especes
de requins et de raies telles qu’identifiées dans les annexes II (Liste des espéces en
danger ou menacées) et 111 (Liste des espéces dont Iexploitation est réglementée) de la
Convention de Barcelone (Convention pour la protection du milieu marin et du
littoral de la Méditerranée). De plus, conformément a la recommandation CGPM
36/2012/2, toute capture accidentelle de requins ou de raies rares, méme non men-
tionnés par la Convention de Barcelone, doit étre signalée. Les informations dis-
ponibles permettant d’identifier les péches responsables de prises accidentelles
d’especes vulnérables sont actuellement limitées. Il sera donc important de recueillir
les données existantes et d’identifier des sources d’information supplémentaires/
alternatives pour orienter toute nouvelle révision des programmes de suivi. Les
données portant sur le nombre de spécimens capturés, sur le segment de flotte et
sur le type d’équipement (si disponibles) devront étre communiquées par le biais
du DCREF. Les méthodes envisagées pour Penregistrement des prises accessoires
accidentelles comprennent le recours a des observateurs a bord et un systeme
d’auto-échantillonnage. Cette collecte de données contribuera de maniére impor-
tante au développement des mesures de gestion pour réduire le gaspillage engendré
par la péche.

Amélioration du suivi et intensification de la lutte
contre l'activité INDNR

La CGPM se consacre au développement de la lutte contre la péche INDNR, par
exemple en améliorant les mesures de contrdle et en proposant des formations d’ins-
pecteurs en coopération avec ses partenaires. Des expériences sont également menées
sur de nouvelles maniéres d’estimer Pactivité de péche INDNR et d’améliorer encore
les mesures déja en vigueur. En coopération avec les autres acteurs compétents, la
CGPM a également entrepris de développer un prototype complet de systeme de
controle centralisé. Une étude pilote supervisée par le secrétariat de la CGPM sera
bientdt lancée. Dans le méme temps, tout en reconnaissant le role joué par la péche
artisanale en Méditerranée, la CGPM recherche des manieres de résoudre les pro-
blemes de contrdle dans le secteur industriel comme dans celui de la péche artisanale.

Les bénéfices de cette lutte contre la péche INDNR sont nombreux et importants.
Ces actions ont pour objectif d’améliorer la gestion durable des péches et le suivi
des activités de péche réalisées par les navires de I'Etat du pavillon, mais aussi
d’assurer le libre commerce des produits de la péche dans la région méditerranéenne.
Enfin, et c’est peut-étre 'essentiel, elles ont pour objectif de garantir le bien-étre et
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de préserver les moyens de subsistance des communautés et individus qui dépendent
du bon état environnemental des ressources marines vivantes de la Méditerranée et
de leur durabilité a long terme.

Une meilleure assistance a la péche artisanale

En raison des opportunités d’emploi importantes qu’il offre aux communautés du
littoral et de son impact relativement faible sur les ressources marines vivantes de la
Méditerranée, le secteur de la péche artisanale doit bénéficier d’un soutien continu.
En promouvant activement une stratégie de croissance bleue, la FAO souhaite per-
mettre aux personnes dépendant de la péche d’agir comme des gardiens de 'envi-
ronnement afin de soutenir activement la sécurité alimentaire, la réduction de la
pauvreté et la gestion durable des ressources aquatiques. L’objectif de cette stratégie
est de rendre Plactivité de péche économiquement plus performante, tout en amé-
liorant la viabilité économique et la durabilité environnementale de activité.

De la méme maniere, la CGPM reconnait 'importance de la péche artisanale en
Méditerranée et a pris des mesures pour développer a destination de ce secteur des
stratégies de développement durable et de croissance bleue. En collaboration avec le
département des péches de la FAO, les projets régionaux de la FAO, le WWEFE, MedPAN
et le CIHEAM, elle a ainsi organisé un premier « symposium régional sur la péche
artisanale durable en Méditerranée et en mer Noire », qui s’est tenu a Malte du 27 au
30 novembre 2013 et a réuni plus de 170 participants (membres des organisations
internationales, ONG, associations de pécheurs, acteurs concernés et acteurs de la
société civile). Ce symposium a permis de recueillir de précieuses informations sur
un secteur pour lequel les données sont notoirement insuffisantes. Fort du succes de
ce symposium, une conférence régionale de suivi intitulée « Construire un avenir
pour une péche artisanale durable en Méditerranée et en mer Noire » s’est tenue a
Alger en Algérie du 7 au 10 mars 2016. Cette conférence était notamment consacrée
a Padaptation au contexte spécifique de la région méditerranéenne des directives
volontaires de la FAO mentionnées plus haut, destinées a assurer la durabilité de la
péche artisanale. Le défi actuel consiste a traduire les enseignements de ces événe-
ments importants en actions futures pour soutenir la péche artisanale et ses acteurs.

Mieux répondre aux variations régionales
par une approche sous-régionale

Consciente des différences sous-régionales en termes de performance écologique et
socio-économique, de développement et de péche, la CGPM a cherché a réévaluer
son approche de la gestion des stocks dans la région. Conformément a I'accord
qu’elle a adopté en 2014, qui recommandait une approche sous-régionale de la ges-
tion des péches et du développement de 'aquaculture pour mieux répondre aux
spécificités de la région®, une réorganisation des organes subsidiaires du comité
scientifique consultatif sur les péches a été proposée lors de la 39° session de la
CGPM. Elle prévoit de changer I'approche thématique des organes subsidiaire du
CSC en une approche sous-régionale, afin de mieux appréhender les réalités
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spécifiques de la gestion des stocks dans les sous-régions de la zone de compétence
de la CGPM. Les organes subsidiaires du CSC se composeraient alors de groupes de
travail des sous-régions Méditerranée occidentale, Méditerranée centrale, Adriatique
et Méditerranée orientale. Cette réorganisation doit permettre aux organes subsi-
diaires de mieux répondre aux besoins spécifiques de chaque sous-région, par appli-
cation d’une approche par écosystemes intégrant plutot qu’isolant des domaines
thématiques comme les aspects socio-économiques et ’évaluation des stocks.

C’est en relevant ces défis essentiels que des progres pourront étre réalisés dans
’amélioration des connaissances scientifiques et socio-économiques, le suivi et
1

l'application des mesures de gestion, la réduction du gaspillage et 'assurance d’un
usage durable des péches méditerranéennes pour les personnes qui en dépendent
pour leur subsistance.
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Le manque d’eau constitue aujourd’hui un probleme urgent susceptible d’imposer
a la région méditerranéenne des contraintes importantes pour son développement
et sa sécurité alimentaire. Selon le Programme mondial pour I'évaluation des res-
sources en eau (WWAP) créé par TUNESCO (WWAP, 2015), a moins d’un chan-
gement significatif des politiques au niveau mondial, seuls 60 % des besoins en eau
de notre monde pourront étre assurés en 2030. Le bassin méditerranéen est 'une
des régions les plus touchées. Elle ne compte que 3 % des ressources mondiales d’eau
douce mais abrite plus de 50 % des populations dites « pauvres en eau », soit environ
180 de ses 460 millions d’habitants (Chatel et al., 2014). L’ensemble de la région
posseéde un stock de ressources renouvelables équivalent a 1 452 km?, distribué de
maniere extrémement peu homogene entre le Nord (74 %), PEst (21 %) et le Sud
(5 %) (Ferragina, 2010). Le manque d’eau est de plus appelé a s’intensifier dans cette
région déja fragilisée par la croissance économique et démographique, la désertifi-
cation et les besoins qu’exige la protection de 'environnement. En outre, la hausse
des températures imposera de nouveaux stress sur des ressources en eau douce limi-
tées, la région étant identifiée comme particulierement a risque sous leffet du chan-
gement climatique. Le manque d’eau peut étre dii non seulement a une pénurie de
la ressource, mais aussi a une infrastructure d’approvisionnement inadaptée et a une
mauvaise gestion de I'eau. Certains n’y voient qu'une pénurie physique en termes
absolus de stock quand d’autres soutiennent qu’on peut trouver ses causes dans la
pauvreté, les inégalités et les mauvaises politiques de gestion. La disponibilité de la
ressource en eau dans le bassin méditerranéen a déja subi de fortes dégradations qui
représentent un risque important pour la sécurité alimentaire et environnement.
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Ce chapitre expose les différents éléments qui influent sur la variabilité de la dis-
ponibilité de eau et analyse les causes des gaspillages et pertes d’eau pour présenter
des solutions visant a garantir une production alimentaire et un environnement
plus durables. Il présente une approche globale des problématiques liées a l'eau,
analyse la situation actuelle en se fondant sur la comparaison des zones irriguées
et des cultures pluviales, avant de poser un cadre général, le nexus eau-énergie-
alimentation, dans lequel envisager les actions nécessaires. Ce chapitre détaille, au
sein de cette triade, les composantes susceptibles d’influencer fortement ’'amélio-
ration générale des autres, les outils & adopter pour parvenir a une meilleure effi-
cacité de la ferme jusqu’a 'écosysteme dans son ensemble, les effets du changement
climatique, 'importance de 'implication des parties prenantes et enfin, 'indispen-
sable gestion holistique qui ne peut étre menée a bien qu’au prix d’une gouvernance
de leau plus fiable.

Utilisation de 'eau dans l'agriculture :
situation actuelle, scénarios
et défis pour Uavenir

L’agriculture est le secteur le plus aquavore dans la région (au nord comme au sud
de la Méditerranée) : elle utilise en moyenne 64 % de 'eau consommée (le chiffre
varie de 50 % a 90 % dans certains pays), suivie par 'industrie (dont les secteurs de
I'énergie et du tourisme) (22 %) et la consommation domestique (14 %) (GWP,
2010). D’ici 2050, 'agriculture devra produire 60 % de nourriture en plus au niveau
mondial et 100 % en plus dans les pays en voie de développement (Alexandratos et
Bruinsma, 2012). Dans de nombreuses zones a faible pluviométrie du Moyen-Orient
et d’Afrique du Nord, une grande partie de eau disponible est déja prélevée, et
80 % a 90 % est consacrée a l'agriculture. De ce fait, les rivieres et les aquiferes
déclinent au-dela de leurs niveaux soutenables (FAO, 2011a). Le secteur agricole
devra donc améliorer la productivité de ses cultures rapportée a 'eau consommée
pour espérer garantir la sécurité alimentaire. Produire plus avec moins d’eau semble
étre le défi majeur des décennies a venir.

L’agriculture peut étre tenue a la fois pour responsable et victime du manque d’eau.
De tous les secteurs de I'économie, elle est celui qui y est en effet le plus sensible.
Les pays du bassin méditerranéen dépendent de plus en plus des eaux souterraines,
une source importante d’eau dans toute la région, pour faire face a la croissance
rapide du secteur agricole. L'utilisation de technologies nouvelles permet un rythme
de prélevement largement supérieur a celui de la recharge. Il en découle une dimi-
nution rapide des réserves aquiferes, provoquant des intrusions salines dans les zones
cotieres accompagnées de phénomenes de désertification. En outre, la dangereuse
pollution des nappes phréatiques par infiltration des produits chimiques agricoles a
diminué la qualité des eaux souterraines ainsi que des cours d’eau qu’elles alimentent.

Les besoins en eau d’une population, d’une agriculture et d’'une industrie en pleine
croissance exercent une pression considérable sur des stocks d’eau déja limités. Des
solutions durables doivent donc étre envisagées afin de satisfaire la demande actuelle
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et future tout en protégeant les écosystemes. Une gestion intégrée des ressources en
eau a travers une approche holistique et inclusive qui préconise des réponses coor-
données entre les différents secteurs est nécessaire pour assurer la sécurité alimentaire
et hydrique. Parmi les solutions envisageables pour augmenter la quantité d’eau
disponible, on trouve notamment la collecte avec recharge artificielle des eaux sou-
terraines qui vise a augmenter les capacités de stockage et la disponibilité de 'eau
douce, la réutilisation des eaux usées et le dessalement solaire. Dans le domaine
commercial, 'importation de produits dont la fabrication nécessite une grande quan-
tité d’eau ('« eau virtuelle ») représente un enjeu crucial pour tenter d’éliminer ou
de réduire 'impact du manque d’eau: elle est appelée a jouer un réle important
pour surmonter les pénuries (Playan et Mateos, 2006).

Les défis a venir en matieére d’eau dans la région méditerranéenne réclament des
solutions innovantes et la mise en place de stratégies de gestion durable de I'eau axées
sur la conservation de cette précieuse ressource. Il est donc nécessaire d’équilibrer
Poffre et la demande d’eau en mettant I'accent sur sa gestion durable et sa conserva-
tion plutdt que sur la seule construction de nouvelles infrastructures, barrages ou
systemes de transfert d’eau. Puisque Pagriculture irriguée est la premiére consomma-
trice d’eau en Méditerranée, des économies d’eau importantes pourraient étre réali-
sées grace a la réutilisation ou le recyclage des eaux usées. Cette eau « gaspillée » étant
coliteuse en termes de mobilisation et de distribution, ces économies d’eau se tradui-
raient donc par des économies pécuniaires substantielles. Avec un colit moyen
d’approvisionnement proche de 0,40 euro par m’, elles pourraient s’élever a 220 mil-
liards d’euros sur vingt ans (Hervieu et Thibault, 2009). Pour parvenir a la sécurité
alimentaire tout en faisant face au manque d’eau, il est donc nécessaire de mettre en
place une gestion durable de la ressource. La sécurité alimentaire repose en effet
largement sur Pexistence de politiques commerciales efficaces et de techniques de
culture durables et dépend de la sécurité hydrique, de techniques d’irrigation durables
et d’une gestion adéquate des déchets (CIHEAM, 2015).

Adaptation agro-climatique et écarts
de rendements (productions pluviale/irriguée)

En 2000, environ un quart de la superficie récoltée mondiale était irriguée, avec une
intensité de culture (jacheres comprises) de 1,12, et plus de 50 % des terres émergées
étaient adaptées a la production pluviale, selon les données de MIRCA2000
(Portmann et al., 2010). Le riz est la premiere culture dans les zones irriguées occu-
pant 1 million de km?, tandis que le blé et le mais sont les cultures les plus impor-
tantes dans les zones pluviales, s’étendant respectivement sur 1,5 et 1,2 million de
km? (Portmann et al., 2010).

La proportion totale de cultures pluviales varie de 95 % en Afrique subsaharienne a
90 % en Amérique du Sud, 75 % en Afrique du Nord et au Proche-Orient, 65 % et
60 % en Extréme-Orient et en Asie du Sud (Wani et al., 2009). Bien que les surfaces
irriguées occupent un espace trés réduit par rapport aux cultures pluviales, elles
contribuent a hauteur de 40 % a la production agricole mondiale (FAO, 2002). Selon
la FAO (2002), le rendement maximal des cultures céréalieres en zone irriguée est
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plus de deux fois supérieur a celui des cultures pluviales. Méme une culture irriguée
a faible taux d’intrants est plus productive qu'une production pluviale a haut niveau
d’intrants, comme le montre la figure 1.

Figure 1 - Rendements et besoins en eau des cultures irriguées et pluviales
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Source : FAO (2002).

Dans les zones arides et semi-arides, la pluviométrie est I'un des obstacles majeurs
a lagriculture pluviale. Cependant, il ne tient pas tant a la faible pluviométrie
annuelle qu’a son extréme variabilité qui se traduit par des événements pluvieux
rares de forte intensité, et une mauvaise répartition spatiale et temporelle des pré-
cipitations (Rockstrom et al., 2010). La sécheresse et la dégradation des sols limi-
tent I'expansion et l'accroissement de la production des systémes agricoles. Ce
phénomene est également dii @ une mauvaise efficience de I'utilisation de I'eau et
a I'absence de politiques a méme d’améliorer la situation sur le court et le long
termes. La gestion inadéquate des ressources naturelles, associée a un déficit de
connaissance des exploitants, au manque d’appui politique et d’infrastructures
comme les marchés et 'acces au crédit, a la faiblesse des investissements dans
lagriculture pluviale, au recours a des cultivars traditionnels, au faible usage
d’engrais, & une utilisation peu efficace des eaux de pluie, aux nuisibles, aux mala-
dies ainsi qu’a 'absence d’approche intégrée et compartimentée en termes de ges-
tion explique en grande partie la faiblesse du rendement des exploitations et les
forts écarts de rendements dans l'agriculture pluviale (Wani et al., 2009). Les prin-
cipales contraintes en matiere d’agriculture, en particulier pluviale, sont résumées
dans la figure 2.
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Figure 2 - Contraintes des zones d’agriculture pluviale
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Source : Rockstrom et al. (2007) ; Wani et al. (2009).

L’impact direct de adaptation agro-climatique sur les rendements obtenus dans
lagriculture pluviale ainsi que le role crucial de la gestion des ressources en eau
apparaissent deés lors clairement. Diverses méthodes et modes de classification des
systeémes s’appuient sur un ou plusieurs criteres dont la pluviométrie, les tempéra-
tures, les principaux systemes agricoles, les différences en termes de caractéristiques
écologiques, etc. Le Rapport sur Peau n° 41 de la FAO souligne le besoin de solutions
« intelligentes » et réalistes de fagon a réduire au maximum les écarts de rendement
dans les petits et grands systemes culturaux a travers le monde. Afin d’avancer dans
cette direction, les étapes suivantes doivent étre observées : définition et techniques
de mesure et de modélisation des rendements a différents niveaux (réel, atteignable,
potentiel) et différentes échelles spatiales (champ, ferme, région, planete) et tempo-
relles (court et long termes) ; identification des causes des écarts entre les niveaux
de rendement ; solutions de gestion pour résorber ces écarts autant que possible ;
politiques d’aide a 'adoption de technologies efficaces en la matiere.

Face a la pression démographique grandissante, il convient d’adopter des stratégies
et de concevoir des plans destinés a réduire le nombre total de pauvres au niveau
mondial. Une étude (Rockstrom et al., 2010) a analysé les écarts de rendement dans
lagriculture pluviale, c’est-a-dire écart entre les rendements réels et le rendement
potentiel via une gestion optimale, pour les principales cultures céréalieres dans
divers pays d’Afrique, d’Asie et du Moyen-Orient. L’expérience des pays méditerra-
néens a montré que les moyens des gouvernements ne suffisaient pas a diffuser
largement les technologies innovantes de systemes de production capables d’amé-
liorer la productivité et de réduire les pertes et gaspillages de denrées alimentaires,
mais qu’ils étaient indispensables pour faciliter l'action des parties prenantes,
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institutions publiques, société civile et secteur privé, a travers : I'instauration d’un
environnement institutionnel et politique favorable ; la création d’un climat favo-
rable a l'investissement ; le renforcement des transferts de technologie et leur dissé-
mination a travers des partenariats public-privé ; la sensibilisation et la promotion ;
la mise en place de partenariats et d’alliances ; le soutien aux produits et aux pro-
cessus innovants ; le renforcement des capacités au niveau institutionnel et dans la
chaine logistique ; et le financement de recherches sur le développement de cultures
a haut rendement, moins gourmandes en eau et multi-tolérantes aux maladies.

Efficacité de Uirrigation le long de la chaine
de distribution et productivité de U'eau

La notion d’efficacité est un indicateur clé pour comprendre comment chaque sys-
téme peut limiter & sa propre échelle les déperditions ; mais elle ne s’applique pas
forcément au systeme dans sa globalité. Dans le secteur agricole, I« efficience » de
leau est loin d’étre satisfaisante. Souvent utilisé, ce terme est largement appliqué a
chacun des sous-systemes d’irrigation : stockage, transport, distribution dans et hors
de Pexploitation, et systémes locaux d’application (Pereira et al., 2012). Le concept
d’efficience de 'approvisionnement ou d’efficience de lirrigation décrit la différence
entre Peau prélevée sur le systéme et les pertes physiques résultant de fuites de canali-
sations ou de canaux ouverts, et les pertes au niveau de exploitation du fait d’une
application inadéquate de I'eau aux cultures. Dans les vingt-trois pays de la région
méditerranéenne, par exemple, on estime a 25 % les pertes dans les réseaux urbains et
a 20 % celles dans les canaux d’irrigation (FAO, 2012). Certains auteurs préferent
parler de « productivité de 'eau », soit la quantité de biens et de services produits en
termes de masse physique et de valeur monétaire par unité d’eau consommeée, plutot
que d’efficience de I'eau ou de l'irrigation, moins claires (Rijsberman, 2006). Molden
(2010) souligne que, selon des prévisions optimistes, les trois quarts des besoins
supplémentaires en nourriture pourraient étre assurés en améliorant la productivité
de eau dans les zones irriguées. Des experts estiment que les pays en voie de dévelop-
pement utilisent deux fois plus d’eau par hectare irrigué que les pays industrialisés et
ce, alors que les rendements agricoles y sont trois fois inférieurs du fait de méthodes
d’irrigation inefficaces, de taux d’évaporation élevés, etc. (GWP, 2010).

La productivité de 'eau peut étre améliorée grace, principalement, a une agronomie
adaptée et a de meilleurs cultivars. Sachant que le climat, le sol et la culture constituent
les principaux facteurs influant lefficience d’un systeéme, ces améliorations doivent
s’appuyer sur la sélection adéquate de chaque élément. En termes d’ingénierie, la moder-
nisation et la réhabilitation d’infrastructures d’approvisionnement en eau et d’irrigation
passent par 'adoption de technologies et de pratiques de gestion adaptées. La plupart des
projets de modernisation ciblant l'irrigation produisent cependant des résultats mitigés,
les exploitants optant souvent pour des cultures plus rentables et plus demandeuses d’eau
(Fernédndez Garcia et al., 2014). Le seul recours a la technologie, sans progres dans la
gestion de’eau au niveau de la ferme et du bassin versant, ne peut résoudre les problemes
de pénurie d’eau. L’amélioration de la productivité de I'eau requiert donc une bonne
compréhension des environnements locaux tant biophysiques qu’économiques, a cheval
sur les échelles du champ, de la ferme et du bassin versant (Molden et al., 2010).
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La notion de « chaine d’efficience » proposée par certains auteurs offre une autre
perspective d’analyse. Cette chaine comprend les maillons suivants : efficience du
transport et de exploitation, de I'application, efficacité de la consommation et de
la transpiration, de I’assimilation, de la biomasse et du rendement (rentabilité). Une
telle approche permet d’analyser et de mesurer 'augmentation globale de I'efficience
de I'eau a partir des améliorations a chaque étape. Au-dela, il est indispensable dans
ce domaine de promouvoir des politiques intelligentes qui impliquent 'ensemble
des gestionnaires et des exploitants. Si les progrés technologiques permettent sans
conteste des gains de productivité en eau, un systeme d’échange de connaissances
doit toutefois encore étre mis en place pour aider les agriculteurs, les associations
d’usagers de 'eau et 'ensemble des gestionnaires des ressources a identifier les amé-
liorations possibles, de sorte qu’ils aient chacun une plus grande part de responsa-
bilité sur ’ensemble de la chaine d’approvisionnement (Levidow et al., 2014). Une
gestion raisonnée de I'eau est essentielle pour lutter contre les pénuries et aider le
secteur agricole a s’adapter a un avenir incertain.

Efficience des systémes d'irrigation au sein des exploitations

agricoles

Lefficience globale d’un systéme d’irrigation se mesure au niveau du réservoir (effi-
cience du stockage), du systeme de distribution (efficience du transport), de 'exploi-
tation (efficience de l'application directe) et de la plante (efficience de I'eau). Elle
est connue en calculant le rapport entre le volume d’eau utilisé par la plante et celui
prélevé a la source.

Les exploitations agricoles sont classées en fonction de trois techniques d’irrigation :
par goutte-a-goutte, par aspersion et par irrigation gravitaire. Les systemes de dis-
tribution d’eau sous pression possédent un avantage considérable sur les canaux
ouverts traditionnels : 1) ils permettent de réduire grandement les pertes d’eau au
cours du transport ; 2) ils surmontent les contraintes topographiques ; 3) ils évitent
les prélevements incontrolés grace a la possibilité d’établir des redevances basées sur
Ieau consommée ; 4) ils offrent enfin aux exploitants une grande flexibilité pour
adapter leurs pratiques d’irrigation selon leurs besoins (Lamaddalena et Sagardoy,
2000). Quelle que soit la méthode utilisée, le systéme doit permettre, pour étre
efficient, d’acheminer, avec le minimum de pertes, le volume d’eau désiré a un
endroit précis.

Nexus eau-énergie-alimentation

Les systemes hydriques, énergétiques et alimentaires sont inextricablement imbri-
qués. L’eau est essentielle a la production de denrées agricoles a I'échelle du champ
comme a celle de la chaine agroalimentaire. Elle est tout autant indispensable a
presque tout systtme de production d’énergie, production qui requiert a son tour
la production et le transport d’eau et de nourriture, a travers par exemple le pompage
des eaux souterraines et de surface, ainsi que le traitement des eaux usées. Les rela-
tions et arbitrages au sein de ce triangle de ressources sont décrits par I'expression
« nexus eau-énergie-alimentation » ot tout gaspillage ou stratégie inefficace a des
répercussions sur 'ensemble du systeme. Ces trois systémes interagissant entre eux,
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toute prise de décision ou action touchant 'un de ces systemes affecte les deux
autres. Les politiques fondées sur cette approche visent a créer des stratégies rési-
lientes qui tiennent compte des liens entre les systéemes hydriques, énergétiques et
alimentaires (WWF et SABMiller, 2014). Elles offrent une vision globale de la sou-
tenabilité qui tente de concilier buts, intéréts et besoins divers des populations et de
I'environnement. La figure 3 résume la structure d’une telle approche.

Figure 3 - L’approche de la FAO sur le nexus eau-énergie-alimentation
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Si 'agriculture représente 70 % des prélevements d’eau douce a I'échelle mondiale,
le secteur de 'alimentation ne capte que 30 % de la consommation totale d’énergie
mais produit plus de 20 % des émissions mondiales de gaz a effet de serre. Par
ailleurs, environ un tiers de la nourriture produite, et donc de I'énergie nécessaire a
la produire, est perdu ou gaspillé (FAO, 2011b). La situation ne pourra que s’aggraver

N

dans les années a venir, puisquil faudra produire 60 % de nourriture de plus
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qu’aujourd’hui pour nourrir la population mondiale en 2050 (FAO, 2014b). Le chan-
gement climatique accroitra probablement la pression sur les ressources, contribuant
a la vulnérabilité des systemes qui en dépendent et a ’aggravation des problématiques
de perte et de gaspillage au sein du nexus. Pour faire face a ces défis, il est des lors
vital de planifier le développement a venir en en intégrant tous les aspects, de maniere
a ce que les trois secteurs (eau, énergie et alimentation) ne soient pas pris en compte
isolément mais qu’ils puissent chacun contribuer a la résilience des autres (WWF et
SABMiller, 2014). Assurer la fiabilité et Pefficacité de ’ensemble du systeme (c’est-
a-dire économiser la ressource et limiter les pertes) en améliorant chacune de ses
composantes essentielles requiert un effort important et soutenu a tous les niveaux.
Les contraintes et demandes contradictoires des différentes composantes du nexus
constituent une autre pierre d’achoppement pour la communauté scientifique
(CIHEAM, 2015).

Avec lintroduction de technologies et la mécanisation, la modernisation des prati-
ques agricoles a contribué a accroitre les rendements et a améliorer la sécurité ali-
mentaire. En revanche, la consommation d’énergie pour l'irrigation, qui dépend du
type de systeme de distribution d’eau, des systemes d’irrigation de I'exploitation et
de la source d’eau utilisée, a quant a elle fortement augmenté. L’expérience de
I’Espagne en est un bon exemple. Depuis 2002, le gouvernement espagnol a mis en
place un plan national pour lirrigation et un plan d’urgence pour la modernisation
des systemes d’irrigation en vue d’économiser 3 000 m’ d’eau par an en améliorant
Pefficience du transport. En conséquence, l'utilisation d’eau pour lirrigation par
unité de surface irriguée a été réduite de 21 % entre 1950 et 2007. La consommation
énergétique a toutefois augmenté de 657 % sur la méme période, entrainant du
méme coup une hausse des cotits énergétiques pour les exploitants (Fernandez Garcia
et al., 2014). Ces derniers représentent aujourd’hui quatre fois les dépenses liées a
I'eau pour les communautés agricoles qui pratiquent l'irrigation. L’exploitation des
eaux souterraines, qui constitue pres de la moitié de la consommation totale d’eau
pour lirrigation destinée a la production agricole, fournit un autre exemple. Elle est
en effet généralement plus énergivore que celle des eaux de surface : dans certains
pays, pres de 40 % de la consommation totale d’énergie est due au pompage d’eaux
souterraines (Hoff, 2011).

Par conséquent, les ressources hydriques, énergétiques et alimentaires sont liées par
des risques et des opportunités partagés, et la collaboration entre ces trois systemes
est cruciale. La compétition a somme nulle pour le contréle des ressources dessert
la capacité de résilience du nexus eau-énergie-alimentation (WWF et SABMiller,
2014). Une approche cohérente souligne au contraire I'interdépendance entre la
sécurité énergétique, hydrique et alimentaire et les ressources naturelles qui assurent
cette sécurité. Elle cherche a dégager des solutions mutuellement bénéfiques et fournit
un cadre scientifique et transparent pour envisager les arbitrages et les synergies a
méme de satisfaire la demande sans compromettre la soutenabilité du systeme (Hoff,
2011). Dans un nexus sécurité hydrique-énergétique-alimentaire, la finitude des res-
sources dans tous les secteurs appelle & un changement structurel vers une meilleure
efficience de leur utilisation, une gestion de la demande et des modes de consom-
mation plus durables, plus économe grice a une réduction des pertes et des




MEDITERRA 2016

gaspillages a tous les niveaux. Les décideurs politiques doivent adopter des stratégies
intelligentes qui soutiennent ce nexus en prenant en compte ’ensemble des oppor-
tunités et des synergies (Zahner, 2014 ; CIHEAM, 2015) :

— réduction de Pempreinte carbone de l'irrigation grace au pompage solaire ;

— amélioration de la productivité de I’énergie grace a lirrigation de précision (mais
des économies d’eau limitées) ;

— réduction de la demande d’irrigation et des besoins d’apports en eau propre et
en énergie grice a l'intensification de Pagriculture pluviale ;

— réduction du gaspillage alimentaire ;

— déploiement accru des énergies renouvelables et efficience améliorée a travers des
progres dans la production, la transformation et la distribution de nourriture ;

— réduction des pressions sur I'eau, énergie et alimentation via la modification
des modes de vie et des comportements de consommation ;

— augmentation des investissements dans la recherche et de 'innovation en faveur
de la sécurité alimentaire et hydrique, avec une attention particuliere pour les régions
négligées ;

— évaluation nécessaire des interactions entre les systémes hydriques, énergétiques
et alimentaires sur la base de cycles de vie complets ;

— prise en compte par les politiques et les réglementations des données scientifiques
concernant l'utilisation des ressources et leurs impacts naturels et anthropiques.

Nouvelles approches et nouveaux outils
pour la gestionde l'eau

L’impact de Pagriculture sur les ressources hydriques suppose des arbitrages
complexes entre les demandes économiques, sociales et environnementales couvertes
par de multiples structures institutionnelles. L’agriculture, premier secteur consom-
mateur d’eau, a aussi un impact négatif sur la qualité de la ressource, et 'eau qu’elle
utilise est considérablement gaspillée. Le premier défi consiste a s’assurer que les
ressources en eau consommées par l'agriculture soient mieux réparties entre les
demandes concurrentes afin d’améliorer la production de nourriture et de fibres, a
diminuer la pollution qu’elle engendre et a soutenir les écosystemes tout en répon-
dant aux aspirations sociales via exercice des droits fonciers mais aussi des struc-
tures et systemes institutionnels variés (OCDE, 2006). Le rendement réel des systémes
d’irrigation est trés inférieur a leur potentiel en raison d’une maintenance déficiente
des réseaux, de leur mauvaise exploitation, de techniques d’irrigation et agronomi-
ques inadéquates et d’une structure de gouvernance lacunaire.

Face au stress hydrique croissant, de nombreux pays méditerranéens ont entrepris
de réformer leur secteur de I’eau (Thivet et Fernandez, 2012). Pendant des décennies,
la plupart des stratégies nationales ont favorisé l'offre, elle-méme déterminée par les
avancées scientifiques et technologiques et dominée par les investissements visant a
développer les infrastructures et les capacités de stockage et de transport, en oubliant
totalement I’énorme potentiel des économies d’eau réalisables sur tous les maillons
de la chaine. L’attention s’est ensuite progressivement portée sur la durabilité, c’est-
a-dire l'utilisation raisonnée et responsable des ressources naturelles et la sauvegarde
des droits des générations futures (Ferragina, 2010). Les stratégies axées sur l'offre
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ont des lors rendu inévitables celles fondées sur la demande, dont objectif principal
est de rationaliser et de controéler I'utilisation d’eau, de réduire les pertes, d’améliorer
lefficience de I'eau consommée et d’assurer 'équité dans I'acces a des ressources
limitées. L’amélioration de la gestion de I'eau exige une stratégie qui combine la
conception et I'exploitation de nouvelles ressources en eau conventionnelles et non
conventionnelles (gestion de loffre), et des réformes de grande ampleur visant a
optimiser I'utilisation des approvisionnements existants (gestion de la demande)
(Thivet et Fernandez, 2012). Cette voie alternative se dote d’une variété d’outils pour
répondre aux dimensions technique, économique, institutionnelle et comportemen-
tale de la gestion de ’eau et parvenir ainsi & une meilleure efficience de son utilisation
par le secteur agricole.

Sur le plan technique, lefficience de l'irrigation est déterminée par sa gestion, une
bonne gestion supposant la collecte et I'intégration des données, des outils d’analyse
et des technologies immatérielles sophistiqués. Il s’agit donc d’améliorer et d’utiliser
plus efficacement des techniques actuelles (agriculture de précision, réseaux de sta-
tion météo, méthodes de pompage, systemes de mesure de I'évapotranspiration,
méthodes de conservation des sols, etc.) et/ou d’adopter de nouvelles pratiques d’irri-
gation (relevés de données a distance, prévision météorologique, systemes d’aide a
la décision [decision support systems ou DSS], systemes de captation de données au
niveau de la plante, combinaison de pratiques de gestion a long terme et d’outils
d’analyse statistique, etc.) (NEEA, 2015). Ces technologies ne pouvant étre mises a
profit que si les compétences nécessaires pour leur utilisation ont été intégrées, leur
développement exige un renforcement des capacités via la formation des populations
concernées.

Du point de vue économique, améliorer la gestion de Ieau nécessite d’identifier
les liens entre le secteur de I'eau et 'économie nationale (FAO, 2015), c’est-a-dire
comprendre la maniére dont des instruments alternatifs de politique économique
influencent l'utilisation de I'eau dans différents secteurs et a diverses échelles. Dans
cette perspective, des changements fondamentaux en matiere d’arrangements ins-
titutionnels et de réglementation, les améliorations de la performance des utilisa-
tions d’eau ainsi que 'organisation des usagers revétent une égale importance. Les
institutions chargées de lirrigation doivent adopter une attitude de service public
et améliorer leurs performances économiques et environnementales. Les institutions
du secteur doivent relier leur mandat principal, qui est de fournir des services d’irri-
gation, a la production agricole et intégrer leurs besoins et leur utilisation d’eau
avec ceux des autres usagers du méme bassin versant. Une prise en compte des
trajets et flux de 'eau dans les paysages et de sa circulation entre les aquiferes
permettra de prendre des décisions informées concernant I'utilisation et le réemploi
de 'eau destinée a l'agriculture. Cela suppose de faire droit & des principes et tech-
niques d’administration amendés et de promouvoir la participation des usagers du
réseau (Kijne, 2003).

La gestion participative de lirrigation (GPI) est un concept central des approches
actuelles visant a améliorer la performance de la gestion des ressources en eau dans
les pays qui seront, dans un avenir prévisible, confrontés a des pénuries d’eau ou a
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des difficultés liées au changement climatique (Regner et al., 2006). Modalité de
réforme a méme d’améliorer la soutenabilité des systemes d’irrigation, la GPI sup-
pose des campagnes de sensibilisation systématiques, des programmes de renforce-
ment des capacités, des consultations et I'implication de I'ensemble des acteurs
concernés.

La gestion participative de l'irrigation

L’intérét grandissant en faveur de la GPI s’explique par ses multiples avantages :

— réduction des difficultés financieres ou budgétaires des gouvernements ;
— amélioration de lefficacité de la gestion de l'irrigation ;

— exploitation améliorée et entretien des infrastructures d’irrigation ;

changement de lattitude des exploitants sur leur dépendance envers I'aide externe ;

— expérience positive d’innovation des modes institutionnels pouvant étre appliquée
dans d’autres secteurs ;

— promotion des activités communautaires ;
— amélioration de la collecte des redevances sur I'eau.

La dévolution des responsabilités de la gestion de tout ou partie des systemes d’irri-
gation suppose :

— une décision politique ferme de transfert de responsabilités significatives aux usa-
gers pour la gestion des systemes d’irrigation ;

— un cadre légal pour la mise en place et la mise en responsabilité d’associations des
usagers de I'eau (AUE) indépendantes ;

— la possibilité pour les AUE de gérer le systeme ou le sous-systeme d’irrigation qui
les dessert ;

— la possibilité pour les agences publiques d’irrigation 1) de procurer un soutien
technique et institutionnel aux AUE et 2) de controler leur performance ;

— une agriculture irriguée économiquement viable (pour étre indépendantes et auto-
gérées, les AUE doivent étre financieérement viables et autonomes).

Source : Lamaddalena et Khadra (2012) ; APO (2002).

La mise en ceuvre et la pérennité de tous ces éléments exigent une meilleure recon-
naissance de la valeur économique de I'eau, la prise en compte accrue de la notion
de cotit de renonciation, du recouvrement des cotts, mais aussi des questions d’acces-
sibilité financiere et de droit a I'accés. La tarification est un élément fondamental
pour inciter aux économies d’eau et a une meilleure répartition de la ressource. De
plus, dans le secteur agricole, un prix de 'eau adapté aiderait a promouvoir une
utilisation plus efficiente de I'eau, a réduire la charge pesant sur le contribuable, a
inciter les exploitants a s’équiper de systemes d’irrigation économes et a recouvrir
les cotits du service. La politique tarifaire est souvent tiraillée entre deux objectifs
contradictoires : lefficience et Iéquité. Ce conflit peut toutefois étre résolu par
I'imposition de prix de 'eau différenciés selon le lieu, la consommation et le type
d’affectation (Ferragina, 2010).
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Les attitudes majoritaires pouvant selon les cas freiner ou au contraire stimuler
I'innovation et son adoption, il est également important d’intervenir pour influencer
les attentes et apporter un soutien 1a ou c’est nécessaire. A cette fin, des programmes
intensifs et continus d’information publique doivent étre entrepris pour sensibiliser
les acteurs aux mérites des solutions proposées et promouvoir 'application réelle
des instruments mis en ceuvre.

Impacts du changement climatique
et mesures d’adaptation (bonnes pratiques)

La plupart des pays méditerranéens, et a plus forte raison les pays arides et semi-
arides, sont perpétuellement en situation de stress hydrique. La croissance démo-
graphique, lurbanisation, le développement et le changement climatique
contribueront a aggraver ce stress et exerceront une pression énorme sur les res-
sources en terres et en eau. Il conviendrait deés lors d’élargir les recherches aux
grandes problématiques de lagriculture méditerranéenne, dont celles lies aux
impacts du changement climatique sur les ressources en eau et la production agricole.
Des analyses récentes fondées sur le scénario A1B du Special Report on Emissions
Scenarios (SRES, «rapport spécial sur les scénarios d’émissions ») du Groupe
d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) suggerent que 'aug-
mentation de la température de 'air pourrait étre particulierement élevée dans cer-
taines zones du Moyen-Orient, d’Afrique du Nord et au sud de la Turquie (cf.
figure 4). Les températures hivernales dans le sud-est de 'Europe et I'est de la Médi-
terranée augmenteraient plus rapidement que la moyenne. Par contraste, en été,
Pouest de la région se réchaufferait plus vite que la moyenne (Saadi et al., 2015).

Figure 4 - Distribution géographique de la différence entre températures
annuelles moyennes et températures saisonniéres (en ° C) entre 2050 et 2000
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Source : Saadi ef al. (2015).
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Sur la méme période (2000-2050), les précipitations annuelles moyennes pourraient
connaitre une tendance a la diminution d’environ 6 % sur ’ensemble de la région. La
plus grande partie de 'Europe, exception faite de la Grece, du sud de I'Italie et de la
Turquie, pourrait devenir plus humide en hiver. On peut s’attendre a une diminution
des précipitations estivales dans la zone euro-méditerranéenne, et inversement leur
augmentation en Afrique du Nord et au Moyen-Orient (Saadi et al., 2015). Par consé-
quent, les déficits hydriques climatiques, qui correspondent a la différence entre les
précipitations et les niveaux de référence pour I'évapotranspiration, pourraient
s’accroitre et provoquer des situations plus difficiles a I'avenir qu’aujourd’hui.

L’un des premiers impacts du changement climatique sur la disponibilité des terres
et de P'eau et sur la productivité agricole sera le déplacement des zones agroécolo-
giques. D’un coté, les températures plus élevées réduiront le cycle végétatif de cer-
taines especes cultivées, avanceront les dates de semis/repiquage, augmenteront les
taux de respiration, réduiront la période productive, la production de biomasse et
le rendement, et abaisseront tres probablement la qualité de la production (par
exemple, baisse des teneurs en protéines des céréales). De lautre, la hausse des
températures allongera la période propice aux cultures et permettra a certaines zones
de réaliser plus d’'une campagne de culture par an. L'impact du changement clima-
tique sur la production agricole pourrait étre négatif dans la plupart des zones du
pourtour méditerranéen, se traduisant par une variabilité accrue et une baisse des
rendements (Olesen et al.,, 2011). Au mieux, une augmentation légere des rende-
ments est attendue pour les cultures d’automne et d’hiver, tandis qu'une chute bru-
tale des rendements est prévue pour celles de printemps-été, en raison de la hausse
des températures et du raccourcissement de la saison de végétation (Saadi et al,
2015). La multiplication des pénuries d’eau et Paugmentation en fréquence comme
en intensité des événements météorologiques extrémes pourraient provoquer une
augmentation de la variabilité des rendements et une diminution des surfaces adap-
tées aux cultures traditionnelles (Ferrara et al., 2010). Conséquence de la hausse des
températures et du raccourcissement de la saison de croissance, les besoins moyens
en eau des cultures dans I'ensemble de la région méditerranéenne devraient norma-
lement diminuer de 4 % a 8 % en automne-hiver et au printemps-été (Saadi et al.,
2015). Une légere augmentation des besoins en eau et des apports par irrigation aux
cultures pérennes comme 'olivier est donc a prévoir.

La plupart des systemes de culture pluviale pourraient étre négativement affectés par
le changement climatique a cause de 'aggravation prévue du bilan hydrique climatique
et d’une réduction globale de I'accessibilité de 'eau destinée a 'agriculture. Ce dernier
point est attribuable a 'augmentation de la demande en eau dans d’autres secteurs.
Dans 'ensemble, le changement climatique intensifiera probablement les problémati-
ques de pénurie d’eau et compromettra la durabilité de la production agricole.

Les mesures d’atténuation et d’adaptation au changement climatique doivent porter
principalement sur la conservation et I'utilisation plus efficiente des ressources natu-
relles par I'agriculture et les autres secteurs. Il s’agit en particulier de porter une
attention aux effets combinés de la hausse des températures, de la variabilité des
précipitations, de 'augmentation des concentrations de CO, dans I'atmosphere et
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des améliorations technologiques et génétiques (CGIAR, 2012). Le bilan hydrique et
le bilan carbone des systemes doivent des lors constituer une priorité pour la
recherche, tout autant que I'adaptation aux événements météorologiques extrémes
et a divers stress abiotiques, qui revét une importance capitale pour la production
agricole et la sécurité alimentaire. Dans les zones arides et semi-arides de la région,
choisir des pratiques de gestion et exploiter des cultivars capables de résister a des
conditions environnementales difficiles et de stabiliser/augmenter les rendements et
la productivité de I'eau sera indispensable. ACLIMAS (« Adaptation des systémes
agricoles méditerranéens au changement climatique ») est 'un des projets fondés
sur cette approche.

Projet ACLIMAS

ACLIMAS est un projet de démonstration financé dans le cadre du programme
« Gestion intégrée durable de 'eau » (SWIM) de la Commission européenne (CE).
Le consortium regroupe quinze partenaires dans dix pays, coordonnés par le
CIHEAM-Bari. ACLIMAS a débuté en janvier 2012 et s’est achevé en décembre 2015.

Des programmes ont été menés dans six pays méditerranéens (Maroc, Algérie,
Tunisie, Egypte, Jordanie, Liban) avec 'objectif général de contribuer a une amélio-
ration durable de la gestion de 'eau en agriculture, a une stabilisation des rendements
et a un développement socio-économique des aires cibles dans le contexte d’une
adaptation au changement climatique, a la rareté croissante de 'eau et au risque de
désertification. ACLIMAS se concentre en particulier sur les céréales et les légumi-
neuses comme cultures stratégiques et complémentaires pour la région. L’adoption
de variétés résistantes aux stress abiotiques et de pratiques de gestion adéquates (date
et densité des semis, travail minimal des sols, leur couverture par des résidus agri-
coles, rotation des cultures, collecte d’eau, apports en eau et en nutriments, etc.) a
démontré un potentiel d’augmentation des rendements compris entre 10 % et 30 %
et une hausse de la productivité de 'eau pouvant atteindre 50 %.

Les principaux groupes cibles et bénéficiaires d’ACLIMAS sont les sociétés rurales
(agriculteurs, producteurs et éleveurs), les associations d’agriculteurs et les services
publics locaux (décideurs et conseillers agricoles) ainsi que les institutions publiques
de recherche. ACLIMAS a fait intervenir directement plus de 3 500 acteurs locaux
et pourrait avoir un effet multiplicateur dit non seulement a la reproduction mais
aussi a 'extension de linitiative a d’autres communautés et a d’autres acteurs.

Source : ACLIMAS (www.aclimas.eu/index-fr.html).

La traduction des résultats de ces recherches en matiere de décision politique et de
mise en ceuvre sur le terrain revét une importance capitale pour la promotion de
systémes agricoles adéquats et efficients susceptibles de s’adapter au changement
climatique tout en réduisant la pollution et les impacts sur 'environnement, et en
mettant a profit les effets potentiellement bénéfiques de ce changement (Ewert, 2012).
Il s’agit, pour y parvenir, de créer un environnement institutionnel adapté et
d’accroitre le financement d’initiatives proposant des espaces de démonstration (cf.
figure 5) et des activités de mise en ceuvre menées dans les exploitations et fondées
sur des bonnes pratiques de gestion congues sur mesure en fonction du contexte
local, un suivi moderne, des systeémes d’alerte précoce et des outils d’aide a la décision.
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Figure 5 - Pratiques agricoles de conservation appliquées dans le champ de
démonstration d’ACLIMAS dans la vallée de la Bekaa [Liban) (3 gauche) et
dans celui du CIHEAM-Bari (ltalie) (a droite)

Source : M. T. Abi Saab, LARI (Liban) ; R. Albrizio, CNR-ISAFOM (Italie).

La complexité des relations entre changement climatique, ressources naturelles, pro-
duction agricole et sécurité alimentaire exige de prendre en compte a la fois les
facteurs biophysiques, sociaux, économiques, techniques, politiques et anthropo-
géniques (gestion) et leurs interactions a différentes échelles et dans différentes direc-
tions (du local au global et vice versa). Une attention particuliere doit étre accordée
a la gestion intégrée des zones cotieres et a la résilience des terres marginales du
bassin méditerranéen. Les efforts doivent porter principalement sur la mise en ceuvre
efficace de solutions technologiques et de gestion innovantes, mais aussi sur leur
impact économique et environnemental. La communauté scientifique a pour tache
de sélectionner les indicateurs pertinents qui permettent d’évaluer a I'échelle du
systeme les progres réalisés en termes d’efficacité écologique, d’intégrer les outils et
les méthodes d’évaluation dans un environnement de modélisation cohérent, et enfin
d’analyser et de caractériser les structures et les politiques de gestion existantes en
matiere d’eau. La notion d’efficience environnementale doit a ce titre porter sur
Iensemble de la chaine de production alimentaire, conservation, transport et
consommation compris.

Gouvernance de l'eau

La gouvernance de I'eau, sujet relativement récent au sein de la communauté mon-
diale de Peau (UNESCO, 2015), concerne I'ensemble des organisations et institutions
sociales, politiques, économiques et administratives, et définit leur relation au déve-
loppement et a la gestion de la ressource en eau a différents niveaux de la société
(GWP, 2003). 1l est plus question ici de la maniere dont les décisions sont prises
que des décisions elles-mémes.

Alors que la dimension sociale pointe une utilisation équitable des ressources en eau
et que laspect économique attire Pattention sur l'utilisation efficiente de 'eau et le
role de cette derniére dans la croissance économique générale, la dimension politique
vise quant a elle principalement a offrir a 'ensemble des acteurs et des citoyens les
mémes opportunités démocratiques pour influer sur et contrdler les processus
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politiques et leurs résultats, ce qui suppose de favoriser une certaine équité en matiere
d’eau au bénéfice des groupes socialement, économiquement ou politiquement désa-
vantagés (Hamdy, 2012).

La gouvernance de 'eau est nécessaire pour 1) gérer une demande en augmentation ;
2) assurer un acces durable, fiable et équitable a 'eau; 3) pallier les défauts de
responsabilité et de transparence ; 4) conduire le processus de réforme du secteur
de Peau vers plus de décentralisation et d’autres aspects de la gestion intégrée des
ressources en eau ; 5) redéfinir les droits a Ueau ; et 6) intégrer systématiquement
les questions d’égalité homme-femme (Hamdy, 2012 ; Scarlett, 2012).

Au cours des vingt-cinq derniéres années, quelques tendances globales ont été iden-
tifiées en matiere de gouvernance de I'eau :

— une décentralisation significative de certaines fonctions et la mise en place effective
de structures et de processus participatifs ;

— des initiatives en vue d’une application effective du concept de « gestion intégrée
des ressources en eau » ;

— une meilleure acceptation du fait que la prise de décision inclusive et ascendante
est la clé du succes des politiques de l'eau ;

— un renforcement des outils et des flux d’information sur les lacunes, les échecs et
les mauvaises pratiques dans le secteur de Peau.

Abstraction faite de Penvironnement institutionnel, de la disponibilité de 'eau et du
degré de décentralisation des différents pays (OCDE, 2015), plusieurs difficultés
(cf. tableau 1) font néanmoins obstacle aux processus de gouvernance et retardent
la conception et la mise en ceuvre des politiques en faveur de I'eau. Les besoins
d’amélioration sont facilement identifiables.

Les pays méditerranéens accordent une faible priorité a la question de la gouvernance
de Peau, ce qui crée plusieurs obstacles tels que : 1) une absence de provisions ins-
titutionnelles et législatives adéquates, entrainant une planification et une gestion
opérationnelle défaillantes, une fragmentation et des déséquilibres aux échelons cen-
tral et décentralisés, des déficits démocratiques, une méconnaissance générale des
problématiques en jeu et une faible culture de participation ; 2) des défauts de mise
en ceuvre et/ou un manque d’outils opérationnels, une infrastructure insuffisante,
un manque de données scientifiques et d’informations fiables, de personnel compé-
tent et de ressources financieres (7¢ Forum mondial de I’eau, 2015). Néanmoins, les
pays méditerranéens ont acquis au fil des années une grande expérience des progres
réalisables dans le domaine de la gouvernance de I'eau. Les projets nationaux et
régionaux ont de fait renforcé la capacité des gestionnaires de ’eau a tous les niveaux,
tandis que les récentes négociations transfrontalieres et les efforts de coopération
entrepris ont démontré que la région abandonnait progressivement le principe d’un
partage de la ressource pour s orienter vers un partage de ses bénéfices. Les sociétés
méditerranéennes ont enfin manifesté, a travers une diversité d’acteurs, une volonté
tres forte et une capacité a dégager et a mettre en ceuvre des solutions aux défis
posés par Peau (CIHEAM, 2015).




MEDITERRA 2016

Tableau 1 - Principales lacunes de la coordination des politiques de l'eau
et solutions envisageables

Déficit administratif | Non-concordance entre les frontieres hydrologiques et
administratives (ce décalage peut étre a I'origine de déficits de
ressources et d’approvisionnement).
=> Besoin d’instruments pour agir de facon efficace a une échelle
appropriée.

Déficit d’information = Asymétrie, volontaire ou non, de I'information (quantité, qualité,
type) entre les acteurs intervenant dans les politiques de eau.
=> Besoin d’instruments pour communiquer et partager
I'information.

Déficit de politique Fragmentation sectorielle des taches relatives a I'eau entre les
différents ministeres et organismes.
=> Besoin de mécanismes pour établir des approches
pluridimensionnelles/systémiques et pour donner I'impulsion et
susciter 'engagement politique requis.

Déficit de capacités  Insuffisance des capacités scientifiques, techniques et infrastructures
des acteurs locaux pour concevoir et mettre en ceuvre les politiques de
eau (taille et qualité de 'infrastructure, etc.) et les stratégies requises.
=> Besoin d’instruments pour renforcer les capacités locales.

Déficit de Irrégularité ou insuffisance des recettes nuisant a la mise en ceuvre
financement effective des responsabilités au niveau infranational, des politiques
intersectorielles et des investissements requis.
=> Besoin de mécanismes de cofinancement.

Disparité des objectifs  Logiques différentes créant des obstacles a 'adoption d’objectifs
convergents, notamment en cas de divergence des motivations
(problemes affaiblissant la volonté politique de s’impliquer
réellement dans 'organisation du secteur de 'eau).
=> Besoin d’instruments pour aligner les objectifs.

Déficit de Difficulté d’assurer la transparence des pratiques des différentes

responsabilisation parties prenantes, due essentiellement au manque d’intérét, de
sensibilisation et de participation et a 'implication insuffisante des
utilisateurs.

=> Besoin d’instruments pour renforcer la qualité institutionnelle.
=> Besoin d’instruments pour renforcer localement le cadre d’intégrité.
=> Besoin d’instruments pour renforcer la participation des citoyens.

Source : Adapté de C. Charbit et M. Michalun, « Mind the Gaps : Managing Mutual Dependence in Relations Among
Levels of Government », OECD Working Papers on Public Governance, 14, 2009.
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Conclusion

La sécurité hydrique est le garant de la sécurité alimentaire, et ce particulierement
dans le bassin méditerranéen, les deux étant inextricablement liées. La région est
confrontée aux défis spécifiques que posent a la fois le manque d’eau, les besoins
d’alimentation d’une population grandissante, la concurrence croissante pour I'eau
entre individus et secteurs, la dégradation des ressources en eau et des écosystemes
et I'absence de mécanismes équitables et transparents d’allocation de la ressource
qui reconnaissent et protegent les intéréts et les droits de tous les usagers, en parti-
culier des plus vulnérables et marginalisés. Le changement climatique est de plus
susceptible d’aggraver le déséquilibre entre demande d’eau et quantité disponible.

Les économies d’eau sont donc devenues pour la région une nécessité absolue. Il est
démontré qu'une diminution des pertes tout au long de la chaine de distribution
(des cultures aux infrastructures de transport) ainsi que l'utilisation de ressources
alternatives en eau pourraient largement contribuer a équilibrer l'offre et la demande.
L’ensemble des problemes liés a 'eau ne peuvent cependant étre résolus par une
simple économie physique des volumes. La consommation énergétique doit égale-
ment étre prise en compte, tout comme les activités de gestion et les modes de
gouvernance. Les décideurs politiques doivent adopter des stratégies intelligentes
pour planifier et mettre en ceuvre des politiques efficaces en faveur de la sécurité
alimentaire et hydrique. Ces politiques doivent étre différenciées en fonction des
territoires et des enjeux locaux, afin de mettre en place des mesures de protection
de environnement adaptées.

Les défis majeurs abordés dans ce chapitre permettent de dégager des recom-
mandations en matiere de politiques de I'eau. Toute politique dans ce domaine
doit nécessairement reposer sur 'identification des difficultés administratives, poli-
tiques, informationnelles, sociales et techniques, préalable a toute planification
d’actions. Une telle identification nécessite 'implication de toutes les parties pre-
nantes du secteur : la gestion des ressources en eau demande une approche centrée
sur les populations et 'adoption d’une démarche participative au sein du pro-
cessus de décision. Il est en outre crucial de s’assurer de la cohérence des diffé-
rents plans et stratégies liés a la sécurité hydrique et alimentaire. L’objectif de
soutenabilité doit étre poursuivi de facon permanente, a tous les niveaux. Sur le
plan technique, la modernisation soutenable des systemes d’irrigation ne signifie
pas s’équiper des derniéres technologies, mais plutét augmenter la résilience des
systemes d’irrigation et adopter des solutions optimales pour le territoire, les opé-
rateurs et les exploitants. Cela implique en premier lieu de garantir un acces équi-
table & I'eau et de cibler en priorité les populations vulnérables et marginalisées.
Dans ce cadre, promouvoir I'exploitation des systemes de gestion de 'eau par le
renforcement de DPéducation a leau est devenu indispensable. La prise de
conscience suscitée permettra une adaptation plus complete et plus rapide des
acteurs, lobjectif étant qu’ils acquiérent une opinion plus raisonnée et mieux
informée qui considere le bénéfice environnemental comme un indicateur du
caractere durable et du succes de toute décision.
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Enfin, il convient de souligner que objectif d’un monde sans faim ne sera atteignable
qu’a la faveur d’une réduction substantielle du gaspillage alimentaire. Les seuls gains
de productivité n’y suffiront pas. Traiter les problématiques de production alimen-
taire souléve nécessairement la question de la répartition géographique comme pilier
majeur de la sécurité alimentaire.
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La région méditerranéenne, et a plus forte raison ’Afrique du Nord et le Moyen-
Orient (ANMO), se distingue par la rareté de ses ressources en terres propices a la
production de biomasse, du fait de I'aridité, de sols naturellement pauvres ou
dégradés par I'action humaine — en particulier dans les zones montagneuses — ainsi
que d’une pluviométrie et de réserves en eau limitées (Vianey et al., 2015). La surface
cultivée peut augmenter en améliorant la disponibilité en eau, comme ce fut le cas
en Egypte entre Le Caire et Alexandrie ainsi que dans le Matrouh. Toutefois, dans
une région déja en stress hydrique et affectée de maniere importante par les impacts
du changement climatique, de tels exemples sont plus souvent I'exception que la
norme. Les rapports du Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du
climat (GIEC) et d’autres organisations étudiant les scénarios de changement clima-
tique dans le bassin méditerranéen ne font aucune mention de Popportunité que
présentent les possibles améliorations de la disponibilité en eau et des terres arables
dans les décennies a venir. Dans des cas tres restreints, comme celui de la Syrie avant
les troubles sociaux et politiques actuels, des actions de réhabilitation ont été menées
pour mettre en production de nouvelles terres agricoles avec la construction de
terrasses dans des zones rocailleuses pour la culture d’olives et de fruits. Ces inter-
ventions sont néanmoins trés colteuses, et des dépenses sont ensuite nécessaires
pour maintenir la productivité.

La rareté des terres arables et celle de la ressource en eau constituent les deux causes
majeures de la forte dépendance de la région ANMO aux importations de produits
agricoles pour nourrir ses populations. En outre, la compétition fonciere, guidée par
de puissants intéréts économiques et aggravée par I'augmentation démographique,
accroit la pression sur les ressources naturelles. Pour toutes ces raisons, la région
méditerranéenne, et en particulier la zone ANMO, ne peut plus se permettre de
perdre des terres arables.
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Scientifiques des sols et experts fonciers savent qu’aucune terre a proprement parler
n’est inutilisable, mais qu’il existe, au contraire, une multiplicité d’usages possibles
qui suppose, le plus souvent, divers arbitrages en faveur de 'un et aux dépens de
lautre. Les décisions qui conduisent a un changement d’utilisation des terres
s’appuient généralement sur des considérations économiques et politiques plutot que
sociales et environnementales. Il en résulte souvent une mauvaise utilisation et ges-
tion des terres, dont les impacts négatifs sont nombreux : dégradation des sols, des
ressources en eau et biologiques, perte de fonction des écosystemes et des services
associés, et donc perte de terres arables, urbanisation de terres productives, recours
a une eau de mauvaise qualité ou inadaptée pour l'irrigation causant une salinisation
des sols, perturbation d’écosystemes fragiles accompagnée de pertes de biodiversité
et de bouleversements écologiques.

La protection des terres productives et de la santé des sols en vue d’assurer la sécurité
alimentaire, le développement durable et la restauration des terres dégradées est
décisive pour I'avenir de P’humanité. C’est dans le but de sensibiliser a cette impor-
tance des sols que la 68° session de ’Assemblée générale des Nations unies a déclaré
I'année 2015 Année internationale des sols. Pour répondre a ces mémes défis, I'Orga-
nisation des Nations unies pour I'alimentation et 'agriculture (FAO) et ses Etats
membres ont mis en place en 2012 un Partenariat mondial sur les sols (PMS) dont la
mission est d’améliorer la gouvernance des ressources en sols de la planete afin de
garantir la santé et la productivité des terres pour la sécurité alimentaire du monde.

Les objectifs de développement durable (ODD) visent explicitement a 'amélioration
de la qualité des sols, a la lutte contre la désertification et a la restauration des sols
dégradés, ainsi qu’a Pamélioration de I'acces a la propriété et au controle des terres
(ODD 1.4, 2.3, 2.4 et 15.3) (Osborn et al., 2015). Promouvoir 'adoption la plus large
possible de pratiques de gestion durable des terres (GDT) et d’approches intégrant
des considérations biophysiques, socio-économiques et de gouvernance constitue,
aujourd’hui comme demain, une voie prometteuse pour la conservation des res-
sources en terres et le maintien de leur productivité et des services écosystémiques.

Dans des régions comme la région ANMO, ou les conditions climatiques sont par-
ticulierement défavorables, la désertification et la dégradation des terres menacent
la subsistance des populations et la sécurité alimentaire. Des solutions de GDT exis-
tent pour remettre en état des terres dégradées, maintenir la productivité et réduire
la perte de terres arables. Une approche d’ensemble centrée sur les terres pourrait
commencer par identifier des zones prioritaires ol certaines de ces solutions ont de
fortes chances de succes, puis choisir la GDT la mieux adaptée et, enfin, en diffuser
la pratique avec Pappui de politiques adéquates, de mécanismes financiers et d’un
suivi permanent permettant de s’adapter aux variations climatiques et socio-écono-
miques a venir. Les besoins et les souhaits des exploitants doivent étre au coeur des
processus de développement durable des terres.

Ce chapitre offre un apercu de la situation des ressources en terres de la région
méditerranéenne et souligne la nécessité de leur utilisation durable. il insiste sur le
fait que la région, pour des raisons de sécurité alimentaire notamment, ne peut plus
se permettre de perdre des terres arables. Il met également en lumiere les initiatives
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locales et globales qui ceuvrent, en appui des décideurs, a adopter une meilleure
gestion des terres et a éviter la perte de précieuses ressources en terres grace a la
mise en place de partenariats et de projets régionaux ou nationaux.

Le projet de développement rural du Matrouh (MARSADEV)

en Egypte : verdir le désert

Ce projet multidisciplinaire a pour objectif d’améliorer les conditions de vie des
Bédouins par la régénération de terres dégradées, la prévention de ’érosion, le ren-
forcement de la collecte et des économies d’eau, ’'amélioration de la fertilité des sols
et des rendements des cultures. L'un des grands succes de cette initiative est la
réhabilitation du Wadi Kharrouba, une vallée abandonnée, érodée et stérile, ou sont
aujourd’hui plantés 13 hectares d’oliviers et de figuiers. La région est tres aride, avec
une pluviométrie de 100 mm par an. Des plantes tolérantes a la sécheresse comme
Opuntia ficus-indica, Atriplex litoralis spp, Moringa oleifera et Medicago arborea seront
plantées sur les terrasses en demi-cercle au-dessus des rives du wadi. Elles permet-
tront de limiter I’érosion tout en générant un revenu. Un réservoir de collecte en
surplomb fournira un complément d’irrigation. Le cas du Wadi Kharrouba montre
qu’il est possible de « verdir le désert » quand tradition et innovations technologiques
sont associées de fagon complémentaire et que les communautés locales sont a la
fois acteurs et décideurs des processus de développement rural.

Source : www.facebook.com/Marsadev-project-Egypt-784471981631262/timeline/

Des terres productives limitées
et des environnements fragiles sous pression

Sur les 854 millions d’hectares de terres que compte la région méditerranéenne, seuls
118 millions (14 %) sont propices a la production agricole. Si les pays du nord de
la Méditerranée exploitent en moyenne 35 % de leur territoire, ce chiffre tombe a
5 % dans la région ANMO. La Libye est un cas extréme avec seulement 2 % de terres
cultivées, mais ’Algérie en a moins de 4 % et la grande majorité des 5 % de terres
agricoles égyptiennes sont concentrées dans le delta du Nil. Par ailleurs, la couverture
terrestre se compose a 15 % de paturages et de prairies naturels, a 8 % de foréts et
de zones boisées, mais surtout a 63 % de désert sableux, de sols peu profonds, salins
ou sodiques, de sols ou d’affleurements rocheux, de zones inondées et, avant tout,
de zones imperméabilisées par I'urbanisation (Zdruli, 2014).

Les terres arides couvrent 33,8 % du territoire des Etats méditerranéens membres de
I'Union européenne — ces pays, a l'exception de la France, sont tous cités a
I’Annexe IV de la Convention des Nations unies sur la lutte contre la désertification
(CNULCD). Elles occupent environ 69 % du territoire espagnol. Pour la Grece, le
Portugal, I'Italie et la France, ce chiffre varie entre 62 et 16 %. Elles se concentrent
essentiellement dans les pays du sud et de l'est de la Méditerranée, ou elles repré-
sentent 61 % de 'ensemble du territoire. En se fondant sur I'indice d’aridité de la
CNULCD, Uriel Safriel (2006 et 2009) note que les pays méditerranéens possedent
une grande variété de terres arides, et que leur gestion doit par conséquent tenir
compte des spécificités locales. Dans les pays du Sud, a la bordure des déserts arabe
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et saharien, on trouve des terres hyperarides (désertiques au sens propre), semi-arides
et subhumides seches. Dans ceux du nord de la Méditerranée, il s’agit de terres
semi-arides, subhumides seches, et humides (non arides).

Le littoral méditerranéen sétire sur environ 46 000 km et se compose a parts égales
de cotes rocheuses et sédimentaires. La cote nord du bassin est particulierement
découpée et compte plusieurs grandes iles comme la Sardaigne, la Corse, la Crete,
Chypre, Malte et de nombreuses autres plus petites, pour la plupart appartenant a
la Grece. Ces cotes et ces iles sont constamment soumises a ’érosion, a 'intrusion
d’eau salée et aux risques d’inondation du fait de la montée du niveau des mers. Les
zones cotieres, y compris les zones humides, sont continuellement sous la pression
de 'expansion urbaine et du développement d’infrastructures principalement ali-
menté par I'industrie du tourisme, qui attire chaque année 300 millions de personnes
dans la région. Parmi les conséquences de cet afflux, les problemes d’assainissement
et de gestion des déchets ainsi que la perte de la faune conduisent a la dégradation
des paysages terrestres et marins qui avaient initialement séduit touristes et résidents.

Les zones humides recouvrent pres d’1 million d’hectares, et les écosystemes parali-
ques (deltas, vasieres, lagunes, étangs et marais cotiers) environ 500 000 hectares. Les
milieux humides cotiers jouent un role essentiel dans la préservation et 'amélioration
de la qualité environnementale et fournissent de précieux services économiques
(Quentin Grafton et al., 2009) : ils purifient Peau, séquestrent du carbone, aident a
préserver 'équilibre du cycle hydrique, abritent des millions d’oiseaux migrateurs et
offrent un environnement propice a la relaxation. Certaines études européennes ont
estimé la valeur des services écologiques des zones humides a 2,4 millions d’euros
par km? et par an (Benoit et Comeau, 2005). La mer Méditerranée pourrait quant
a elle emmagasiner 17,8 millions de tonnes de CO, chaque année pour sa contribu-
tion a latténuation du changement climatique (Melaku Canu et al., 2015).

Les terres irriguées couvrent 20 % de 'ensemble des terres agricoles (champs et cultures
permanentes) dans les pays européens riverains de la Méditerranée. L’Espagne se classe
en téte, en termes de surface absolue, avec 3 780 000 hectares, tandis que la Grece
occupe la premiere place en pourcentage de terres irriguées (38 %). Dotée d’un climat
humide, la Slovénie n’irrigue que 1,5 % de ses terres agricoles (Zdruli, 2014). La situa-
tion est plus ou moins similaire a 'est et au sud de la Méditerranée ol1 22 % des terres
agricoles, soit 13 585 000 hectares, sont irriguées. On trouve en téte de liste 'Egypte
dont la quasi-totalité (99 %) des terres disponibles a la culture sont irriguées. L’expan-
sion de l'irrigation a causé des problemes de salinisation dans plusieurs pays méditer-
ranéens : par exemple en Egypte, au cours des vingt derniéres années, environ 1 million
d’hectares ont été salinisés a cause du recours a une eau impropre a I'irrigation (Goma,
2005). Une attention particuliere doit donc étre portée a la qualité et a la quantité
d’eau utilisée pour lirrigation ainsi qu’a la mise en place de systemes efficients en
termes de consommation d’eau et de rendement agricole, permettant le lessivage des
sels accumulés et le drainage des sols engorgés.

L’extension des zones urbaines, en particulier le long des cotes et autour des grandes
villes, a souvent été réalisée aux dépens des terres agricoles. Les zones construites
recouvrent aujourd’hui 40 % du littoral méditerranéen ; si la tendance se confirme,
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ce chiffre pourrait atteindre 50 % d’ici 2050. Des villes comme Alexandrie et Le Caire
(Egypte), Tripoli (Libye), Beyrouth (Liban), Casablanca (Maroc), Istanbul (Turquie)
et bien d’autres cités du sud et de I'est de la région offrent les exemples les plus
frappants de ce phénomene. Les grandes transformations urbaines remontent prin-
cipalement a la fin des années 1960 dans les grandes cités européennes comme
Barcelone (Espagne), Athénes (Grece), Marseille (France) et sur certaines iles comme
la Sardaigne et la Sicile (Italie). Avec une population de 400 000 personnes, Malte
accueille chaque année 1,2 million de touristes. Citons également le Monténégro, qui
a recu en 2013 presque 1,5 million de visiteurs, soit plus de deux fois sa population.
L’industrie du tourisme a joué un rdle majeur dans le surdéveloppement des cotes
en créant des milliers d’emplois et en générant des revenus au prix d’une « littorali-
sation » accélérée, elle-méme facteur de la dégradation des terres (Zdruli, 2008).

La dégradation des terres sous l'effet de la salinisation, de I’érosion éolienne et
hydrique, de ensablement, du surpaturage, de la déforestation, du tassement, de
I'appauvrissement en mati¢re organique et de 'imperméabilisation des terres pose
un grave probleme a de nombreux pays. Les sols salins et sodiques représentent a
eux seuls 10 millions d’hectares dans la région méditerranéenne. Au rythme actuel
de la désertification et de la dégradation des terres, et en tenant compte de 'occu-
pation et de 'imperméabilisation des terres (du fait de 'urbanisation et des nou-
velles infrastructures), on estime que 8,3 millions d’hectares de terres agricoles
seront perdues entre 1960 et 2020. Mais peut-on considérer que ces zones sont per-
dues ? Les conséquences de la dégradation des terres sont trés préoccupantes,
sachant que les terres agricoles représenteront 0,21 hectare par habitant en 2020
contre 0,48 en 1961, soit une baisse de plus de moitié (Zdruli, 2014). Certains scé-
narios alarmants anticipent de possibles troubles sociaux, des vagues d’immigration
plus fréquentes vers le nord de la Méditerranée (déja en cours) et peut-étre a plus
long terme une hausse du chomage, des famines et des conflits civils, y compris
sur des bases ethniques ou religieuses.

Ces analyses apportent un éclairage sur I'état des ressources en terres de la région
et sur les dynamiques de changement actuelles, souvent accélérées par des contextes
politiques et sociaux particuliers. Elles confirment la nécessité d’une planification
minutieuse des ressources aupres de ensemble des acteurs et dans tous les secteurs
afin d’optimiser leur utilisation. Cela semble d’autant plus indispensable face aux
défis émergents des mouvements de population, de la dégradation des terres et du
changement climatique. Il nous faut donc comprendre la situation actuelle et pro-
mouvoir des approches participatives ainsi que des outils modernes d’analyse géo-
spatiale et économique afin de développer des scénarios et planifier une utilisation
optimale des terres qui réponde a des intéréts concurrents et minimise les conflits
aux niveaux régional et national.

Techniquement, 'analyse de 'adéquation des terres aux différents usages intégrant
les problématiques sociale, économique, environnementale et institutionnelle doit
permettre de sélectionner les meilleures utilisations possibles en termes de produc-
tivité, de réduction de la dégradation des sols et de subsistance des populations
locales. La modélisation de pédopaysages est 'un des outils qui contribuent a cette
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planification (Al-Shamiri et Ziadat, 2012 ; Ziadat et al., 2015). Un tel processus doit
toutefois pouvoir étre modifié afin de refléter 'ensemble des problématiques qui
gouvernent l'allocation des différents usages du territoire. « Plus que jamais il faut
promouvoir un développement équilibré des différents territoires qui la bordent
pour faire ndtre la Méditerranée ; dépoussiérée de ses vieux attributs, la nouvelle
Mare nostrum sera réalisable si, et uniquement si, la Terra nostrum devient aussi un
horizon commun ! » (Hervieu et Thibault, 2009). Sept ans plus tard, ces mots sont
plus que jamais d’actualité.

Sols méditerranéens et changement climatique

S’il est amplement démontré que le changement climatique va diversement affecter
la région méditerranéenne, tous les modeles climatiques laissent présager une situa-
tion générale plus seche et plus chaude, avec une intensification des événements
extrémes (Giannakopoulos et al., 2005 ; Seguin, 2010 ; CIRCE, 2011). La montée
du niveau des mers pourrait avoir des conséquences désastreuses pour des pays
comme I'Egypte, sachant qu’une augmentation d’un meétre recouvrirait 970 km? du
delta du Nil, concernerait 9 % de la population du pays et 13 % des terres agricoles,
sans compter les dommages étendus aux infrastructures et aux écosystemes cotiers
fragiles comme les zones humides. L'Ttalie pourrait également perdre 6 % de son
territoire, et une grande partie des lagunes sont appelées a disparaitre (ISMEA et
IAMB, 2009).

Parmi les impacts du changement climatique dans le bassin méditerranéen les plus
souvent cités, on retrouve : les inondations cotieres ; I’érosion des sols ; I'infiltration
d’eau de mer dans les aquiferes qui affecte les réserves souterraines servant a l'irri-
gation et contribue a la salinisation progressive des sols, a I'aridification et a accé-
lération de la désertification' (Giupponi et Schecter, 2003 ; Saadi et al, 2015). Des
menaces pesent également sur Iactivité économique, en particulier dans les zones
cotieres et pour la population vulnérable des petites iles, et sur la sécurité alimentaire.
Une immigration climatique venant s’ajouter a I'afflux de réfugiés politiques et éco-
nomiques vers le Nord suscite des inquiétudes croissantes.

Outre la diminution potentielle des terres adaptées a la culture vivriere, le change-
ment climatique pourrait aussi entrainer une extension des zones arides aux dépens
de terres plus humides. Dans ce cas de figure, on peut s’attendre a une réduction
des capacités de production agricole et & une augmentation des besoins en eau pour
Pirrigation. A plus long terme, I'agriculture pourrait patir de saisons de croissance
plus courtes, de stress thermique pendant les floraisons, de pluies au moment des
semailles, avec des impacts négatifs sur le bétail du fait de la diminution des res-
sources en eau et en fourrage. Parmi les autres conséquences possibles du change-
ment climatique, citons les épisodes pluvieux et les tempétes pouvant accélérer
I’érosion éolienne et hydrique, les crues subites, 'instabilité des pentes, la diminution
des capacités de rétention d’eau et de recharge des nappes phréatiques. Ces effets
peuvent a leur tour impacter le développement économique de la région, les touristes

1-La CNULCD définit la désertification comme « la dégradation des terres dans les zones arides, semi-arides et sub-
humides seches par suite de divers facteurs, parmi lesquels les variations climatiques et les activités humaines ».
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et les résidents potentiels étant susceptibles de se mettre en quéte d’autres destina-
tions, remettant en cause les lourds investissements réalisés par les industries du
tourisme et de la construction.

Autres sujets de préoccupation, le réchauffement climatique pourrait avoir des effets
sur les rendements de certaines cultures (telles les légumineuses, les céréales et les
tubercules) et contribuer a la disparition d’oliveraies en raison de la réduction et
d’une mauvaise répartition annuelle de la pluviométrie. Cette fois encore, le sud
de la Méditerranée serait le plus exposé : mauvaises récoltes, stress sur le bétail et
baisses de productivité aggraveraient encore la vulnérabilité de la zone déja
confrontée a d’importants probléemes de pauvreté et de sécurité alimentaire. Selon
des estimations mondiales, la production de mais serait plus élevée de 6 % et celle
de blé de 4 % si lagriculture n’avait pas subie la tendance climatique observée
depuis 1980 (Lobell et Costa-Roberts, 2011). Une maniére de faire face aux effets
du changement climatique sur la production agricole serait d’adopter des techni-
ques de gestion des cultures et du bétail adaptées, en modifiant les dates de semis,
en développant de nouveaux cultivars résistants a la sécheresse et a la salinité, en
privilégiant agroforesterie et 'intégration culture-bétail (Benauda et al., 2015). La
santé des sols revét une importance capitale pour la mise en place de systemes
résistants aux variations climatiques et la fourniture de services écosystémiques. Le
meilleur modele connu est celui d’'une agriculture de conservation qui pratique la
couverture végétale permanente, perturbe le moins possible les sols et privilégie la
rotation des cultures, autant de solutions complémentaires au changement clima-
tique qui protegent et augmentent lactivité biologique et la teneur en matieres
organiques des sols, et accroissent la séquestration de carbone. Les Etats sont incités
a identifier et a développer pour chaque contexte agroécologique un ensemble de
technologies adaptées et durables (dont 'agriculture de conservation), qui contri-
buent simultanément a la productivité, a 'adaptation au changement climatique et
a sa limitation.

Fonctions et services écosystémiques des sols

Comme le rappelle le Partenariat mondial sur les sols, le sol est une ressource non
renouvelable a I'échelle de la vie humaine. Elle ne se renouvelle que sur le temps
géologique. Bien plus qu’un simple substrat qui apporte l'eau et les nutriments
aux plantes, il joue un role central dans la filtration de 'eau, Ieffet tampon sur
les polluants, la recharge des nappes phréatiques, la régulation des échanges de
gaz et de nutriments et la médiation des interactions bio-géo-physiques et chi-
miques avec le milieu environnant. La santé des sols (et des populations) repose
sur leur fertilité et leur bon fonctionnement pour la production de biomasse et
de divers services environnementaux. Le sol est a la base du fonctionnement des
écosystemes et assure le renouvellement des réserves d’eau. En conséquence, une
gestion et une utilisation durables du sol augmentent le bien-étre des populations
et de la société dans son ensemble.
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L'Année internationale des sols

Une plateforme idéale pour sensibiliser a 'importance des sols au regard de la sécurité
alimentaire, de la nutrition et des fonctions essentielles de I'écosysteme

Le 5 décembre 2014, la 68° session de I’Assemblée générale des Nations unies déclare
Pannée 2015 Année internationale des sols (AIS) et institue la Journée mondiale des
sols, le 5 décembre. La FAO et les Nations unies ont été désignées pour mettre en
pratique I’AIS 2015 dans le cadre du Partenariat mondial sur les sols, en collaboration
avec les gouvernements et le secrétariat de la CNULCD. La FAO soutient aussi la
mobilisation et les événements organisés pour la Journée mondiale des sols. L’ini-
tiative « Des sols sains pour une vie saine » continuera a promouvoir 'importance
de la santé des sols et des pratiques de gestion régénerative des paysages pour main-
tenir la dynamique de AIS apres 2015.
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Le sol est un composant essentiel des écosystemes naturels (cf. figure 1) mais la
réduction des services écosystémiques de soutien est déja en cours et conduira a
terme a une baisse de leur capacité a fournir des services d’approvisionnement et de
régulation (Haygarth et Ritz, 2009 ; Dominati et al., 2010). Les services de soutien
rassemblent les fonctions indispensables du sol comme la production primaire de
végétation terrestre, la rétention de sols, I'usure des roches, le cycle des éléments
nutritifs et leur diffusion. Il est largement admis que le cycle nutritif est le premier
contributeur mondial de biens et de services écosystémiques : il compte pour 51 %
de la valeur totale annuelle (33 milliards de dollars) des services écosystémiques
(FAQ, 2011). L’importance des fonctions du sol dans le maintien d’une production
durable de nourriture et des services écosystémiques est particulierement sensible
dans le sud de la région méditerranéenne, qui doit faire face a des conditions
climatiques et socio-économiques délicates. Il est par conséquent nécessaire de fonder
un systeme de soutien a la décision en matiere de gestion des terres pour formuler
et mettre en ceuvre des politiques adaptées. Un tel systéme pourrait fournir aux
décideurs les outils dont ils ont besoin pour concevoir des plans d’aménagement
durable du territoire a partir de données précises, répondant aux priorités stratégi-
ques de développement a divers niveaux.
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Figure 1 - Fonctions et services des sols

Source : FAO, 2015 (http://www.fao.org/resources/infographics/infographics-details/fr/c/294324/).

Le Partenariat mondial sur les sols sert de cadre institutionnel mondial au processus
global qui doit conduire a 'adoption puis a la mise en ceuvre d’objectifs de déve-
loppement durable pour les sols :

— Le PMS contribuera au bien-étre environnemental, par exemple en prévenant
Iérosion et la dégradation des sols, en réduisant les émissions de gaz a effet de serre
et en encourageant la séquestration de carbone ainsi qu’une utilisation soutenable
des intrants agricoles dans la gestion sanitaire des sols et des écosystemes.

— Il contribuera également au bien-étre des populations et a la justice sociale grace
a une meilleure gouvernance des ressources en sols, qui pourra constituer une alter-
native aux pratiques responsables de leur dégradation, a travers un processus d’expé-
rimentation participatif, tout en veillant aux questions d’égalité entre les sexes et aux
droits des peuples autochtones.

Le PMS est un partenariat interactif et réactif. En plus de sa mission de sensibilisa-
tion, il pourra également contribuer au développement de capacités, s’appuyer sur
les meilleures données scientifiques et faciliter/susciter 'échange de connaissances et
de technologies entre les parties prenantes pour une gestion et une utilisation dura-
bles des ressources en sols. L’action du PMS porte sur cinq axes majeurs :

— promouvoir une gestion durable des ressources en sols pour assurer leur protec-
tion, leur conservation et une productivité durable ;

— encourager 'investissement, la coopération technique, les politiques, la sensibili-
sation et la diffusion de ’éducation sur les sols ;

— promouvoir des recherches ciblées afin d’identifier les lacunes, les priorités et les
synergies avec des actions liées au développement productif, environnemental et social ;
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— renforcer la qualité et la quantité des données et les informations sur les sols
(collecte/production, analyse, validation, suivi, évaluation et intégration de données
a d’autres disciplines) ;

— harmoniser les méthodes, mesures et indicateurs de la gestion durable et de la
protection des ressources en sols.

Figure 2 - Composition et gouvernance du PMS
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Source : www.landmatrix.org/en/

Dynamiques fonciéres
et conséquences socio-économiques

La complexité des problématiques foncieéres dans le bassin méditerranéen
s’exprime tant en termes physiques et socio-économiques que de gouvernance. La
plupart des pays du nord de la région étant membres de I'Union européenne (UE),
leur législation en matiere de terres et de sols répond aux directives et reglements
européens. Faute de mécanismes d’harmonisation, il existe des différences entre
les pays de I'est et du sud du bassin, ce dont témoignent les positionnements
divers des pays sur la question des acquisitions foncieres. L’Egypte, par exemple,
réalise des acquisitions de terres a I’étranger, mais est également la proie de ce
type d’investissements. A contrario, le Maroc, largement déficitaire en termes
d’acquisitions foncieres, semble favoriser une politique d’attraction d’investisse-
ments étrangers (Mahdi, 2014), propice selon lui a la création d’emplois et a 'aug-
mentation de la productivité nationale. Les économistes spécialistes de la ruralité
ont une vision différente de ce qu’ils qualifient parfois d’« accaparement » ou
d’« acquisitions foncieres a grande échelle ». Les plus importantes sont réalisées
pour le compte des grands pays européens, des Etats-Unis et des économies a
croissance rapide (Chine, Inde, Emirats arabes unis), dont la priorité est de pour-
voir a leurs propres besoins alimentaires.
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Tout en reconnaissant le besoin d’investissements étrangers dans de nombreux pays
en voie de développement, y compris ceux de la région ANMO, les gouvernements
de ces derniers devraient faire de la sécurité alimentaire nationale une priorité
absolue, plutét que de servir les objectifs économiques des acquéreurs et locataires
de terres. En outre, de nombreuses questions, et en particulier celles de la distri-
bution et de l'acces a la nourriture, devraient faire 'objet d’'un accord contractuel
qui garantisse en premier lieu aux pays hotes 'amélioration de leurs normes de
sécurité alimentaire.

La mondialisation de I’économie a bouleversé les dynamiques foncieres. L’Europe
est par exemple devenue importateur net de nourriture, 40 % de ses besoins en
alimentation humaine et animale étant issus de terres cultivées hors du continent.
Cette tendance pourrait s’affirmer en raison du changement climatique, susceptible
de causer des anomalies de rendement (GIEC, 2014). Par ailleurs, 'imperméabili-
sation des sols européens, §’il se poursuit au rythme actuel, pourrait avoir de graves
répercussions pour le continent et ailleurs : des études ont montré que pour chaque
hectare imperméabilisé ou perdu a la production agricole dans 'UE, environ dix
hectares de terres doivent étre mis en production ailleurs pour compenser la perte
de terres (Gardi et al., 2015), ce qui fait peser un risque sur 'approvisionnement en
nourriture de pays plus vulnérables.

Plusieurs chercheurs, relayés par les médias, ont avancé I'idée que les soulevements
des « printemps arabes » étaient alimentés par la hausse du prix des denrées agricoles,
particulierement en Tunisie et en Egypte. Toutefois, les processus de remembrement
agricole de ces vingt derniéres années ont, du moins dans le cas tunisien, largement
contribué a la dynamique des révoltes, les questions de nourriture revétant une
dimension politique (Gana, 2012).

Les dynamiques fonciéres et les politiques gouvernementales influent de fagon déter-
minante sur la situation socio-économique du Maghreb. En Tunisie et au Maroc,
par exemple, Iattention s’est focalisée depuis la fin des années 1980 sur le dévelop-
pement du littoral afin d’attirer les revenus importants de I'industrie du tourisme,
mais ces processus ont été engagés au détriment de l'intérieur des terres (Gana,
2012). C’est également le cas en Egypte, ot de grandes disparités existent entre la
région du delta, largement urbanisée, et la vallée du Nil ol le développement rural
n’a regu ces derniéres années qu’une attention limitée de la part de pouvoirs publics,
la priorité ayant été accordée aux problématiques urbaines considérées comme
explosives.

En Tunisie, sur le plan politique, le projet de réforme territoriale est tout sauf simple
a mettre en ceuvre. Les politiques de la fin des années 1980 ont été axées sur le
transfert de coopératives agricoles vers des investisseurs privés placés a la téte de
grandes exploitations d’oliveraies, d’arbres fruitiers et de cultures maraicheres, soit
un modele tres différent de I'agriculture traditionnelle centrée sur les céréales. Ces
processus ont suscité des tensions et de nombreux paysans, ayant perdu leur acces
a la terre, se sont engagés dans des mouvements de contestation. Il en a été de méme
avec le transfert de fermes controlées par I'Etat entre des mains privées. Un consensus
émerge au sein des différents partis politiques tunisiens sur la nécessité d’une réforme
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agraire pour résoudre certains conflits sociaux potentiels (Gana, 2012). L’exemple
tunisien démontre le role central des droits et des régimes fonciers comme facteurs
de stabilité sociale dans les sociétés majoritairement rurales de la région ANMO.

Figure 3 - Acquisitions fonciéres dans le monde

Pays investisseurs. On notera les motifs complexes en Afrique subsaharienne et 'intensité de la demande européenne.

Pays cibles proposant des terres a la vente. Les pays d’Afrique subsaharienne sont a la fois investisseurs et cibles. On
note que I'Europe reste le premier investisseur foncier.

Source : http://www.landmatrix.org/en/get-the-idea/global-map-investments/

La FAO a récemment adopté des directives volontaires pour une gouvernance res-
ponsable des régimes fonciers applicables aux terres, aux péches et aux foréts dans
le contexte de la sécurité alimentaire nationale, destinées a améliorer la gouvernance,
a encourager la gestion durable des terres et a renforcer ainsi la sécurité alimentaire.
Ces principes doivent étre appliqués rigoureusement dans la région ANMO.
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Directives volontaires pour une gouvernance responsable

des régimes fonciers applicables aux terres, aux péches
et aux foréts dans le contexte de la sécurité alimentaire nationale

Ces directives volontaires ont pour objectif d’améliorer la gouvernance fonciere des
terres, des péches et des foréts, au profit de tous, avec une attention particuliere
envers les populations vulnérables et marginalisées. Leur but est d’assurer la sécurité
alimentaire, le droit a une alimentation adéquate, I'élimination de la pauvreté, I'exis-
tence de moyens de subsistance durables pour tous, la stabilité sociale, la sécurité
en matiere de logement, le développement rural, la protection environnementale, un
développement économique et social durable, et de :

1) améliorer la gouvernance fonciere en fournissant des indications et des informa-
tions sur les pratiques acceptées au niveau international, pour mettre en place des
systemes de droits relatifs a I'utilisation, a la gestion et au contrdle des terres, des
péches et des foréts ;

2) contribuer a 'amélioration et a I'élaboration des cadres politique, juridique et
organisationnel qui régulent I'ensemble des droits fonciers sur ces ressources ;

3) renforcer la transparence des systemes fonciers et améliorer leur fonctionnement ;

4) renforcer les capacités de fonctionnement des organismes d’exécution, des auto-
rités judiciaires, des collectivités locales, des organisations d’agriculteurs et de petits
producteurs, pécheurs et utilisateurs de la forét, des pasteurs, des peuples autoch-
tones et autres communautés, de la société civile, du secteur privé, du monde uni-
versitaire et de toute personne concernée par la gouvernance fonciére, et promouvoir
la coopération entre ces divers acteurs.

Adoptées officiellement le 11 mai 2012 par le Comité de la sécurité alimentaire mon-
diale, ces directives volontaires ont été depuis soutenues par le G20, Rio + 20,
I’Assemblée générale des Nations unies et ’Assemblée des parlementaires franco-
phones. Elles visent a profiter a tous et en tout lieu, en accordant une attention
particuliere aux populations vulnérables et marginalisées, et servent de référence
pour établir des principes et des normes internationalement acceptés en vue d’une
gouvernance responsable des régimes fonciers. Tout en fournissant un cadre aux
Etats pour développer leurs propres stratégies, politiques, 1égislations, programmes
et actions, elles permettent également aux gouvernements, aux sociétés civiles, au
secteur privé et aux citoyens de juger si les actions qu’ils proposent et celles des
autres acteurs relevent de pratiques acceptables.

La gestion durable des terres est la solution

Si lalimentation d’une population croissante constitue un défi pour 'espace médi-
terranéen, entreprise apparait titanesque pour la région ANMO. Sans nier 'impor-
tance des mesures d’atténuation dans la lutte contre le changement climatique,
I'adaptation (Brown et al., 2015) semble appelée a devenir une solution incontour-
nable. Le secteur agricole doit toutefois recevoir les financements adéquats pour
atteindre cet objectif. D’ot1 le besoin particulierement urgent d’encourager I’adoption
la plus large possible de pratiques de gestion durable des terres et de 'eau dans la
région, notamment pour la conservation et I'exploitation durable de la biodiversité,
afin de mesurer les avantages économiques, sociaux et écologiques substantiels
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qu’elles procurent. Cela permettrait de prioriser, d’accroitre et d’orienter les inves-
tissements vers les différents systémes de production, paysages et écorégions. Pour
chaque contexte biophysique et socio-économique, des pratiques adaptées de GDT
doivent étre identifiées en vue d’augmenter la productivité, via une gestion efficace
de Teau, la régénération de sols dégradés, optimisation des cycles des nutriments
pour une production durable, le renforcement du couvert végétal et de la biodiver-
sité, la séquestration de carbone et la réduction des émissions de gaz a effet de serre,
I’amélioration de la sécurité alimentaire et la résistance au changement climatique.
Des sols sains et des systemes de production diversifiés produisent une nourriture
saine, améliorent la santé publique et offrent un environnement sain tout en contri-
buant a la limitation des effets du changement climatique.

En outre, sachant que 70 % de la nourriture produite au niveau mondial est issue
de petites exploitations agricoles (Maass Wolfenson, 2013) et que la surface moyenne
des fermes dans la région ANMO est inférieure a 5 hectares, les petits exploitants
jouent un réle crucial dans la production agricole de la région. Renforcer leur capa-
cité a s’organiser les aiderait a étayer leur position au sein de la chaine agroalimen-
taire. Les petits exploitants, majoritairement a la téte de fermes familiales, contribuent
de maniére importante au secteur a travers les fonctions économiques, culturelles et
environnementales qu’ils remplissent dans les sociétés rurales et pour 'ensemble du
monde agricole. Le succes n’est donc possible que si les paysans, soit individuelle-
ment, soit regroupés en associations et en coopératives, acceptent de mettre en ceuvre
des techniques innovantes qui dopent la production et protegent I'environnement.
Malgré une défiance initiale a ’égard de techniques comme le « sans labour » ou le
travail minimal du sol, les exemples ne manquent pas pour démontrer que, méme
dans les conditions méditerranéennes, ces techniques peuvent étre adoptées avec
succes lorsqu’elles sont mises en ceuvre au terme d’un processus participatif, en
consultation et avec 'accord des populations locales (ICARDA-CCAFS, 2012). La
transposition a grande échelle et la généralisation des pratiques de GDT aupres des
exploitants et des décisionnaires semblent donc plus que jamais nécessaires.

Le Panorama mondial des approches de techniques de conservation (World Overview
of Conservation Approaches and Technologies, WOCAT)? a montré que la GDT a le
potentiel d’augmenter les rendements de 30 % a 170 %, lefficacité de I'eau utilisée
de 100 % et la teneur en matiere organique de 1 % pour les sols dégradés et de 2 %
a 3 % pour les autres (WOCAT, 2007 ; CDE, 2010). Les techniques de GDT les plus
courantes sont des mesures de conservation de I'eau et des sols (terrassement, plan-
tation selon les courbes de niveau, haies vives, réduction du labourage, paillis,
cultures de couverture, couloirs de pature, collecte de eau) et la gestion de la fertilité
des sols (fumier, compost, biochar’, transfert de biomasse, agroforesterie avec des
arbres fixant 'azote comme Faidherbia albida et des buissons comme Tithonia). Ces
solutions peuvent étre combinées, selon les besoins et grace a des systeémes de gestion
intégrée des sols et des écosystemes, avec des cultures intercalaires ou rotations de
cultures a fixation biologique d’azote (biological nitrogen fixation, BNF), certaines
légumineuses pouvant permettre une fertilisation azotée de 300 kg N/ha™' par saison,

2 - www.wocat.net
3 - www.biochar-international.org
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en vue d’une utilisation optimale du profil pédologique, de la lutte contre les nui-
sibles et les maladies ou d’une gestion intégrée culture-forét-élevage des paysages
dans leur ensemble.

Des techniques innovantes comme lagriculture « ever-green », forme d’exploitation
intensive qui integre des arbres au cultures annuelles pour maintenir un couvert
végétal permanent sur les terres, ou lagriculture « climate-smart », qui utilise des
techniques comme le paillage, les cultures intercalaires ou sans travail du sol et une
meilleure gestion de Peau et des paturages, ont fait la preuve de leur efficacité,
augmentant les revenus des agriculteurs (en partie grace aux crédits carbone) et
produisant des avantages environnementaux qui réduisent les émissions de gaz a
effet de serre et renforcent la sécurité alimentaire (Banque mondiale, 2012). L’agri-
culture de conservation est également prometteuse (Benauda et al., 2015), notam-
ment dans les zones arides ou elle peut offrir un cott d’entrée relativement bas aux
pratiques durables. Elle se fonde sur une approche sans travail du sol, qui vise a
réduire I'impact de 'agriculture sur 'environnement comme sur les terres agricoles,
et se caractérise par les trois principes suivants: 1) une perturbation mécanique
minimale des sols ; 2) une couverture végétale permanente des sols ; et 3) la diver-
sification des espéces cultivées en séquences, rotation et/ou association.

« 4 pour 1000 : les sols pour la sécurité alimentaire et le climat » :

une initiative francaise

Clé du succes de la COP21 qui s’est tenue en décembre 2015 a Paris, l'initiative « 4 pour
1000 » combine restauration de terres dégradées, production agricole et lutte contre le
changement climatique. S’appuyant sur une documentation scientifique solide et des
actions concretes sur le terrain, elle montre que sécurité alimentaire et lutte contre les
déreglements climatiques sont complémentaires et promeut une agriculture pourvoyeuse
de solutions. Cette initiative consiste en une coalition d’acteurs volontaires dans le cadre
du Plan d’action Lima-Paris soutenue par un programme de recherche ambitieux. L’ini-
tiative « 4 pour 1000 » vise a améliorer la teneur en matiére organique et a encourager
la séquestration de carbone dans les sols de 4 grammes pour 1 000 grammes de CO, par
an, a travers la mise en ceuvre de pratiques agricoles adaptées aux conditions locales tant
environnementales, sociales qu’économiques, comme le proposent notamment lagro-
écologie, 'agroforesterie, I'agriculture de conservation, la gestion des paysages.

Source : www.4p1000.0rg

Les questions de GDT, de qualité des sols (Mandal et al., 2011 ; Bone et al., 2012) et de
gestion holistique et adaptative des terres (Herrick et al., 2012) supposent néanmoins
une réelle prise en compte des conditions locales, car il n’existe aucune panacée efficace
en toute circonstance. Ces vingt derniéres années, le WOCAT, téte de pont de ce pro-
cessus, aidé par une équipe de gestion du Centre for Development and Environment
(CDE) de I'Université de Berne, la FAO et I'International Soil Reference and Information
Centre (ISRIC), a établi un cadre unique et largement accepté pour la documentation,
*évaluation, le suivi et la diffusion des savoirs liés a la GDT, couvrant toutes les étapes
de la collecte a la création de bases de données, de la modélisation des dégradations et
de la conservation des sols a l'utilisation de ces informations pour la prise de décision
(Schwilch et al., 2014). En 2013-2014, ce partenariat a été étendu a un consortium
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international qui soutient les activités de gestion mondiale des connaissances et les réseaux
nationaux et régionaux de membres. La base de données du WOCAT a été choisie par
la CNULCD comme base de données de référence sur les bonnes pratiques de GDT*,

Au cours des derniéres années, pratiques et techniques ont été testées et affinées, et des
solutions pour une meilleure gestion des sols et de 'eau a destination de la région ANMO
ont été développées. Parmi celles éprouvées, les pratiques de collecte d’eau dans les zones
les plus seches, les techniques d’économies d’eau (rangs surélevés et irrigation déficitaire)
dans les zones irriguées et I'irrigation d’appoint dans les zones de culture pluviale donnent
des résultats. Pour garantir leur adoption par les agriculteurs et le succes de leur mise
en oceuvre, ces technologies adéquates doivent étre largement disséminées. Il s’agit donc
d’identifier les zones similaires a celles ou elles ont été mises en place et éprouvées pour
faciliter le processus de transposition a grande échelle. Des études de similarité, mises a
la disposition des décisionnaires, ont permis de trouver des zones propices a I'extension
de pratiques de GDT adaptées (cf. figure 4) (Ziadat et al, 2015).

Figure 4 - Zones potentielles pour Uintensification des pratiques de GDT
pour les trois grands agro-écosystémes de la région ANMO

I Zones potentielles d’intensification des pratiques
de GDT dans les régions de culture pluviale

Il Zones potentielles d’intensification des pratiques
de GDT dans les régions irriguées

I Zones potentielles d’intensification des pratiques
de GDT dans les régions a prairies naturelles

Source : Ziadat et al. (2015).

L’adoption de la GDT implique une gouvernance qui garantisse 'acces aux res-
sources foncieres des hommes et des femmes, notamment lorsque ces derniéres sont
chefs de famille, des droits fonciers sécurisés, autant que la création d’un environ-
nement propice aux essais, a la validation et a la diffusion de pratiques éprouvées,
par exemple a travers 'acces au crédit, aux services de vulgarisation, aux marchés, etc.

4 - De I’équipe de gestion WOCAT (Centre for Development and Environment, Université de Berne, FAO et ISRIC) et
des financements principalement issus de la Coopération suisse au développement, a un consortium de partenaires
appuyant les réseaux internationaux du WOCAT, dont les SDC, GIZ, FAO et centres CGIAR-ICRISAT, CIAT,
ICIMOD et ICARDA.
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La valorisation des services engendrés par la GDT, notamment les crédits carbone,
eau et biodiversité, est en cours d’expérimentation dans la région ANMO afin
d’assurer un meilleur revenu aux exploitants.

Ces solutions sont toutefois plus pertinentes a I’échelle du paysage qu’au niveau de
Pexploitation individuelle en raison des couts de transaction occasionnés par le
controle, la vérification, le suivi et le paiement. Les directives volontaires décrites
plus haut et les principes pour un investissement responsable dans Iagriculture
(PIRA), développés par la FAO a lissue d’une large consultation, offrent un point
d’appui pour renforcer la gouvernance et les investissements en matiere de GDT, et
doivent de ce fait, le plus largement possible, étre diffusés et mis en ceuvre. Début
décembre 2015, le Conseil de la FAO a soutenu la mise en place de directives volon-
taires pour la gestion durable des ressources en sols, dont l'objectif principal est de
favoriser application des principes de la Charte mondiale des sols.

Conclusion

La mauvaise utilisation et gestion des terres ne se contente pas de détruire les sols
et de causer la perte de services écosystémiques, mais porte également atteinte a
lintégrité du patrimoine humain. Le changement climatique attendu risque
d’aggraver la situation, et 175 millions de personnes supplémentaires pourraient
souffrir de la faim avant la fin du siecle si rien n’est fait auparavant (Brown et al,
2015). Or, partout dans le monde, des générations d’agriculteurs et d’éleveurs ont
faconné et entretenu des systémes et des paysages agricoles spécifiques qui valorisent
les ressources naturelles locales. Leur gestion repose sur une expérience, des pratiques
et des savoirs locaux. Ces systemes agri-culturels ingénieux, dont regorge la région
méditerranéenne, refletent I'évolution du genre humain, sa profonde relation avec
la nature et la diversité de ses savoirs.

Du fait des conditions naturelles, de la démographie et des contraintes environne-
mentales du bassin méditerranéen, la solution au défi du maintien de la production
agricole repose principalement sur une utilisation et une gestion adéquates des res-
sources existantes en terres agricoles, conditions du succes des objectifs de dévelop-
pement durable récemment adoptés en vue d’améliorer la sécurité alimentaire et les
conditions d’existence des populations rurales pauvres notamment. Les dramatiques
événements politiques et sociaux qui secouent le monde arabe depuis 2011 rendent
d’autant plus nécessaire cette intendance raisonnée des ressources en terres (Zdruli
et Lamaddalena, 2015). La seule fagon d’y parvenir est d’intégrer Paménagement
durable du territoire dans les programmes des gouvernements et de veiller scrupu-
leusement a Papplication des lois relatives a I'optimisation ou a la protection des
sols, et a la conservation des terres arables.

Les agro-écosystemes méditerranéens, qui se sont adaptés et ont évolué au fil des
siecles, offrent aujourd’hui, en plus de paysages remarquables, une biodiversité agri-
cole d’importance mondiale mais aussi, avant tout, un approvisionnement durable
en biens et en services multiples, la sécurité alimentaire, des moyens d’existence et
une bonne qualité de vie. Les innovations et les pratiques ingénieuses des usagers
de la terre, paysans, éleveurs de bétail, gestionnaires de foréts et méme pécheurs,
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contribuent a 'amélioration de I'approvisionnement alimentaire et procurent des
avantages environnementaux a la communauté (Laureano, 2001), tout en assurant
des moyens d’existence et un certain bien-étre aux sociétés rurales.

La sensibilisation a la GDT est également un essentielle. Depuis 2012, le prix Land
for Life de la CNULCD récompense les contributions d’organisations d’agriculteurs
et ONG impliquées dans la conservation des sols. En 2015, ce prix prestigieux a
été décerné a I'initiative SEKEM® en Egypte. La CNULCD a également proposé le
concept de « taux net nul de dégradation des terres » d’ici a 2050 (CNULCD, 2012),
élargi par la COP12 de la CNULCD a Ankara en octobre 2015 : chaque hectare de
terre dégradée doit étre compensé par la restauration ou la régénération d’un autre,
pour aboutir a un équilibre de la ressource en terres (Stringer, 2012). Le projet
africain de « Grande muraille verte pour le Sahara et le Sahel » ainsi que le pro-
gramme d’investissement stratégique TerrAfrica pour I'Afrique subsaharienne tra-
duisent la prise de conscience des gouvernements africains, de I'Union africaine, du
Nouveau Partenariat pour le développement de ’'Afrique (NEPAD) et de la commu-
nauté des donateurs de la nécessité d’enrayer la dégradation des écosystemes et des
paysages du continent africain et leur engagement en faveur de la compensation
totale des dégradations.

Les défis de la GDT en matiere de prévention de la perte de terres arables et d’amé-
lioration de la sécurité alimentaire exigent la mise au point et I'application de grandes
orientations politiques. L’expérience montre que les questions de protection des
terres sont rarement une priorité pour les gouvernements. Ainsi, la Stratégie théma-
tique en faveur de la protection des sols n’a jamais été inscrite dans le droit européen :
apres huit années de préparation, sans qu’aucune mesure concréte n’ait été adoptée,
la Commission européenne décida en 2015 d’abandonner le projet d'une directive-
cadre sur les sols. Il s’agit d’un revers majeur. En 2013 toutefois, un 7¢ programme
d’action pour Penvironnement réaffirmait 'engagement de 'UE envers « la réduction
de I’érosion des sols, Paugmentation de la teneur en matieres organiques des sols, la
limitation des effets des pressions anthropiques sur les sols, la gestion durable des
terres et le traitement des sols contaminés ». En 2015, la Commission présenta une
communication posant objectif de « zéro perte nette de biodiversité » pour 2050,
par la réduction de I’érosion et Paugmentation de la teneur en matieres organiques
des sols. Il s’agit d’'un bon point de départ pour les pays de la région ANMO désireux
de se fixer des objectifs qui répondent a leurs besoins spécifiques.

Le « syndrome méditerranéen », qui se caractérise par des défaillances structurelles
communes a la plupart des pays de la région comme la corruption, I'absence de plan
global pour faire face aux problemes environnementaux et une mauvaise coopération
entre les divers secteurs administratifs compétents en matiere de gestion des terres et
d’aménagement du territoire, ne peut se perpétuer indéfiniment. Il ne faudrait pas
attendre la survenue de catastrophes naturelles, comme les récentes inondations sur la
Cote d’Azur en octobre 2015 qui ont fait dix-sept victimes, pour que les gouverne-
ments se préoccupent de 'imperméabilisation et de la dégradation des terres et de leurs
conséquences néfastes sur 'environnement, sur la rentabilité des investissements ainsi

5 - www.sekem.com/aboutus.html
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que sur le bien-étre et la subsistance des populations. Si nous voulons pouvoir
répondre a la demande d’une population mondiale grandissante et a I’évolution des
niveaux de vie, ce qui nécessiterait selon la FAO une augmentation de 70 % de la
production agricole mondiale d’icia 2050, il n’est plus concevable de se contenter d’un
business as usual. Protéger les terres des dégradations et restaurer les sols déja touchés
est un processus long mais essentiel, qui demande une transition vers des systemes
agricoles et agro-alimentaires durables, conduite par des stratégies et des programmes
de développement de long terme initiés par chacun des pays méditerranéens.

En septembre 2015, L’Assemblée générale des Nations unies a adopté dix-sept objec-
tifs de développement durable. En particulier, I'objectif 15 appelle a « gérer durable-
ment les foréts, lutter contre la désertification, enrayer et inverser le processus de
dégradation des sols et mettre fin a 'appauvrissement de la biodiversité ». Son troi-
sieme alinéa vise spécifiquement les terres et sols: « D’ici a 2030, lutter contre la
désertification, restaurer les terres et sols dégradés, notamment les terres touchées par
la désertification, la sécheresse et les inondations, et s’efforcer de parvenir a un monde
sans dégradation des sols. » Il s’agit d’'une avancée historique par rapport aux précé-
dents objectifs du millénaire pour le développement, car si a ce jour aucun pays ne
peut dicter sa conduite a un autre, tous partagent la responsabilité du bien-étre de la
planete. Dans ce contexte, et en vertu de sa situation géographique et politique, la
région méditerranéenne présente une opportunité idéale pour la mise en ceuvre de
pratiques de gestion durable des terres a méme d’assurer un meilleur avenir a ses
citoyens.
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LES FORETS FACE
AU CHANGEMENT GLOBAL

Inazio Martinez de Arano, EFIMED
Valentina Garavaglia, FAO
Christine Farcy, Université catholique de Louvain

Les pays méditerranéens possedent environ 85 millions d’hectares de foréts, soit 2 %
de la surface forestiere mondiale. Plus de 12 millions d’hectares de nouvelles foréts
sont apparus depuis 1990, grace a la régénération naturelle et a la colonisation de
terres agricoles principalement, soit une augmentation annuelle de 0,68 % qui
témoigne de la force des dynamiques a P'oeuvre dans la région.

Berceau des civilisations antiques, des trois grandes religions et de la Renaissance, le
bassin méditerranéen est soumis depuis des millénaires a des pressions humaines
qui ont marqué ses paysages. Les foréts méditerranéennes forment des écosystemes
hautement anthropisés et des systemes socio-écologiques complexes, qui mériteraient
un plus grand intérét de la part de la communauté internationale. La région médi-
terranéenne est parfaitement en phase avec les grandes tendances globales (mondia-
lisation, tertiarisation, urbanisation, changement climatique) dont [linfluence
s’exerce dans tous les domaines de I'existence. La facon dont les populations pensent
leur relation aux foréts est aussi en pleine évolution, tout comme I’environnement
socio-écologique dans lequel s’inscrit la sylviculture.

De nouvelles menaces, comme le changement climatique ou la pression démogra-
phique, de nouveaux défis, comme la recherche d’'une gestion adaptée a la multifonc-
tionnalité des foréts, et de nouvelles opportunités, comme I’économie verte, se font
jour. Dans ce contexte mouvant et délicat, il devient urgent de promouvoir des prati-
ques et des politiques de gestion durable des foréts qui permettent de dégager des
bénéfices sociaux et économiques en évitant le gaspillage des ressources forestieres.

Ce chapitre présente 'évolution de la forét méditerranéenne au gré des tendances
passées et actuelles et explore 'impact de certaines grandes tendances globales sur la
sylviculture méditerranéenne en mettant en lumiere plusieurs amorces de solutions.
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Evolution des forets mediterranéennes
et tendances actuelles

L’étendue actuelle des foréts méditerranéennes (cf. figure 1), leur statut de conser-
vation et leurs dynamiques structurelles reposent sur des processus tant socioculturels
que biologiques. Ces influences sont anciennes et leurs origines se perdent dans la
Préhistoire. Au gré de phases successives de pression élevée et de rémission, la forét
s’est transformée, a disparu ou a reculé, loin des activités humaines.

L’activité humaine, facteur clé de l'écologie
des foréts méditerranéennes

L’impact anthropique sur les foréts méditerranéennes est bien plus profond et subtil
que les termes de « déforestation » ou de « dégradation des foréts », couramment
utilisés, ne le laissent entendre. Les indices se multiplient qui laissent penser que
I’homme a contribué a créer les foréts méditerranéennes que nous avons sous les
yeux, et ce, depuis des temps bien antérieurs a la derniere période glaciaire.

Bien que l'utilisation du feu comme outil pour modifier la structure du paysage ne
se soit répandue a travers I'Europe que vers 120 000 avant notre ére, certaines traces
suggerent une utilisation possible du feu contemporaine a larrivée des populations
d’Homo sapiens et une utilisation probable pour la conquéte de nouveaux territoires
de chasse depuis 400 000 ans. On peut légitimement supposer que l'activité humaine
exercait déja une influence sur la structure des écosystemes forestiers qui eux-mémes
s’étendaient et se rétractaient au gré des périodes climatiques.

Figure 1 - Distribution des foréts méditerranéennes

e o T
5 o
F 2 %
& Ji 2
RN 3
3
3
£
o
&
5
g
G
8
? e
Gl g
8
B

0 100
I 0, de couverture de la forét méditerranéenne K Q220 500 1000
% de couverture de la forét non méditerranéenne Projection: World Robinson, center 0°, 0°

Sources : FAO et Plan Bleu (2013).



Les foréts face au changement global

Au cours de la derniere période glaciaire (de - 120 000 a - 11 000), une calotte gla-
ciaire recouvrait les chaines montagneuses de la péninsule Ibérique, de la Grece, des
Balkans, de Turquie et de ’Atlas (Maroc). S’en suivit une période de réchauffement
rapide et d’humidité accrue. Vers - 11 000, les foréts s’étendaient largement sur toute
la région. Ce n’est que vers - 8 000 que la forét méditerranéenne « typique », dominée
par les chénes verts et les pins, s’est imposée dans certaines zones comme les actuelles
Grece et Chypre. A ce stade, la capacité des hommes a influer sur leur environnement
s’ était largement développée.

Le site d’Ohalo, en Galilée, montre des traces de culture et de transformation des
semences qui datent de 19 000 ans. Cochons, chévres et moutons ont été domesti-
qués dans le Croissant fertile entre - 13 000 et - 9 000, au cours de la révolution du
Néolithique. Cette transformation profonde des modes de vie provoqua une crois-
sance démographique significative (Le Houérou, 1981). Ces évolutions s’étendirent
rapidement sur tout le pourtour méditerranéen. Le recours extensif au bralis, a la
coupe et a la sélection d’arbres utiles a certainement influé sur la végétation en
favorisant certaines especes et certaines caractéristiques forestieres (résistance au feu
notamment).

Dans les millénaires qui suivirent, la région méditerranéenne donna naissance a des
sociétés complexes capables d’utiliser et de produire des ressources naturelles.
L’expansion de l'agriculture, de I'élevage et du recours au feu pour aménager les
territoires s’est accompagnée aux 4ges de fer et de bronze d’une utilisation sophis-
tiquée du bois et du développement du commerce a grande échelle. Mais c’est a bien
des égards au cours de la période classique que le « paysage typique méditerranéen »
a été faconné. Au fil des civilisations, les foréts méditerranéennes ont fait place aux
terres agricoles et a 'implantation humaine, créant cette mosaique de paysages encore
reconnaissable aujourd’hui. Les foréts ont également contribué a la subsistance et
au développement des sociétés en fournissant, grace au commerce lointain, des res-
sources fondamentales pour la construction de flottes et d’édifices impressionnants,
des combustibles pour les besoins domestiques ou proto-industriels, des matériaux
utiles pour Palimentation, la santé et l'artisanat, ainsi que du fourrage et de la nour-
riture pour le bétail. Ceci a contribué localement a la destruction des foréts et a la
pénurie de ressources.

La raréfaction des foréts méditerranéennes

Les siecles suivants ont vu la population et la demande en multiples ressources
augmenter, et les pressions sur les écosystemes forestiers s’aggraver en conséquence.
Les besoins en terres agricoles et en paturages ont repoussé les foréts dans les zones
montagneuses et isolées. Les foréts ont néanmoins continué a constituer la premiere
source de matiere premiere biologique pour les hommes et leurs activités jusqu’au
cceur de I'époque moderne. 11 est ainsi difficile d’imaginer comment, au regard de
leur situation actuelle, et méme avec 'importation de bois en provenance de zones
moins accessibles, les foréts méditerranéennes ont pu assurer a travers les siecles la
satisfaction de multiples besoins humains tout en produisant les bois nobles utilisés
pour batir la légendaire flotte de 'Empire ottoman et celles de ses rivales espagnole,
francaise ou italienne.
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La réduction progressive et I'utilisation croissante des foréts méditerranéennes se sont
largement accélérées dans la plupart des régions aux XvIIr et xx¢ siecles, et de maniere
particulierement importante dans les pays du nord de la Méditerranée. En raison de la
forte demande en bois d’ceuvre et en produits variés (liege, résine, etc.), les conflits liés a
l'utilisation du patrimoine forestier ont pris de I'ampleur et les besoins de régulation se
sont faits plus pressants. Partout en Europe ont vu le jour une grande quantité de
jugements et de reglements visant a arbitrer les conflits entre construction navale et
besoins énergétiques, entre industrie maritime et activité des forges, entre puissances
régnantes et populations locales. Les gouvernants ont, a de fréquentes reprises, tenté de
réserver I'usage des meilleures foréts pour la construction navale contre I’avis des popu-
lations locales, tandis que se répandait 'obligation de remplacer les arbres prélevés par de
nouvelles plantations (Williams, 2006). Aucun réglement ne parvint toutefois a freiner la
vague de déforestation et de dégradation qui s’est répandue autour du globe entre la fin
du xvir et le début du xx- siecle sous la pression des révolutions industrielles. Les besoins
inédits en matieres premiéres et en bois d’ceuvre pour I'approvisionnement de nouvelles
industries et la construction de chemin de fer et de poteaux électriques se sont accrus de
maniére exponentielle. Simultanément, I'expansion agricole atteignait son niveau
maximum pour nourrir une population grandissante, a la veille de la révolution verte.

L’est de la Méditerranée n’a pas connu une évolution trés différente, méme si 'on
admet aujourd’hui que les ressources forestieres, bien que largement utilisées par
une population rurale nombreuse, y furent largement préservées jusqu’au milieu du
x1x¢ siecle (Davis, 2007). Des structures coutumieres de gouvernance prévalaient sous
le regne des Ottomans, I'empire n’ayant promulgué aucun réglement en la matiere,
sauf pour les larges étendues réservées a I'approvisionnement de la flotte et des
arsenaux de I'Empire. La situation changea brusquement au xix: siecle. Les efforts
de modernisation entrepris par 'administration ottomane faciliterent 'adoption de
conceptions modernes de la foresterie, importées de France et d’Allemagne. L’Etat
commenga a exercer un controle plus serré sur le patrimoine forestier et des quantités
importantes de bois d’ceuvre furent importées pour aider a renflouer le Trésor impé-
rial. La construction du chemin de fer ottoman et son approvisionnement au cours
de la premiere moitié du xx siecle ont provoqué une vague intense de déforestation
qui a par exemple vu le Liban perdre 60 % de ses foréts (Oedekoven, 1963).

Au sud de la Méditerranée, les nouvelles puissances coloniales installées sur les
anciennes possessions ottomanes introduisirent de nouvelles régles, idées et valeurs.
Les réglementations forestieres coloniales donnaient a I’Etat le pouvoir de gestion
sur toutes les foréts en privilégiant souvent les besoins de la métropole et en mettant
a mal les arrangements coutumiers. Des régimes séculaires de propriété fonciere s’en
trouverent déstabilisés. La région connut une période d’intense déforestation. On
estime que la moitié des foréts du Maroc, de I’Algérie et de la Tunisie furent détruites
sous le régime colonial. La Turquie subit également a cette période une destruction
importante de son patrimoine forestier (Williams, 2006).

Connue depuis Antiquité, la pertinence stratégique des services hydrologiques
forestiers, en ces temps de rapide et sévere dégradation, fut reconnue dans le cadre
réglementaire et institutionnel émergent. L'impulsion finale qui détermina les
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gouvernements a ’action fut, en réalité, souvent donnée par des événements extrémes
comme des inondations catastrophiques ou une érosion spectaculaire des sols. Les
services et reglements forestiers modernes créés dans le monde et dans la région
méditerranéenne en particulier le furent souvent pour « protéger » les foréts des
populations. Les écoles forestieres propagerent la notion de « gestion durable » des
foréts, sans toujours 'adapter aux contextes locaux et en particulier a ’économie
agraire en place (Mermet et Farcy, 2011). Les programmes de reboisement sont
devenus communs, souvent en lien avec le contréle des dunes (Portugal, Espagne)
ou des corrections hydrographiques.

Les foréts méditerranéennes
face au changement global

La situation a considérablement évolué au cours des soixante ou soixante-dix années
qui viennent de s’écouler, du moins concernant la déforestation et la surface fores-
tiere. De fait, les foréts s’étendent a un rythme inédit dans les pays du nord de la
Méditerranée, tandis que la tendance a la déforestation s’est interrompue ou méme
inversée dans les pays du sud et de I'est de la région (cf. tableau 1) (FAO et Plan
Bleu, 2013). Les raisons de ces bouleversements sont a chercher du coté des trans-
formations socio-économiques profondes qui se produisent & une cadence accélérée
depuis le milieu du xx¢ siecle.

Le rythme spectaculaire du changement global a atteint un niveau ou les activités
humaines constituent une force environnementale qui rivalise avec les processus
naturels (Steffen et al., 2011). Entre 1950 et 2010, la population a plus que doublé
et Pactivité économique a été multipliée par dix. Le commerce international comme
les flux de capitaux et d’informations ont connu une expansion rapide a I'origine
d’une imbrication des économies nationales. La pression sur les ressources naturelles
s’est largement aggravée. La moitié de la surface terrestre est domestiquée. Les pré-
levements des ressources hydriques ont été multipliés par six sur la méme période,
atteignant aujourd’hui les limites planétaires (environ 70 % de la ressource mondiale
en eau douce est aujourd’hui utilisée pour Pagriculture). L'utilisation d’engrais a
quintuplé : aujourd’hui, le volume d’azote produit pour 'amendement des sols
excede la production terrestre naturelle d’azote réactif. La concentration atmosphé-
rique de CO, est passée de 58 ppm en 1950 a 369 ppm en 2000. Les changements
socioculturels sont, eux aussi, profonds et rapides. L’urbanisation et 'exode rural,
ou la stagnation rurale, en sont peut-étre les exemples les plus spectaculaires de ces
derniéres décennies (Farcy et al., 2016). Depuis 2010, pour la premiere fois dans
Ihistoire, plus de la moitié de la population humaine réside dans les zones urbaines.
Si, auparavant, la « grande accélération » était presque exclusivement I’affaire de pays
développés, les économies des grands pays en développement, a l'instar de certains
pays d’Afrique du Nord et de I'est de la Méditerranée, prennent une part croissante
dans ’économie mondiale, mais aussi dans la consommation des ressources natu-
relles (Steffen et al., 2011). Par ailleurs, les biotechnologies permettent de plus en
plus de modifier des organismes vivants pour les adapter aux besoins humains, créant
ainsi les conditions d’une nouvelle « révolution verte ».
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Le changement global touche aujourd’hui tous les systemes permettant la vie sur
Terre et remet plus que jamais en question la capacité de nos sociétés a assurer a
chacun une existence décente. La conscience des limites biologiques de nos territoires
se développe progressivement. Les conventions de Rio ont tenté de définir une gou-
vernance mondiale qui structure la relation entre 'espece humaine et les systemes
terrestres. La nécessité du découplage entre croissance économique et consommation
de ressources est largement reconnue, éveillant un vif intérét en faveur d’une pro-
duction fondée sur le savoir et les nombreux usages permis par la transformation
de ressources d’origine végétale, promesse de nouveaux débouchés pour les produits
forestiers.

Croissance démographique, urbanisation
et transformations sociales : conséquences sur les foréts
et la foresterie

La région méditerranéenne a connu récemment un développement socio-écono-
mique rapide. La population a plus que doublé au cours des soixante derniéres
années pour atteindre 570 millions d’habitants en 2010 et s’établir a 600 millions
en 2050 (Population Reference Bureau, 2013). Cette croissance se concentre princi-
palement dans la région de ’Afrique du Nord et du Moyen-Orient (ANMO), qui
possede 'une des populations les plus jeunes et les plus dynamiques en termes de
démographie. Les pays du sud et de 'est méditerranéens abritent désormais plus de
la moitié de la population, la ou dans les années 1950 ils n’en représentaient qu’un
tiers. La région supporte également une population saisonniére importante avec,
pour la seule année 2014, 330 millions de visiteurs internationaux représentant un
tiers du tourisme mondial (WTTC, 2014). On constate dans toute la région une
forte hausse de la demande en nourriture, en eau, en logement et en transport qui
ne s’est pas accompagnée dune augmentation équivalente de la production de
matieres premieres et de nourriture. Selon une étude récente, « la région Méditer-
ranée dans son ensemble utilise approximativement 2,5 fois plus de ressources renou-
velables que ses écosysteémes ne peuvent en fournir » (Global Footprint Network,
2015). Le bassin méditerranéen est devenu importateur net de matiéres premiéres
et de biens de consommation. Cest la région du monde qui compte la plus grande
proportion d’habitants touchés par le manque d’eau (FAO et Plan Bleu, 2013). Elle
rencontre de plus d’énormes difficultés a offrir des emplois a sa population, comme
le montrent les chiffres élevés du chomage (Roudi, 2011). Stimuler entreprenariat
vert, en vue de créer des chaines de valorisation locales pour les biens et les services
issus des foréts, et s’orienter vers une consommation plus durable et une économie
plus circulaire offriraient de nouvelles opportunités en matiere de gestion des foréts
et des parcours.

La croissance de la population s’est concentrée dans les zones urbaines (cf. figure 2).
Dans les pays de la région ANMO, le taux d’urbanisation est passé de 48 % en 1980
a prés de 60 % en 2000, et devrait atteindre 70 % en 2015 (contre une moyenne de
54 % pour 'ensemble des pays en développement). Le taux moyen de croissance
urbaine de la région de 4 % par an n’est en fait dépassé que par celui de UAfrique
subsaharienne, qui est nettement moins urbanisée (Banque mondiale, 2015).
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Figure 2 - Distribution et croissance de la population urbaine des
pays méditerranéens (2011)

UU S Uoéloo
0Q OO

®) o
2ed 0550, SN .
Q\Ilce Roie Stanbu o
@ Marseille «
O celone
Naples (
Al
Casablanca @Tanger o @ ser 0 OPalerme : : (
@@ Oran Tunis Bl
abat
N
(0) @ @Tripoli 3 Amman
° 100 000 Nombre d’habitants
O 1000000 Année
5000 000 O 175
10 000 000 O 2000 ﬁ
2025
® Plan
Bleu
2013

Source : Nations unies, Département des affaires économiques et sociales, Division de la population, 2011.

Cette croissance rapide des populations urbaines et la propagation des modes de vie
associés constituent les changements majeurs de notre époque (Seto et al, 2011).
L’expansion des zones urbaines qu’elles provoquent entraine une perte irréversible
des terres. En plus de leur incidence sur les systemes hydrologiques et sur la météo-
rologie locale, elles sont les facteurs principaux de perte d’habitat, d’extinction
d’especes, de destruction des meilleures terres agricoles. Elles s’inscrivent de plus
dans un contexte de performance économique médiocre et de chomage élevé qui
conduit a la prolifération de bidonvilles et d’habitats spontanés autour des villes,
favorisant expansion urbaine et les activités économiques informelles (Banque mon-
diale, 2015). Dans les pays les moins développés, cette situation engendre une pres-
sion supplémentaire sur le patrimoine forestier, les résidents urbains dépendant
toujours du bois pour leurs besoins d’énergie domestiques. Les données disponibles
montrent en outre clairement que les riverains de la Méditerranée ont un acces tres
limité aux foréts et aux espaces verts, I'Italie n’en comptant que 7 m* par habitant
et le Maroc 2,5 m* (Salbitano et al., 2013), ce qui produit des effets déléteres sur la
qualité de vie et la santé humaine. L’expansion urbaine, problématique complexe,
non seulement renvoie a la croissance des villes sous l'effet de 'exode rural mais
impacte également les flux internationaux de capitaux, les politiques d’aménagement,
les cotits de transport ou encore la structure et la taille de 'économie informelle
(Seto et al., 2011). La préservation et la gestion des zones urbaines et périurbaines
de foréts doivent par conséquent devenir, pour le bien-étre des populations, des
objectifs transversaux, communs a plusieurs secteurs de politiques.
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Au nord de la Méditerranée, la « révolution verte » a favorisé I'intensification des
cultures dans les plaines, rendant ’agroforesterie extensive traditionnelle économi-
quement et socialement peu viable. L’urbanisation s’est accompagnée d’une déser-
tification sociale progressive des zones rurales et d’un vieillissement de leur
population, tandis que P'élevage extensif et I'agriculture familiale de subsistance
étaient abandonnés et I'agriculture seulement maintenue la ou lintensification était
rentable (Farcy et al., 2016). Le fait que les carburants fossiles soient rapidement
devenus, dans les zones rurales, la principale source d’énergie a conduit a une baisse
de la demande en bois de chauffage et en charbon de bois, et par 1a méme a I’abandon
des foréts et a augmentation de leur surface (cf. figure 3). Ces nouvelles foréts
échappent encore largement a toute gestion. L’incapacité des sociétés a valoriser de
larges pans du paysage entraine un gaspillage des ressources.

Figure 3 - Expansion estimée des foréts méditerranéennes européennes
depuis 1900
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Source : élaboré a partir de données présentées par Fuchs et al. (2013).

La superficie des foréts des pays du sud de ’Europe s’est rapidement étendue au
cours des dernieres décennies, au point que la couverture forestiére y a atteint son
plus haut niveau depuis des siecles. Quand, dans toute la région, celle-ci représentait
un minimum de 10 % de I’espace méditerranéen, voire moins, entre le XIx: et le
début du xx¢ siecle, elle risque désormais de dépasser le seuil de 50 %. Ces foréts qui
s’étendent accumulent en regle générale de la biomasse, car 'intensité d’exploitation
y est souvent trés faible. A quelques exceptions pres, les chaines de valorisation,
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fragmentées et peu compétitives, ne sont pas a méme de répondre a des demandes
plus sophistiquées ou d’assurer assez d’emplois décents pour maintenir la popula-
tion. Sauf dans les zones ou les plantations dominent, Pextraction représente en
moyenne jusqu’a 50 % de 'accroissement. Paradoxalement, certaines régions de la
Méditerranée possedent d’importantes industries dans la filiere du bois, mais celles-ci
utilisent principalement des bois importés et n’ont aucun lien avec le patrimoine
forestier local.

L’absence de chaines de valorisation viables maintient I'essentiel de ces nouvelles
foréts dans un état qui ne fait Pobjet d’aucun effort de gestion, réduisant a néant les
retombées économiques dont ces régions pourraient bénéficier. Les conséquences de
ce phénomene sont multiples et complexes. Certaines sont clairement positives.
L’augmentation de la superficie des foréts et des stocks de biomasse peut contribuer
a rétablir la fertilité des sols apres des siecles — parfois des millénaires — de dégra-
dation. Elle permet de plus d’étendre I’habitat des espéces forestieres. A contrario,
celles ayant besoin d’espaces ouverts subissent une perte d’habitat. Parmi les autres
conséquences négatives, 'abandon de ces foréts conduit & une accumulation rapide
de combustibles et produit des structures forestieres trés favorables a la propagation
des feux. La continuité accrue des paysages et les conditions climatiques propices
augmentent I'incidence des méga-incendies (San Miguel-Ayanz et al., 2013) et des
risques socio-écologiques associés.

Les pays du sud et de 'est de la Méditerranée connaissent pareilles dynamiques
(cf. figure 4). Une forte urbanisation et le recours aux combustibles fossiles ont
également réduit les pressions pesant sur les foréts. Les zones rurales restent néan-
moins assez densément peuplées. Foréts et paturages participent a la subsistance
de populations stables ou en croissance qui exercent inévitablement des pressions
fortes sur les ressources naturelles par le biais de agriculture de subsistance. L’éle-
vage d’herbivores y est trés répandu et la consommation domestique de bois,
intense. Les foréts peu denses, de stock faible et au sous-bois clairsemé dominent.
Elles sont fréquemment menacées par I'empiétement de l'agriculture ou 'expan-
sion des villages. Dans ce contexte, les actions gouvernementales des dernieres
décennies ont été un facteur décisif pour ralentir (Algérie), stopper (Liban,
Jordanie) ou méme inverser (Maroc, Tunisie) le cours de la déforestation (FAO et
Plan Bleu, 2013 ; FAO, 2015). Comme le montre le tableau 2, les foréts plantées
représentent une part significative des surfaces boisées dans les pays d’Afrique du
Nord et de 'est méditerranéen. Elles ont nécessité des investissements conséquents
en faveur du reboisement et de la protection des foréts face aux pressions humaines.
Les foréts y sont généralement propriété de I’Etat, et les populations limitées dans
leur capacité de gestion et d’obtention d’avantages matériels dans le cadre de pra-
tiques durables. Dans le méme temps, les autorités forestieres, selon un modele de
« commandement et contréle », tentent de réduire les pressions anthropiques, pro-
voquant des conflits d’intéréts avec la population rurale. Aprés limprudence, les
conflits avec les autorités forestieres sont 'une des premieres causes des feux de
forét en Algérie (Meddour-Sahar et al., 2012).
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Tableau 2 - Extension des foréts plantées

Pays/zone

Albanie
Algérie
Bosnie-Herzégovine
Bulgarie
Chypre
Croatie
Egypte
Espagne
ARYM*
France
Grece
Israél
Ttalie
Jordanie
Liban
Libye
Maroc
Portugal
Syrie
Serbie
Slovénie
Tunisie

Turquie

1 000 ha

94
404
999
815

31

70

70

2680
105
1633
140

88
621

47

11
217
621
849
294
180

32
690

3418

Forét plantée

En % dela
superficie
boisée

12
27
46
21
18
4
100
15
11

10

57

48

100
12
25
60

7
3
69
30

* ARYM : Ancienne République yougoslave de Macédoine.

Source : FAO et Plan Bleu (2013).

Dont %
d’especes
introduites

8

39
83
37

36

30

15

74

33

99

17

30

Forét
naturelle

683
1088
1186
3112

142

1850

15493
893
14 321
3763
66
8528
51

126

4510
2607
198
2533
1221
316

7916

Forét
plantée

94
404
999
815

31

70

70

2680
105
1633
140

88
621

47

11
217
621
849
294
180

32
690

3418
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Figure 4 - Evolution des superficies forestiéres dans les pays du sud et de
Uest de la Méditerranée
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Source : FAO et Plan Bleu (2013).

Les économies émergentes d’Asie et de 'hémisphere sud captent une part grandis-
sante de la production et de la demande en produits forestiers. La région méditer-
ranéenne est une grande région importatrice de produits ligneux et ne posseéde aucun
avantage comparatif sur des produits de grande consommation a faible valeur
ajoutée. A de rares exceptions pres, la sylviculture méditerranéenne se caractérise
par des cotts élevés de récolte et d’abattage, une offre dispersée, des qualités tres
hétérogenes, ainsi que des réglementations et des organisations des marchés tres
diverses. Les industries du papier et de la menuiserie utilisent du bois importé. Les
chaines locales de valeur du bois sont formées par de petites entreprises a faible
capacité d’innovation, qui produisent des biens a faible valeur ajoutée. La forét médi-
terranéenne n’est pas rentable, ce qui menace I'idée méme de sa gestion.

Plusieurs pays de la région qui disposent d’importantes réserves de bois concentrent
leurs efforts sur la création de marchés pour la biomasse et de chaines d’approvi-
sionnement correspondantes, alors que le prix du bois sur pied est actuellement
assez bas dans I’ensemble. La question est donc de savoir si la biomasse et les produits
forestiers suffiront a assurer la viabilité du secteur forestier. La réponse pourrait
s’avérer négative. Au bas de la chaine de valorisation, I'énergie mobilise de grandes
quantités de ressources pour des retombées limitées en termes de richesse et
d’emplois créés. Il semble nécessaire de se diriger vers des produits a plus forte valeur
ajoutée si 'on veut que les foréts contribuent a résoudre les grands défis qui se posent
aujourd’hui.

La mondialisation n’impacte pas seulement les marchés du bois et des produits issus
du bois mais aussi ceux des produits forestiers non ligneux. Premier producteur
mondial de miel, la Chine domine sur les marchés mondiaux des pignons et de la
résine de pin. La production espagnole de résine a atteint son apogée en 1962 avec
55 000 tonnes produites avant de retomber a 2 500 tonnes en 2010, tandis que les
industriels locaux se tournent vers les résines importées. Sur la méme période, la
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production chinoise est passée de 180 000 tonnes a plus de 800 000 tonnes. Dans
’ensemble, les pays occidentaux (Etats-Unis, France, Espagne, Portugal) réalisaient
60 % de la production mondiale de résines jusqu’au début des années 1960. Ces
vingt derniéres années, la Chine a fourni a elle seule environ 80 % de la demande
mondiale, suivie du Brésil avec 8 % (MAGRAMA, 2013). Cette situation du marché
produit une forte pression sur les prix et leur importante volatilité, soit deux obs-
tacles principaux a la reprise de la production de résine dans la région. L’influence
grandissante du marché intérieur chinois et une dynamique favorable a la « chimie
verte » pourraient présenter de nouvelles opportunités pour la production de résine
au sein des 8 millions d’hectares des foréts méditerranéennes (MAGRAMA, 2013).

La gestion des foréts de la région méditerranéenne requiert la mise en place de
chaines de valorisation compétitives du bois, des produits non ligneux, de I’agro-
foresterie et des services écosystémiques. Il est urgent de changer de paradigme et
de considérer les foréts et les prairies méditerranéennes comme une source de
richesses. La création de modeles commerciaux adaptés et le développement de ces
chaines de valorisation en vue de capter une plus grande part de la valeur ajoutée
sont indubitablement nécessaires.

D’importants défis subsistent avant de pouvoir assurer la conservation, la gestion
durable et la réhabilitation du patrimoine forestier. L’adhésion et le concours des
populations sont probablement les facteurs clés du succes. Les écosystemes forestiers
continueront a subir des pressions néfastes tant que les populations rurales et péri-
urbaines ne seront pas a méme d’améliorer leur existence, ou du moins tant qu’elles
ne pourront retirer un bénéfice significatif d’'une gestion durable des foréts médi-
terranéennes. Dans l'intervalle, la conservation du patrimoine forestier demeurera
un probleme de taille pour les décideurs et la société dans son ensemble.

Les effets de I'urbanisation croissante sur les foréts ne s’arrétent pas la. La massifi-
cation des modes de vie urbains et l'acces réduit aux espaces ruraux et naturels
engendrent un changement dans la perception des foréts et de leur exploitation. Les
transformations des modes des modes de vie et des systemes scolaires ont renforcé
cette dynamique (Pergams et Zaradic, 2008). Le role des foréts périurbaines, bien
que de plus en plus essentiel, est encore négligé (Scott et al., 2007). Des études
suggerent également que la gestion forestiere et les problématiques qui lui sont liées
ne sont comprises que par la petite communauté des exploitants et qu’il existe sou-
vent un fossé entre la réalité et 'idée que s’en font les populations. Ce probleme de
perception publique peut avoir un fort impact sur la gestion des foréts, lorsque des
citoyens et des autorités urbaines prennent des décisions affectant le patrimoine
forestier et les populations rurales, ou quand des acteurs issus de pays développés
établissent une feuille de route globale sur les questions forestieres de pays en déve-
loppement (Farcy et al., 2016). Les citoyens européens des pays méditerranéens pen-
sent encore par exemple que la déforestation est un probleme majeur alors que, nous
l’avons vu, la couverture forestiére a atteint un niveau maximum inédit depuis des
siecles. Les sociétés européennes fortement urbanisées font aussi généralement peu
de cas de I'apport effectif ou potentiel des foréts en matiéres premieres renouvelables
ou de leur dimension économique, se focalisant sur leur conservation ou leur
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utilisation a des fins de loisir (ECORSYS, 2009). Le regard que 'on porte sur les
foréts peut enfin influencer les approches et les politiques qui leur sont attachées, y
compris les cadres budgétaires alloués a leur gestion.

Mondialisation et changements structurels des marchés
des produits forestiers

Le terme de mondialisation peut renvoyer a la dissémination rapide d’idées et de structures
de gouvernance, mais il est aussi souvent employé pour mettre en lumiére les conséquences
d’une forte intégration économique réalisée par le développement du commerce et des
flux de capitaux transfrontaliers. La libéralisation du commerce, couplée a I'émergence de
nouveaux grands acteurs mondiaux dans le secteur forestier, a des impacts majeurs sur
les marchés des produits forestiers et sur les chaines de valeur qui s’y rapportent.

Les foréts méditerranéennes sont connues pour la valeur relativement élevée et le
caractéere multifonctionnel de leurs produits forestiers, autres que le bois, ainsi que
de leurs services écosystémiques (cf. figure 5). Le bois contribue a la valeur écono-
mique totale des foréts méditerranéennes, mais constitue aussi 'un des principaux
facteurs motivants et sources de revenus pour la gestion des foréts (Merlo et Croitoru,
2005). Les marchés du bois ont connu des changements significatifs au cours des
derniéres décennies, auxquels les foréts méditerranéennes doivent s’adapter.

Figure 5 - Extraction de produits forestiers non ligneux dans les pays
méditerranéens (2010)

Animaux vivants
Matiére premiére pourla 2 634 tonnes (0,15 %)
préparation de colorants
7 000 tonnes (0,4 %

Exsudats
6 349 tonnes
(0,4 %)

Matiere premiere pour la fabrication
d’ustensiles, d’objets d’artisanat et

pour la construction

23999 tonnes (2 %)

Fourrage
19 051 tonnes (1 %)

Plantes ornementales
434 tonnes (0,03 %)

Autres produits animaux comestibles
Miel sauvage et cire d’abeille 37 tonnes (0,002 %)

47 884 tonnes (3 %)
Viande de brousse /

69 565 tonnes (4 %)

Aliments,
717 686 tonnes (42 %)

Matiere premiére pour la
préparation de médicaments et
de produits aromatiques

72 100 tonnes (4 %)

Cuirs, peaux et trophées

0
Autres produits végéta 483713 tonnes (29 %)

249 589 tonnes (15 %)

Source : FAO et Plan Bleu (2013).
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Optimiser la production de biens et services par les écosystémes
boisés méditerranéens dans un contexte de changements globaux

En Europe, en Afrique du Nord ou au Proche-Orient, les foréts méditerranéennes
sont et seront soumises de maniére croissante a des pressions anthropiques (sur-
paturage, collecte de bois de chauffe, incendies, conversions agricoles, etc.) et aux
effets du changement climatique (augmentation des températures, diminution des
précipitations, attaques parasitaires, etc.). Ces problématiques sont d’autant plus
marquées que les populations sont en général fortement dépendantes des écosys-
temes forestiers et que les administrations forestieres et les gestionnaires sont
confrontés a des difficultés techniques et financieres pour gérer durablement ces
foréts. C’est dans ce contexte qu’a émergé un projet de coopération régionale visant
a « optimiser la production de biens et services par les écosystemes boisés méditer-
ranéens dans un contexte de changement climatique » financé par le Fonds francais
pour Penvironnement mondial (FFEM) et géré par le Comité de la FAO sur les
questions forestieres méditerranéennes — Silva Mediterranea — et le Plan Bleu.

Les objectifs du projet sont 1) d’intégrer les impacts du changement climatique dans
les politiques de gestion forestiere et de produire des données et des outils concernant
la vulnérabilité des foréts et leur capacité d’adaptation ; 2) d’estimer la valeur éco-
nomique et sociale des biens et services rendus par les écosystemes forestiers médi-
terranéens ; 3) de développer des modes de gouvernance participative et territoriale
au sein de ces écosystemes forestiers méditerranéens ; 4) d’optimiser et de valoriser
le role des foréts méditerranéennes dans l'atténuation du changement climatique
(stockage de carbone), grace a la production d’outils méthodologiques.

Le soutien apporté aux pays ciblés (Algérie, Maroc, Liban, Tunisie et Turquie) favo-
risera la gestion durable et la réhabilitation des foréts méditerranéennes afin d’assurer
et d’optimiser la production de biens et de services par les écosystemes forestiers.

Changement climatique

La Méditerranée est 'une des régions du monde la plus exposée aux impacts du
changement climatique, au point que certains d’entre eux influent déja sur les poli-
tiques forestieres. Les prévisions du Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évo-
lution du climat (GIEC) anticipent 'augmentation des températures, la baisse des
précipitations, la multiplication et 'intensification des épisodes de sécheresse. De tels
changements auront des conséquences majeures sur le fonctionnement, voire la
survie, des écosystemes forestiers méditerranéens. Un stress hydrique accru, des
conditions plus favorables aux feux de forét catastrophiques, la migration des espeéces
végétales, le dépérissement des foréts, la prolifération de maladies et de nuisibles
existants ou nouveaux font partie des effets attendus du changement climatique
(Lindner et al., 2010). Dans un contexte d’incertitude croissante, une approche de
gestion adaptative est indispensable. L'urgence ne se limite d’ailleurs pas aux foréts
méditerranéennes, mais s’applique a toutes les régions qui pourraient connaitre a
l'avenir une évolution vers un climat typiquement méditerranéen.

Il existe une somme relativement importante de connaissances disponibles a méme
de soutenir des pratiques forestieres saines. Le défi le plus pressant est d’intégrer ces
connaissances dans un contexte économique, social et environnemental en pleine
évolution. L’adaptation au changement climatique doit non seulement se fonder sur
des bases scientifiques solides, mais aussi étre économiquement viable et socialement
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acceptable. Les objectifs de gestion, les outils d’aide a la décision, les politiques et
les stratégies doivent étre ajustés pour répondre aux futures conditions et aux nou-
velles demandes en matiere de produits forestiers et de services écosystémiques.

Le changement climatique est au centre de nouvelles orientations politiques et le role
des foréts dans latténuation et Padaptation a ce changement est de mieux en mieux
reconnu. Jusqu’a maintenant, accent a été mis sur les efforts d’atténuation et a visé
des foréts tropicales a haute productivité, mais cela pourrait changer a court terme
(voir par exemple I'initiative 2009 du Fonds pour I’environnement mondial [FEM]).
La décision prise lors de la COP21 place adaptation des foréts au changement clima-
tique au méme niveau que 'atténuation. Le stockage de carbone et la réduction des
émissions issues de la déforestation et de la dégradation des foréts sont cités au méme
titre que d’autres bénéfices d’une gestion durable et intégrale des foréts. La nécessité
d’adopter des modeles de développement plus durables est en train de créer une
dynamique bienvenue en faveur des foréts. Leur role dans I'économie verte et le
potentiel d’approvisionnement qu’elles représentent pour la bioéconomie sont de
plus en plus mis en avant au niveau mondial, régional, national et local.

Politiques et approches innovantes de gestion
des foréts dans la région méditerranéenne

Les foréts méditerranéennes sont au coeur d’un paradoxe frappant. Elles sont pré-
cieuses et représentent une infrastructure verte essentielle pouvant contribuer a faire
face aux défis qu’impose le changement global. Néanmoins, il semble que nos sociétés
aient perdu la capacité d’en comprendre la valeur, de I'intégrer aux flux économiques
et de concevoir une approche équilibrée de leur gestion durable. Les foréts médi-
terranéennes sont ainsi devenues déficitaires en termes de ressources, si 'on compte
celles dépensées pour les protéger du changement climatique et des populations. La
création de chaines de valeur durables et supplétives pour le bois, les produits non
ligneux, I'agroforesterie et les services écosystémiques sont devenus les pierres angu-
laires de la gestion des foréts méditerranéennes, comme ont souligné la déclaration
de Tlemcen' et le Cadre stratégique sur les foréts méditerranéennes (CSFM)>.

La déclaration de Tlemcen appelle les autorités politiques et administratives régionales,
nationales et locales ainsi que les acteurs concernés de la région méditerranéenne a
développer et adapter des stratégies et des politiques (y compris leur gouvernance) en
faveur du développement durable des foréts. Une large consultation est encouragée,
englobant les gestionnaires et les experts forestiers, la communauté scientifique et les
parties prenantes, pour mettre en ocuvre des stratégies innovantes. La déclaration de
Tlemcen promeut Padoption du CSFM, qui vise & dégager une direction politique
commune en matiere de gestion intégrée. Fortes de cet agenda politique, les nom-
breuses initiatives déja en cours dans la région s’orientent vers une collaboration
régionale renouvelée. L’objectif est d’amener les populations a prendre conscience de
la valeur des foréts en favorisant les initiatives et les collaborations régionales.

1 - Déclaration de Tlemcen (http://www.fao.org/forestry/36633-07b6aae78da89elcd5f29e5f327bb0af7.pdf).
2 - CSFM (http://www.fao.org/forestry/36304-077c49b5ee604293736da8ffd36f8552¢.pdf).
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Initiative de la Grande muraille verte pour le Sahara et le Sahel :

favoriser la gestion durable et la réhabilitation des foréts,
prairies et autres ressources naturelles des zones arides africaines

Contrairement a une idée recue, la désertification n’est pas le résultat de I'empiéte-
ment du désert sur les terres ou d’'un mouvement des dunes de sable. Par déserti-
fication, on entend la dégradation des terres en zones arides, semi-arides et
subhumides résultant de facteurs tels que la pression humaine sur les écosystemes
fragiles, la déforestation et le changement climatique. La désertification et la dégra-
dation des terres ont un lourd impact sur la sécurité alimentaire et les moyens
d’existence des communautés locales vivant dans ces zones d’Afrique ou les deux
tiers des terres sont constitués de terres arides et de déserts.

La Grande muraille verte pour le Sahara et le Sahel constitue une initiative phare en
Afrique : adoptée en 2007 dans le but de lutter contre les effets préjudiciables du
changement climatique et de la désertification dans la région, elle rassemble plus de
vingt pays d’Afrique du Nord, du Sahel et de la Corne, ainsi que diverses organisa-
tions internationales, institutions de recherche, sociétés civiles et organisations
communautaires. Plus qu'un mur vert, elle est une mosaique de programmes de
gestion durable et de réhabilitation de paysages productifs comprenant les foréts, les
systémes agro-sylvo-pastoraux, les paturages extensifs et les ressources naturelles
associées.

La FAO a apporté un soutien technique a la Commission de I'Union africaine et
aux treize pays partenaires, avec un appui financier de 'Union européenne (UE)
pour P’Algérie, le Burkina Faso, 'Egypte, la Gambie, la Mauritanie, le Nigeria, le
Sénégal, le Soudan, le Tchad, Djibouti, 'Ethiopie, le Mali et le Niger. L’objectif est
d’initier la stratégie harmonisée de la Grande muraille verte, adoptée par la confé-
rence des ministres africains de 'Environnement en 2012 et ’Assemblée de I'Union
africaine en 2013, d’aider au démarrage de projets dans treize pays et de mettre en
ceuvre une stratégie de développement de capacités stratégiques, un plan d’action,
ainsi qu’une stratégie de communication. S’appuyant sur le succes de cette collabo-
ration entre 'UE et la FAO, un programme plus large d’« Action contre la déserti-
fication » (ACD), financé a hauteur de 41 millions d’euros par I'UE et par d’autres
partenaires, a été lancé en juillet 2014 en lien avec le Secrétariat de 'ACP et la
Commission de I'Union africaine. Il s’agit d’étendre les plans d’action de six pays
de la Grande muraille verte (Burkina Faso, Ethiopie, Gambie, Niger, Nigeria et
Sénégal) aux Caraibes (Haiti) et dans le Pacifique (Fiji) en se fondant sur les succes
obtenus en Afrique et la coopération sud-sud entre les pays d’Afrique, des Caraibes
et du Pacifique (ACP). Lobjectif spécifique de 'ACD est d’améliorer I'état et la
productivité des territoires agro-sylvo-pastoraux de ces huit pays touchés par la déser-
tification, la dégradation des sols et la sécheresse.

Source : FAO (www.fao.org/in-action/action-against-desertification et www.fao.org/forestry/aridzone).

Systémes socio-écologiques dynamiques, les foréts font actuellement 'objet d’inno-
vations promues par différents acteurs forestiers. Le Réseau méditerranéen de foréts
modeles (RIFM)’ étudie I'intérét des approches participatives et de 'innovation ter-
ritoriale pour permettre de progresser vers une gestion durable des foréts. Créé
en 2008, il rassemble aujourd’hui treize régions de neuf pays différents. Le gouver-
nement régional d’Andalousie a fait appel & des bergers pour Pentretien de pare-feu
et engagé la réduction de sa consommation de carburant par le biais de dispositions

3 - Réseau méditerranéen de foréts modeles (www.imfn.net/index.php?q=node/158).
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contractuelles innovantes®. Plus de deux cents bergers et cent mille animaux parti-
cipent ainsi a la prévention des incendies. Le succes de cette approche a permis son
exportation. Dans I’Alentejo, au Portugal, un vaste partenariat liant municipalités,
coopératives, entreprises privées, laboratoires de recherche et entrepreneurs indivi-
duels a conduit a la création d’une plate-forme® destinée a stimuler la production
de modeles commerciaux innovants pour les produits forestiers non ligneux et
d’autres ressources comme les plantes aromatiques, le miel, les champignons et les
fruits sauvages (Arbutus unedo ou Ceratonia siliqua). La mise en relation des acteurs
a favorisé le partage de connaissances propice a la formation de chaines de valeur
plus durables et a plus forte valeur ajoutée. Le gouvernement régional de Castille-
et-Ledn offre quant a lui aux communautés locales la possibilité de mettre aux
encheres sur internet (un peu sur le modele d’eBay) leurs droits de chasse’. L’ini-
tiative n’a pas seulement favorisé la transparence, elle a également généré un revenu
plus élevé et, plus important encore, constitué une opportunité inégalée pour le
marketing territorial et la promotion des services associés. Au Maroc, 'explosion de
la demande d’huile d’argan (l'huile comestible la plus chére du monde) assure des
retombées économiques et sociales positives aux communautés rurales, surtout
lorsque celles-ci sont organisées en coopératives qui leur permettent de capter une
part plus importante de la valeur ajoutée (Lybbert et al., 2010). La Turquie, qui
soutient la mise en place de coopératives forestieres depuis les années 1970, en
compte a présent plus de 2 000 regroupant pres de 300 000 habitants. Ces dernieres
disposent d’un droit prioritaire pour utiliser les produits forestiers et travailler dans
la forét, produisent des plants et offrent une assistance technique. Certaines se consa-
crent aussi a la collecte et a la commercialisation de produits forestiers non ligneux
et fournissent des services de tourisme et de loisir. Dans toute la région, des appro-
ches innovantes se multiplient pour la commercialisation de produits forestiers non
ligneux, souvent liées a des stratégies de marketing territorial, et la promotion de
chaines de valeur de bioénergies.

Dans un contexte de besoin croissant de création d’emplois, a destination des jeunes
en particulier, la bioéconomie présente des opportunités prometteuses qui peuvent
étre exploitées grace a la demande des marchés, aux innovations en matiere de
bioénergies, mais aussi a attrait naissant pour les produits du bois transformés dans
le secteur de la construction écologique ou pour les biomatériaux, a base de liege
ou de résine par exemple. Les produits comestibles présentent également un fort
potentiel économique, une fois valorisés par le marketing territorial et d’autres
actions d’accompagnement. Le financement d’une industrie forestiere multi-
fonctionnelle demande enfin la création d’instruments nouveaux, a 'image des sys-
temes de paiement pour les services écosystémiques (PSE), afin d’associer la
sylviculture a d’autres secteurs (par exemple ceux de Ieau ou du tourisme) qui
pourraient ainsi bénéficier de niveaux de gestion accrus et de risques réduits (pré-
vention des feux, glissements de terrain et inondations). Bon nombre de ces inno-
vations sont déja en cours de réalisation ou en usage dans la région méditerranéenne.

4 - Ganaderia extensiva (www.ganaderiaextensiva.org/pastoralismo-y-prevencion-de-incendios/).
5 - www.alentejosilvestre.com/
6 - www.subastasdecaza.com/
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Conclusion

Nos sociétés modernes semblent avoir perdu la capacité de valoriser des pans entiers
du paysage méditerranéen. Dans certaines zones, le couvert forestier, la biomasse et
les méga-incendies proliferent, dans d’autres, le changement radical de destination
des terres, le surpaturage et la surexploitation exercent une pression accrue sur les
écosystemes. La région ne peut plus se permettre un tel gaspillage de ressources.
Renverser la tendance semble étre le défi le plus important de 'industrie forestiere
méditerranéenne dans les années a venir. Or, dans ce domaine, transformer des
obstacles en bénéfices est possible, en créant de meilleures opportunités pour la
jeunesse dans le domaine tertiaire ou en construisant davantage de partenariats entre
entités publiques et privées, entre villes et campagnes, entre le secteur forestier et
ceux de Peau, de la culture ou du slow tourism. Ce programme suppose d’adopter
de nouvelles approches pour la gouvernance et les régimes fonciers, et de promouvoir
la participation des populations rurales et méme urbaines au processus. La création
de modeéles commerciaux adaptés et une orientation vers des produits et des services
a plus forte valeur ajoutée semblent enfin indispensables. La région méditerranéenne
doit parvenir a mieux gérer les foréts pour le bénéfice des populations urbaines,
rurales et locales, et a créer des richesses et des opportunités d’emploi, tout en
préservant les multiples fonctions des foréts grace a des pratiques et a des structures
de gouvernances adaptées.
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DIVERSITE DES RESSOURCES
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Selon les termes de la Convention sur la diversité biologique (CDB), la diversité
biologique — ou biodiversité — est la « variabilité des organismes vivants de toutes
origines y compris, entre autres, les écosystemes terrestres, marins et autres écosys-
temes aquatiques et les complexes écologiques dont ils font partie ; cela comprend
la diversité au sein des espéces et entre espéces ainsi que celle des écosystemes ».

La biodiversité joue un roéle clé dans 'alimentation humaine car elle préserve la
productivité durable des sols et comprend les ressources génétiques de toutes les
especes de plantes cultivées et de bétail élevé a des fins d’alimentation. La diversité
des ressources animales et végétales fonde la prospérité des sociétés et représente
une source importante d’alimentation et de revenus, notamment pour les commu-
nautés pauvres dans les zones rurales. Par ailleurs, les plantes et les animaux four-
nissent médicaments, bois, biomasse, énergie, engrais et transport, et d’autres services
dont dépendent les populations pour leur subsistance ou leur bien-étre. Les pertes
de biodiversité menacent la productivité durable des écosystémes existants et condui-
sent, a terme, au gaspillage de ressources naturelles qui affecte principalement la
subsistance de communautés rurales pauvres. Selon la FAO (FAO, 2010 et 2015), la
dégradation sérieuse de ressources agricoles a déja conduit par le passé a des pertes
importantes de variétés de culture et de 7 % des races d’élevage.

La « diversité génétique » renvoie a la variabilité génétique au sein des especes et
entre especes. Elle joue un role important pour 'adaptation des especes, tant sauvages
que domestiques, aux transformations de leur environnement, et donc pour leur
survie. Les especes végétales et animales domestiques sont utilisées pour I’alimenta-
tion ou lagriculture. Ce chapitre, conformément a la terminologie de la FAO, se
réfere aux ressources phytogénétiques (plant genetic resources ou PGR) et aux res-
sources zoogénétiques (animal genetic resources ou AnGR). Il étudie I’état de la diver-
sité des ressources animales et végétales (sauvages et domestiques) dans la région
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méditerranéenne et offre un apercu des ressources génétiques en présence en se
concentrant sur les problématiques transversales. Il souligne leur importance, rap-
pelle la nécessité d’une gestion raisonnable les concernant et identifie des pistes de
solutions. A cette fin, les auteurs tentent d’apporter des réponses aux questions
suivantes : quels sont les roles, les utilisations et la valeur monétaire des ressources
phyto- et zoogénétiques dans la région ? Quel est I'état actuel de ces ressources ? Par
quoi sont-elles menacées ? Quelles sont les capacités des différents pays concernant
leur gestion ? Que nécessite leur gestion durable ?

Ces questions composent les différentes sections de ce chapitre et seront traitées a
*échelle de la région ou, lorsque C’est possible, de la sous-région plutdt que du pays.
Pour I'évaluation des AnGR, les données de tous les pays méditerranéens enregistrées
dans le systtme d’information sur la diversité des animaux domestiques (DAD-IS)
de la FAO ont été utilisées. Par ailleurs, les rapports nationaux de quatorze pays
méditerranéens' qui ont servi a la rédaction du Deuxiéme Rapport sur 'état des
ressources zoogénétiques pour alimentation et Uagriculture dans le monde (Scherf et
Pilling, 2015) (ci-apres 2° SOW-AnGR) ont également été consultés. Pour les besoins
de l'analyse, les pays méditerranéens ont été divisés en trois sous-régions, en vertus
de leurs histoires communes et de similitudes économiques et culturelles :

— Proche-Orient et Afrique du Nord (POAN) : Algérie, Egypte, Liban, Maroc, Libye,
Syrie, Tunisie ;

— Pays des Balkans (PB) : Albanie, Bosnie-Herzégovine, Croatie, Chypre, Monténégro,
Slovénie ;

— Europe du Sud-Ouest (ESO) : France, Grece, Italie, Malte, Portugal, Espagne.

La Turquie et Israél ont été regroupés au sein des sous-régions PB et ESO, respec-
tivement. Gibraltar, Monaco et les Territoires palestiniens n’ont pas été inclus faute
de données enregistrées dans la base de données DAD-IS. Les auteurs s’'emploient a
utiliser une terminologie uniforme entre les ressources phytogénétiques et zoogéné-
tiques, mais des divergences peuvent subsister suivant les différents systemes de
nomenclature et de classification adoptés.

Roles, utilisations et valeur monétaire
de la diversité végétale et animale

Contribution aux économies nationales

La contribution de lagriculture, y compris I'élevage et la péche, aux économies
nationales varie nettement d’'un pays méditerranéen a lautre. Elle est plus élevée
dans le POAN et les PB ou la valeur moyenne ajoutée au produit intérieur brut
national (PIB) est respectivement de 10,2 % et de 9,2 %, et plus basse (2,3 %) en
ESO (FAO, 2015). La balance commerciale agroalimentaire est favorable aux pays
de ’ESO. Parmi les pays du POAN, le Maroc est le premier exportateur de produits
alimentaires et d’animaux vivants vers 'Union européenne (UE), suivi de I'Egypte.
Dans la région des Balkans, la Croatie est le plus gros exportateur de produits

1 - Albanie, Algérie, Croatie, Chypre, Egypte, France, Gréce, Israél, Italie, Monténégro, Portugal, Slovénie, Espagne et
Turquie. Par ailleurs, la Tunisie a remis un rapport spécialement pour les besoins de ce chapitre.
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agricoles et alimentaires, tandis que la Croatie et la Bosnie-Herzégovine en sont les
premiers importateurs (ARCOTRASS, 2006). Selon les données espagnoles (INE,
2015), il existe une relation avérée entre exportations et emploi dans les secteurs
agricole, forestier et halieutique.

Les aliments sauvages d’origine animale comme végétale ont une valeur économique
considérable, mais sont exclus des statistiques officielles. Or, en plus de la production
alimentaire, ces ressources fournissent des services écosystémiques importants qui
contribuent de maniere significative aux économies nationales et globale. Par
exemple, le volume d’échange sur les marchés des herbes médicinales était estimé
en 2001 & 43 milliards de dollars. En Europe, la pollinisation des cultures par les
insectes (abeilles comprises) représente annuellement 14,6 milliards d’euros, soit
12 % de la valeur économique totale annuelle de la production végétale agricole. Les
gains économiques attribués aux services de la pollinisation varient fortement d’un
pays a lautre et étaient plus élevés pour les pays méditerranéens de 'UE (Leonhardt
et al., 2013).

Contribution a Ualimentation humaine

La diversité des PGR et des AnGR, essentielle a I'équilibre de I'alimentation
humaine, n’est possible que griace a la production de denrées alimentaires variées,
au sein de chaines alimentaires diverses. Cette diversité s’observe principalement
au niveau des especes. Des différences existent néanmoins au niveau des
variétés/cultivars/races d’élevage et commencent a faire Pobjet de recherches depuis
quelques années. Par exemple, la base de données FAO/INFOODS sur la compo-
sition des aliments pour la biodiversité comprend des données sur la composition
nutritionnelle des produits de différentes races d’élevage, bovines et porcines. S’agis-
sant des différences nutritionnelles entre cultivars, certaines études ont démontré
la variété des teneurs en acides organiques, vitamine C et sucres des cultivars
d’agrumes méditerranéens (Bermejo et Cano, 2012). Les propriétés nutritionnelles
(acide oléique et tocophérol) de I'huile d’olive extra-vierge varient également d’un
cultivar a Pautre (Tripoli et al., 2009).

Le régime méditerranéen est considéré comme un modele culturel d’alimentation
saine (Altomare et al., 2013 ; Willett et al., 1995). La consommation habituelle d’ali-
ments sauvages d’origine végétale et animale (surtout des plantes) prévaut encore
dans la région méditerranéenne, en particulier au sein des populations rurales. Les
variétés sauvages de plantes sont généralement plus riches en micronutriments et
métabolites secondaires que les variétés cultivées correspondantes, du fait de leur
adaptation aux conditions de I’habitat local. Les variétés de plantes consommées
comme aliments ou additifs alimentaires (par exemple, les herbes aromatiques)
représentent 39 % du total des taxons identifiés par le réseau MEDUSA® ; 39 % sont
des plantes melliferes ou consommeées par des mammiferes ou invertébrés, et contri-
buent indirectement a 'alimentation humaine. Un total de 2 300 taxons de plantes
et de champignons est consommé dans la région méditerranéenne (Rivera et al,

2 - Un total de 1 163 taxons autochtones et acclimatés traditionnellement utilisés a été identifié¢ dans le cadre du réseau
MEDUSA (1996-1998), établi par le CIHEAM et coordonné par son institut de Chania (la base de données est
disponible sur http://medusa.maich.gr).
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2006). Les denrées d’origine animale, principalement la viande, le lait et les ceufs,
constituent un apport nutritionnel optimal en protéines, énergie et micronutriments
(surtout fer, zinc et vitamine B12).

Contributions a la réduction de la pauvreté
et a la subsistance des populations rurales

La subsistance et les revenus des familles rurales, notamment des plus pauvres, dépendent
largement de la biodiversité. Selon un rapport du World Resources Institute (WRI, 2005),
les revenus tirés des écosystemes sauvages ou non cultivés représentent entre 15 % et
40 % du revenu total des foyers, en espéces ou contre paiement en nature. Les populations
les plus pauvres sont donc aussi plus vulnérables & une perte ou a une dégradation de
la biodiversité que les plus aisées, qui, elles, peuvent acheter des biens de substitution ou
déplacer la production et la récolte vers d’autres régions (Billé et al., 2012).

Pour comprendre les liens entre diversité animale et végétale, sécurité alimentaire et
lutte contre la pauvreté, il est essentiel de comprendre leur role dans la subsistance
des plus pauvres. Le bétail, par exemple, ne sert pas qu’a fournir des compléments
divers et essentiels a un régime de base essentiellement végétarien (Murphy et Allen,
2003), il fournit aussi du fumier utilisé comme engrais dans les champs et des fibres
pour les vétements, produit de I'énergie, sert d’instrument de commerce et améliore
le statut social. Dans certaines communautés, les usages culturels liés au bétail (les
dons et préts de bétail entre autres) aident a tisser et a entretenir les liens sociaux.
Dans la région du POAN, les petits ruminants, extrémement adaptables et capables
de survivre dans des conditions semi-arides et arides, représentent une source impor-
tante de viande, de lait, de laine et de peaux (Montgomery, 2014).

Services et fonctions des écosystémes

Les services écosystémiques sont essentiels a la vie humaine, puisqu’ils fournissent
nourriture et eau potable (services d’approvisionnement), régulent les inondations,
les sécheresses, la dégradation des terres et les maladies (services de régulation),
permettent la formation des sols, le cycle des nutriments et la pollinisation des
cultures (services de soutien), et offrent des prestations culturelles, spirituelles et de
loisir (services de culture). Les productions animale et végétale dépendent des ser-
vices écosystémiques et, donc, de la biodiversité, ce qui a des effets positifs et négatifs.
D’un coté, les paysages agricoles qui disposent de zones semi-naturelles suffisantes
sont importants pour la faune sauvage, qui peut par exemple les utiliser comme
zones de nidification. D’un autre coté, les pesticides et les pertes, dégradations et
fragmentations d’habitat menacent les pollinisateurs naturels. La premiere évaluation
menée par la Plateforme intergouvernementale scientifique et politique sur la bio-
diversité et les services écosystémiques (Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES)’ alerte sur le déclin du nombre d’insectes
et d’animaux pollinisateurs, affectés par le changement climatique, les maladies et
l'utilisation des pesticides.

3 - Nature.com (www.nature.com/news/global-biodiversity-report-warns-pollinators-are-under-threat-1.19456).
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Les paysages du bassin méditerranéen ont été modelés au fil des millénaires par une
agriculture de subsistance localisée et de faible intensité. Dans cet environnement,
plusieurs formes de systemes agro-sylvo-pastoraux ont pu évoluer afin d’utiliser au
mieux les ressources naturelles en créant une mosaique complexe d’habitats semi-
naturels riches en faune sauvage. Kerstin Sundseth (2009) a par exemple décrit les
dehesas et les montados de la péninsule Ibérique comme un exemple parfait de sys-
teme agricole multifonctionnel durable. Ces zones sont a méme de produire un large
éventail de biens et de services (par exemple de 'ombre et une alimentation pour
le bétail, la production de céréales, de charbon de bois et de liege) tout en assurant
un équilibre délicat entre productivité et protection de la faune sauvage.

Les principaux mécanismes intervenant dans la création ou lentretien d’habitats
spécifiques par le bétail sont le paturage sélectif, la redistribution des nutriments,
le foulage et la dispersion des semences (Wrage et al., 2011). Dans plusieurs cas,
leur influence s’est illustrée au travers des conséquences de leur retrait d’éco-
systémes particuliers, comme les feux de forét qui touchent régulierement les pays
méditerranéens en fin d’été et ont des effets dévastateurs sur la faune sauvage et
les biens matériels. On estime que 600 000 hectares de foréts brilent chaque
année dans la zone méditerranéenne (Alexandrian, 1999 ; Morandi, 2002). Le
pacage du cheptel domestique réduit le risque d’incendie en limitant la biomasse
des arbustes et de I’herbage, mais aussi en maintenant la diversité des paysages
(Ruiz-Mirazo et Robles, 2012). Dans les écosysteémes agropastoraux de la commu-
nauté rurale de Sistelo, au nord du Portugal, le bétail et 'entretien des paturages
limitent Pempiétement causé par la succession naturelle et préviennent les feux
de forét (Rodriguez-Ortega et al., 2014). En Croatie, la race autochtone Slavonian
Syrmian Podolian joue un role important dans lentretien des prairies du parc
naturel de Lonjsko Polje Nature Park. En Grece, un projet mis en place par la
Société pour la protection de Prespa au lac Mikri Prespa a démontré que le
pacage des buffles régule efficacement la repousse des roseaux et joue un role
essentiel dans la création de prairies humides. Ils contribuent donc a la biodi-
versité puisque ces prairies sont essentielles aux écosystémes lacustres (frayeres,
aires d’alimentation pour les oiseaux, etc.) mais aussi aux activités économiques
des populations locales (péche, utilisation des roselieres pour I'alimentation ani-
male et le toit des granges, etc.).

Etat de la diversité animale et végétale

Diversité des espéces, des variétés et des races d’élevage

La région méditerranéenne, connue pour la diversité de ses plantes, compte environ
25000 a 35 000 especes autochtones (soit 10 % des plantes vasculaires du monde),
dont 13 000 sont endémiques (Myers et al., 2000). Cette concentration exception-
nelle d’especes endémiques (cf. tableau 1) fait d’elle le troisieme point chaud de
biodiversité au monde* (Mittermeier et al., 2004). La flore vasculaire du bassin médi-
terranéen est répertoriée dans la base de données en ligne Euro+Med PlantBase. La

4 - Une région est qualifiée de « point chaud » si elle abrite au moins 1 500 plantes vasculaires endémiques et a perdu
au moins 70 % de sa végétation originelle par rapport a ses habitats historiques.
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région abrite également une forte proportion d’espéces animales terrestres endémi-
ques : 48 % des reptiles, 25 % des mammiferes et 3 % des populations d’oiseaux du
monde (Cuttelod et al., 2008).

Tableau 1 - Espéces animales et végétales sauvages du bassin méditerranéen

Groupe taxonomique =~ Nombre d’espéces Nombre d’espéces Pourcentage
endémiques d’endémisme
Plantes 30 000 13 000 43
Mammiferes 330 87 26
Oiseaux 600 16 3
Reptiles 357 170 48
Amphibiens 115 71 62
Poissons d’eau douce 400 253 63

Source : CEPF (2010).

La région méditerranéenne est 'un des huit grands centres d’origine et de diversité de
plantes cultivées avec plus de 80 plantes, dont les plus importantes sont des céréales,
des légumineuses, des arbres fruitiers et des légumes cultivés. Elle abrite de tres
nombreuses variétés traditionnelles (aussi appelées variétés primitives, locales ou de
ferme) et de plantes sauvages apparentées (PSA) (par exemple des espéces végétales
sauvages dont l'utilisation découle de leur relative proximité génétique avec des
especes cultivées). Selon le Forum européen pour I’évaluation et la conservation de la
diversité des plantes sauvages apparentées (European Crop Wild Relative Diversity
Assessment and Conservation Forum), I'Europe et le bassin méditerranéen comptent
environ 25 000 especes de PSA, qui représentent 80 % de la flore de la région.

Dans le secteur de I'élevage, plus de 36 especes de mammiferes et d’oiseaux domes-
tiques sont utilisées pour la production alimentaire. En juin 2014, le systtme DAD-IS
de la FAO décrivait 8 127 races dans le monde (locales et transfrontalieres)® appar-
tenant a 19 especes de mammiferes et 17 especes d’oiseaux (Scherf et Pilling, 2015).
Les bovins, moutons, cheévres, poules et cochons sont les principales especes d’élevage
(les « big five »). Pour les pays méditerranéens, 1 529 races (1 250 locales et 292 trans-
frontalieres) de 24 especes étaient rapportées (cf. tableau 2). Parmi les sous-régions
méditerranéennes, la plus grande variété de races locales se trouve en ESO, suivie
par les PB et le POAN. Les cinq principales especes représentent 77 % (966) des
races locales et 71 % (206) des races transfrontalieres. Les especes d’animaux d’éle-
vage avec le plus grand nombre de races locales sont les moutons (311 races), suivis
par les poules (260 races) et les bovins (164 races).

5 - Selon leur répartition géographique, les races de bétail sont classées en deux catégories : races locales et transfron-
talieres. Les races locales ne sont présentes que dans un seul pays, tandis que les races transfrontaliéres sont présentes
dans plus d’un pays.
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Tableau 2 - Nombre de races locales et transfrontaliéres
d’animaux d’élevage dans la région méditerranéenne

ESO PB POAN Total région
Races locales 804 305 141 1250
Races 151 143 71 292

transfrontalieres*

* Comptées une fois dans chaque sous-région ou elles sont présentes (peuvent donc étre comptées plus d’une fois).
Source : base DAD-IS.

Statut de conservation et de risque
des ressources végétales et animales

Le volume de données relatives au statut de conservation des especes sauvages de la
région est en augmentation, mais leur acces n’est pas toujours aisé a un niveau
régional, national ou thématique. Les principales sources d’information sur la bio-
diversité dans les pays méditerranéens sont le Centre de données sur la biodiversité
(CDB) et la Liste rouge des espeéces menacées établie par I'Union internationale pour
la conservation de la nature (UICN). La Liste rouge de 'UICN classe les especes
menacées en trois catégories (vulnérable, en danger et en danger critique) établies a
partir de divers facteurs biologiques comme le taux de déclin, la taille de la popu-
lation, le domaine de répartition géographique et la fragmentation de la distribution.
Dans le bassin méditerranéen, parmi les 405 especes sauvages de plantes terrestres
et d’eau douce, qui représentent 1,6 % de la flore de la région, évaluées selon les
criteres de la Liste rouge, 52 sont menacées au niveau mondial (13 % des taxons
évalués). Le nombre de plantes étudiées est néanmoins trop faible pour que ce pour-
centage traduise fidelement les pressions qui s’exercent sur la diversité végétale
méditerranéenne. En réalité, on estime que le nombre d’espeéces de plantes
méditerranéennes a évaluer se situerait entre 3 000 et 4 000. En revanche, un nombre
suffisant d’especes animales sauvages ont été répertoriées (environ 3 500 especes ter-
restres, principalement des vertébrés) par la Liste rouge de 'UICN (UICN, 2015).
La proportion d’espéces animales terrestres menacées dans le bassin méditerranéen
est d’environ un cinquieme (18,2 %) (cf. figure 1). Par ailleurs, globalement, 20,4 %
des populations d’animaux terrestres sont en déclin, 3,7 % sont en augmentation et
31,2 % restent stables. Ces tendances doivent étre interprétées avec prudence sachant
que les données sur les populations sont incompletes (la tendance est inconnue pour
41 % des taxons étudiés).

La biodiversité importante de la zone méditerranéenne se retrouve dans les quelque
18 000 sites protégés (terrestres, lacustres ou marins) qui sont reconnus, dédiés et
gérés par des moyens juridiques ou autres, qui couvrent jusqu’a 18 % de la superficie
des pays concernés (Programme des Nations unies pour I'environnement-Centre de
surveillance de la conservation mondiale de la nature).
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Figure 1 - Statut de conservation des animaux sauvages méditerranéens
évalués par la Liste rouge des espéces menacées de UUICN
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Source : données exportées et analyses en juillet 2015.

Concernant les PGR, les données sur certaines cultures montrent un taux d’extinc-
tion élevé dans la zone méditerranéenne. Seuls 5 10 des 382 cultivars d’amandier
originellement présents sur I'lle de Majorque subsistent encore (Socias, 1990). Les
informations sur le statut des AnGR demeurent également trés incompletes, une
large proportion des races locales (45 %) ayant un statut de risque inconnu faute
de données récentes sur les populations (cf. figure 2). Cette proportion varie de 37 %
dans ’ESO a 45 % dans les PB, et est tres élevée au POAN (82 %). Notons cependant
que le niveau d’information varie beaucoup d’une espece a lautre. Ainsi, le statut
est inconnu pour 83 % des races locales de poules de 'ESO, ce qui correspond en
grande partie aux races locales frangaises d’agrément.

Figure 2 - Statut des races des principales espéces domestiques
(bovins, moutons, poules, chévres et cochons) par sous-régions
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Pays concernés : Albanie, Algérie, Bosnie-Herzégovine, Croatie, Chypre, Egypte, Espagne, France, Grece, Israél, Italie,
Liban, Monténégro, Maroc, Portugal, Slovénie, Tunisie, Turquie.
Source : base de données DAD-IS.



Diversité des ressources végétales et animales

Menaces pour la diversité animale et végétale

Menaces pour la diversité des plantes et animaux
sauvages

L’agriculture non durable, les pertes et dégradations d’habitats, les especes exotiques
envahissantes, la chasse et la cueillette non durables, les feux de forét et le change-
ment climatique constituent les principales menaces pour la biodiversité. A ’échelle
du globe, I'intensification agricole et la conversion de terres sauvages sont parmi les
premieres causes de dégradation. Sur la période 2007-2013, les habitats européens
du réseau Natura 2000 étaient en premier lieu menacés par 'agriculture (AEE, 2015).
Les effets négatifs de la production animale sur la biodiversité sont principalement
dus a la conversion de zones naturelles en paturages ou en zones de production de
fourrage, ainsi qu'au surpaturage. Dans les pays de I'est de la Méditerranée (dont
ceux des Balkans), C’est le surpaturage des terres a vocation pastorale qui, en premier,
met en péril la moitié des zones importantes pour les plantes (ZIP)S, tandis que la
déforestation, le tourisme, l'intensification de la culture des terres arables et la cueil-
lette non durable affectent plus d’un tiers de ces zones (Radford et al., 2011).

Une étude mondiale sur les effets du gaspillage alimentaire sur la biodiversité (por-
tant uniquement sur les mammiferes, les oiseaux et les amphibiens) a montré que
lagriculture est responsable de 66 % des menaces a la survie d’especes, la produc-
tion végétale étant deux fois plus destructrice que la production de bétail (FAO,
2013). Une autre étude portant sur les vertébrés de la région méditerranéenne iden-
tifiait comme principales menaces pour les espéeces méditerranéennes et par ordre
d’importance, les pertes et dégradations d’habitats, I'intensification de 'agriculture,
la surexploitation (abattage, chasse et péche non durables), les catastrophes natu-
relles, les especes exotiques envahissantes (EEE)” et les perturbations humaines
(Cuttelod et al., 2008).

Les EEE ont un impact négatif important sur la biodiversité mais aussi sur les activités
économiques (par exemple la propagation de maladies aux plantes et aux animaux
domestiques). Dans la région méditerranéenne, plantes envahissantes et especes inva-
sives d’animaux terrestres représentent une menace sérieuse (Vlachogianni et al,
2013). Ainsi, I'Oxalis pes-caprae, plante native d’Afrique du Sud, a présent établie en
Espagne, en France, a Malte, en Italie, en Grece, en Turquie et en Afrique du Nord,
est 'une des cent espeéces invasives les plus préoccupantes en Europe.

La région est également vulnérable au changement climatique. Les modeles clima-
tiques tablent sur une hausse des températures, la multiplication et I'allongement
des périodes de fortes chaleurs ainsi que des modifications des précipitations et de
la répartition des eaux (AEE, 2002). Le réchauffement et Passechement prévus dans
le basin méditerranéen, couplés a l'augmentation des événements climatiques
extrémes et des feux de forét, auront certainement un effet significatif sur la

6 - Paysages reconnus comme étant d’une importance exceptionnelle sur le plan botanique.

7 - Les especes exotiques (aussi appelées non indigénes ou non natives) sont les plantes, les animaux, les champignons
et les micro-organismes transportés intentionnellement ou par inadvertance au-dela des barriéres écologiques et qui
se sont établis en dehors de leur aire naturelle de répartition.
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biodiversité. Le changement climatique devrait aussi provoquer le déplacement de
nombreuses especes méditerranéennes (Thuiller et al., 2005) et favoriser les EEE de
diverses maniéres : 1) de nouvelles espeéces pourront gagner et envahir certaines
régions ; 2) la hiérarchie des espéces dans certains écosystemes sera modifiée, les
nouvelles espeéces dominantes étant potentiellement invasives ; 3) les stress climati-
ques sur certains écosystemes faciliteront 'entrée d’especes envahissantes (Masters
et Norgrove, 2010).

La chasse et la récolte de plantes sauvages non durables sont également des facteurs
de risque importants pour la biodiversité. L’augmentation de la demande en plantes
sauvages d’Afrique du Nord et une collecte non durable dans le milieu naturel (bois
de chauffage compris) ont conduit a la raréfaction de plusieurs especes végétales
importantes 1a ou elles abondaient par le passé (Cuttelod et al., 2008). On estime
également que 500 millions d’oiseaux sont chaque année chassés dans la région médi-
terranéenne au cours de leur migration, majoritairement en Afrique du Nord et au
Proche-Orient (Projet LIFE04 Chasse durable).

Changement climatique et germination des semences :
le cas Nepeta sphaciotica, une plante alpine endémique de Crete

Le changement climatique risque d’affecter particulierement laire de répartition et
le statut de conservation des especes étroitement endémiques des montagnes médi-
terranéennes. Nepeta sphaciotica, dont 'unique population est située dans la chaine
des Lefk4 Ori (Crete) a environ 2 300 m d’altitude, est une espéce en danger critique,
prioritaire pour 'Union européenne. La germination des semences de I'espece, a la
fin du printemps, apres la fonte des neiges, est déclenchée par des températures
supérieures a 15 °C, cette adaptation permettant d’éviter la levée des semences au
moment de leur dispersion, a 'automne. L’augmentation prévue des températures
automnales (+ 5 °C, suivant le scénario B2a de réchauffement climatique modéré)
induirait une germination prématurée des semences et conduirait indubitablement
a la mort des plantules pendant la période prolongée d’enneigement (ou par le gel,
en Pabsence de neige) mettant ainsi en péril la régénération de la population et, a
terme, la survie méme de Pespece.

Source : Thanos et Fournaraki (2010).

Menaces pour la diversité des plantes et animaux
domestiques

Les phénomenes moteurs de I'érosion de la diversité des PGR et des AnGR sont
divers et agissent souvent conjointement. Au niveau mondial, évolution du sec-
teur agricole, qu’il s’agisse d’expansion, d’intensification ou de développement de
filieres, favorisée par des politiques et des législations accommodantes, en est I'un
des principaux facteurs. Si les catastrophes et les situations d’urgence demeureront
des risques, I'impact du changement climatique gagnera en importance dans les
années a venir.
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Tendances sectorielles. L'« industrialisation » des systemes de production, avec pour
conséquences 'intensification, le développement et la concentration géographique, a
répondu a une demande croissante en produits alimentaires. Les avancées techno-
logiques qui l'ont favorisée ont permis un meilleur contréle des environnements de
production et le transport de matériel génétique dans le monde entier. Le premier
Rapport sur état mondial des ressources zoogénétiques (SOW-AnGR) notait que I'intensi-
fication dans le secteur de I'élevage conduisait a une utilisation plus répandue d’un petit
nombre de races transfrontalieres, souvent non natives des pays ou elles sont élevées
(Rischkowsky et Pilling, 2007). Le recours croissant a ces races exotiques et en particulier
les croisements non maitrisés sont considérés par le 2° SoOW-AnGR comme les princi-
paux facteurs d’érosion des AnGR, au méme titre que le défaut de politiques et de
programmes de gestion des AnGR et la faible compétitivité des races locales en termes
de niveaux de production (Scherf et Pilling, 2015). Il est manifeste que plusieurs de ces
facteurs sont étroitement liés. La région méditerranéenne ne déroge pas a cette tendance,
en particulier dans les sous-secteurs laitier et avicole. Les structures agricoles ont connu
d’importantes modifications qui potentiellement mettent en péril les races locales adap-
tées et polyvalentes, ainsi que les éleveurs de montagne (Montgomery, 2014).

L’intensification contribue également a la baisse de la diversité des espeéces cultivées
via principalement l'introduction de cultivars modernes. En Grece, des variétés
locales de céréales ont été remplacées par des variétés modernes a plus fort rende-
ment et n’occupent plus aujourd’hui que 1 % des superficies totales consacrées a
I'espece. Une tendance analogue s’observe aujourd’hui pour les cultures maraicheres
(FAO, 2010). Le recours croissant a un petit nombre de races et de cultivars haute-
ment sélectionnés pour la production alimentaire cause une réduction de la diversité
entre et au sein des espéces, et donc un affaiblissement de leur capacité de résilience.

Politiques et législations. Les tendances sectorielles qui menacent la diversité animale
et végétale peuvent étre renforcées par les politiques menées et les législations. Clest
le cas lorsque les systemes de production qui hébergent diverses populations de
plantes et d’animaux sont affectés, soit directement par la concurrence d’autres sys-
temes de production, soit par des produits importés qui bénéficient de maniere
disproportionnée de I'appui de ces politiques et législations. Ainsi, les politiques
favorisant la mise en place de systemes de production & haut niveau d’intrants ou
l'utilisation d’animaux exotiques peuvent poser un risque pour les races adaptées au
milieu local (Rischkowsky et Pilling, 2007).

Catastrophes, situations d’urgence et changement climatique. Les catastrophes comme
les séismes, les inondations et les épizooties peuvent potentiellement tuer un grand
nombre d’animaux en un laps de temps trés court. Elles représentent un danger
particulier pour les populations de races concentrées dans une zone géographique
réduite. Par ailleurs, les actions menées pour répondre a ces situations, comme
I'importation de races exotiques pour le réapprovisionnement en bétail, peuvent
également menacer les AnGR.

Le changement climatique impactera les aires de répartition des cultures, des variétés
traditionnelles et des plantes sauvages apparentées. Son impact dépendra de la sen-
sibilité des especes aux variations climatiques, aux conditions environnementales
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présentes dans leur centre de diversité et aux préférences, incitations et pratiques de
gestion de ceux qui les cultivent (Bellon et Van Etten, 2014). Certaines variétés évo-
lueront pour s’adapter a ces changements en ajustant leurs stades phénologiques aux
nouvelles saisons de croissance et a une possible altération des rendements.

Le changement climatique impactera de diverses manieres les systémes de production
de bétail. Par exemple, en cas d’augmentation des températures, le stress thermique
subi par les animaux pourra devenir un probleme majeur. Selon une étude, dans les
pays plus chauds du sud de 'Europe, les vaches laitieres passent plus de la moitié de la
journée en situation de stress thermique, ce qui provoque une perte de rendement
estimée a 5,5 kg par animal et par jour (FeedInfo News, 2015). En Italie, M. I. Crescio
et al. (2010) ont rapporté que des températures et une humidité élevées pendant la
saison de reproduction augmentaient de 60 % le risque de mortalité des bovins. La
disponibilité et la qualité du fourrage, ainsi que la prévalence des maladies et des
parasites peuvent également étre affectées par des modifications de I'écosysteme local.
Ces effets tueraient potentiellement un grand nombre d’animaux en un temps tres
court et remettraient graduellement en cause les moyens d’existence des populations
qui dépendent de I'élevage. Si le changement est rapide, le lien entre une race et
Ienvironnement de production ot elle a traditionnellement prospéré peut étre rompu.

Capacités en matiére de gestion de la diversité
animale et végétale

Accords juridiques et capacités institutionnelles

Le cadre juridique international en matiere de biodiversité comprend plusieurs
conventions et accords internationaux. La majorité des pays méditerranéens en sont
signataires (cf. tableau 3), jetant les bases de stratégies communes pour la gestion de
la biodiversité dans la région. Certains accords régionaux juridiquement contrai-
gnants existent en faveur de la biodiversité, comme les directives européennes
« Habitat » et « Oiseaux », la Convention africaine sur la conservation de la nature
et des ressources naturelles (ou Convention d’Alger) et la Convention de Berne qui
s’applique en Europe et dans certains pays d’Afrique.

Conventions sur la biodiversité

— La Convention sur la diversité biologique (CDB) (PNUE, 1993) est le premier accord
mondial couvrant la conservation de la diversité biologique, I'utilisation durable de
ses composantes et le partage juste et équitable des avantages découlant de I'utilisa-
tion des ressources génétiques.

— La Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages
menacées d’extinction (CITES) (PNUE, 1975) a pour but de veiller a ce que le
commerce international des spécimens d’animaux et de plantes sauvages ne menace
pas la survie des especes auxquelles ils appartiennent.

— La Convention sur la conservation des espéces migratrices appartenant a la faune
sauvage (CES ou Convention de Bonn) (PNUE, 1982) vise a protéger les especes
migratrices terrestres, marines et aviaires ainsi que leurs habitats.
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— Le Traité international (ITPGRFA) (FAO, 2004) et les plans d’action mondiaux
pour les ressources phyto- (GPA-PGR) (FAO, 2010) et zoo-génétiques (GPA-RZG)
(Rischkowsky et Pilling, 2007) pour I'alimentation et I'agriculture ont pour objectif
la conservation et I'utilisation durable des PGR et des AnGR pour une agriculture
durable et la sécurité alimentaire.

— La Convention relative aux zones humides d’importance internationale (ou Conven-
tion de Ramsar) (UICN, 1975) vise a la conservation et I'utilisation rationnelle des
zones humides et des ressources liées.

— La Convention internationale pour la protection des végétaux (CIPV ou IPPC en
anglais) (FAO, 1952) vise a protéger les ressources végétales domestiques et sauvages
en évitant I'introduction et la dissémination d’organismes nuisibles.

Tous les pays méditerranéens ont ratifié la CDB, le dernier signataire étant les
Territoires palestiniens en janvier 2015. Pour mettre la convention en application,
la plupart des pays signataires ont créé des stratégies nationales et des plans d’action
pour la biodiversité, et/ou les ont intégrés a des plans nationaux ou régionaux plus
larges en faveur de 'environnement et du développement. S’agissant des autres
accords, les niveaux de mise en ceuvre et d’application varient selon les sous-régions
et entre pays d’'une méme sous-région, en fonction de nombreux facteurs comme
les capacités humaines et institutionnelles mais aussi le niveau de sensibilisation.

Une évaluation de la pertinence des mesures politiques et juridiques ainsi que des
capacités humaines en matiere de gestion des AnGR dans les pays méditerranéens a
été menée en se fondant sur les rapports nationaux préparés dans le cadre du 2° SoW-
AnGR. Six pays ont indiqué avoir des stratégies et des plans d’action soutenus par leurs
gouvernements, et cinq ont indiqué que ces instruments étaient en cours de création.
Dans l'ensemble, les pays ont déclaré de meilleures capacités en matiere d’éducation,
de recherche, de politiques et législations et de leur mise en application, par rapport a
leurs capacités en termes d’infrastructure, de sensibilisation et de participation des
acteurs (cf. figure 3). Les pays du POAN déclaraient les plus faibles niveaux de capacités,
alors que les capacités rapportées par les PB et 'ESO étaient a peu pres équivalentes.

Figure 3 - Etat des capacités déclarées dans différents domaines
de la gestion des ressources zoogénétiques
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Les pays (Albanie, Algérie, Bosnie-Herzégovine, Croatie, Chypre, Egypte, Espagne, France, Gréce, Israél, Italie, Liban,
Monténégro, Maroc, Portugal, Slovénie, Tunisie, Turquie) ont fourni une note sur I'état de leurs capacités dans chaque
domaine, converti ensuite en une valeur numérique (aucune = 0 ; faible = 1 ; moyenne = 2 ; forte = 3).

Source : rapports nationaux.
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Activités nationales pour la gestion
des ressources génétiques

Selon les rapports nationaux élaborés pour la préparation du 2° SOW-AnGR, I'inven-
taire des AnGR et les activités de surveillance sont limités dans le POAN, moyens
dans les PB et élevés dans 'ESO. Une tendance similaire s’observe concernant la
conservation in situ. Les activités de conservation ex situ in vitro existent surtout
dans P’ESO — 80 % des pays de ’ESO ont déclaré posséder des banques de genes in
vitro, contre 43 % des PB et un tiers des pays du POAN. Le niveau de mise en ceuvre
d’activités contribuant & des programmes d’élevage de bétail structurés (identifica-
tion des animaux, suivi des pédigrées et performances, etc.) est élevé en ESO, inter-
médiaire dans les PB et faible dans les pays du POAN. En outre, le degré d’intégration
de la gestion des AnGR a la gestion des ressources génétiques végétales, forestieres
et aquatiques était déclaré comme nul ou limité dans la plupart des sous-régions
(cf. figure 4). 1l existe toutefois quelques exceptions. Le Portugal se concentre par
exemple sur la conservation et le maintien de races locales en soutenant certains
services écosystémiques agro-sylvo-pastoraux, notamment le porc noir de ’Alentejo
et le porc Bisaro, qui entretiennent la forét de chénes dans laquelle ils vivent en
liberté, en se nourrissant de glands.

Figure 4 - Degré auto-déclaré d’intégration de la gestion des ressources
zoogénétiques a la gestion des ressources génétiques végétales, forestiéres
et aquatiques dans trois sous-régions méditerranéennes

Proche-Orient et

Afrique du Nord (3) Pays des Balkans (8) Sud-Ouest européen (5)

Mise en place de stratégies ou plans d’action nationaux communs 03 0,7 08
Collaboration pour I'identification, I'étude de la surveillance 3o 05 07

des ressources génétiques, environnements de production et écosystémes 1 > >
Collaboration sur I'amélioration génétique 03 02 0,5

Collaboration sur le développement de produits
pemen 0,0 0,5 0,5
et/ou la commercialisation
Collaboration sur les stratégies, programmes ou 03 07 05
projets de conservation
Collaboration sur la sensibilisation a propos des roles et 1o 1o 07
de la valeur des ressources génétiques 1 |

Activités de formation et/ou programmes éducatifs 03 07 07

abordant les ressources génétiques de maniére intégrée " i !
Collaboration sur la mobilisation des ressources 00 05 07

pour la gestion des ressources génétiques

Nul = 0; limité = 1 ; fort = 2. Nombre de pays (pays concernés : Albanie, Algérie, Bosnie-Herzégovine, Croatie, Chypre,
Egypte, Espagne, France, Grece, Israél, Italie, Liban, Monténégro, Maroc, Portugal, Slovénie, Tunisie, Turquie) entre
parentheses.

Source : rapports nationaux.

La valorisation est un facteur important pour l'utilisation durable des ressources généti-
ques locales qui sont souvent moins productives que des races ou des variétés commer-
ciales adaptées a agriculture intensive. Des prix unitaires plus élevés aident a compenser
les rendements inférieurs. Des différences marquées existent entre sous-régions quant a
leur volonté d’enregistrer ces produits et d’attribuer des labels qualitatifs pour leur mise
sur le marché. La base de données européenne DOOR (pour Database of Origin and
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Registration)® montre que cinq pays de 'ESO (France, Gréce, Italie, Portugal et Espagne)
ont ensemble 922 dénominations enregistrées a leur actif et 62 en cours d’approbation ; ils
rassemblent également 877 entrées dans le catalogue de I’Arche du goat’ initié par la
fondation Slow Food. Parmi les pays du POAN, seul le Maroc posseéde une dénomination
DOOR, mais I’Algérie, I'Egypte, la Jordanie, la Libye, la Liban, le Maroc, les Territoires
palestiniens et la Tunisie ont ensemble 64 entrées dans 'Arche du gott. Ces disparités
témoignent de différences culturelles et d’un attachement plus ou moins fort aux aliments
spéciaux ou régionaux, histoires différentes de I'étiquetage des produits locaux (particu-
lierement prégnant en ESO). Elles témoignent aussi d’une diversité des capacités techni-
ques et financiéres en matiere d’enregistrement et de procédures de conformité en vue
d’une différenciation des produits (ce qui pourrait expliquer les faibles nombres de
dénominations DOOR enregistrés par les pays des Balkans et du POAN).

Exemples d'activités collaboratives dans la région méditerranéenne

— Le Programme sur les espéces méditerranéennes de ’'UICN favorise le développement
et la disponibilité des données scientifiques relatives aux espéces méditerranéennes
et se concentre sur I'évaluation d’especes au niveau mondial et régional ainsi que
dans certaines zones clés pour la biodiversité du bassin méditerranéen.

— Le Programme du World Wildlife Fund (WWF) pour la Méditerranée vise a protéger
les écosystemes forestiers et lacustres et a favoriser des pratiques durables et respec-
tueuses de I'environnement.

— L’Organisation européenne et méditerranéenne pour la protection des plantes (OPPE)
développe des stratégies contre I'introduction et la dissémination d’organismes nui-
sibles, et pour la promotion de méthodes de controle stires et efficaces.

— Le Programme coopératif européen pour les ressources phytogénétiques (ECPGR) vise a assurer
la conservation a long terme et a faciliter I'utilisation des ressources phytogénétiques en Europe.

— Le Réseau européen de banques de genes (EUGENA) pour les ressources zoogénétiques,
coordonné par le Point focal régional européen pour les ressources zoogénétiques,
collabore avec les banques de genes nationales pour développer une approche régio-
nale intégrée de gestion des AnGR en Europe.

— Le projet GALIMED (« Adaptation génétique du bétail bovin et des systemes de
production dans la région méditerranéenne ») a décrit 19 races de bovins de huit
pays méditerranéens afin d’étudier les fondements génétiques de I'adaptation de ces
races a leur environnement local.

— Le projet Domestic («la biodiversité méditerranéenne comme outil pour le développe-
ment durable du secteur des petits ruminants ») enquéte sur les facteurs qui influencent la
durabilité des systtmes de production pastoraux dans quatre pays méditerranéens et vise a
offrir des outils pour la valorisation des ressources génétiques locales et leur acces au marché.

— Le Centre international de hautes études agronomiques méditerranéennes (CIHEAM)
est une organisation internationale établie autour de la Méditerranée, activement impli-
quée dans les domaines agricole, alimentaire, halieutique et sur les territoires ruraux
qui vise a répondre aux besoins des Etats et des acteurs du secteur agroalimentaire.

— Le Programme de recherche et de formation du Centre international de recherche agricole
dans les zones arides (ICARDA) couvre la plupart des pays du Sud méditerranéen et s’attache
au renforcement de l'utilisation durable des ressources génétiques ovines et caprines.

8 - Commission européenne (http://ec.europa.eu/agriculture/quality/index_fr.htm).
9 - Fondation Slow Food (www.fondazioneslowfood.com/en/what-we-do/the-ark-of-taste/).
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Conclusion

A n’en pas douter, le bassin méditerranéen est un centre majeur de biodiversité pour
les espéces sauvages comme domestiques. Cette richesse joue un role essentiel dans
la sécurité alimentaire et la nutrition, et constitue de plus une source de revenus et
de services dont dépendent certaines populations pour leur existence et leur bien-
étre. Causées par l'intensification de agriculture, le tourisme, I'accroissement démo-
graphique et le changement climatique, les pertes de biodiversité menacent la
pérennité des écosystemes existants et conduisent, a terme, au gaspillage de res-
sources naturelles qui affecte en premier lieu les communautés rurales pauvres.

La majorité des pays méditerranéens ont ratifié des conventions et des accords relatifs
a la biodiversité. Ils doivent étre transposés dans des politiques et des stratégies natio-
nales de gestion durable des ressources phyto- et zoogénétiques qui favoriseront 'adop-
tion d’approches agro-écosystémiques. D’autres mesures fortes doivent étre prises par
tous pour mettre en ceuvre les plans d’action mondiaux de la FAO sur les ressources
génétiques (animales, végétales et forestieres) pour I'alimentation et 'agriculture, et le
Plan stratégique 2010-2020 pour la diversité biologique, et pour atteindre les objectifs
d’Aichi pour la biodiversité adoptés par la CDB, qui, pour beaucoup, favoriseront la
production durable et la diminution du gaspillage alimentaire.

La caractérisation, I'inventaire et la surveillance de I’état des ressources phyto- et zoo-
génétiques devraient constituer une priorité, en particulier pour les pays du sud de la
Méditerranée. Ce processus est nécessaire pour mettre en place des systémes de détec-
tion avancée et de remédiation capables d’identifier les variétés et les races a risque,
et de réagir ainsi rapidement et efficacement. La conservation des ressources phyto-
et zoogénétiques, a la fois ex situ au sein de collections et in situ dans les exploitations,
doit également étre une priorité. Les projets et les réseaux de coopération transfron-
taliere sont des outils efficaces pour le transfert de connaissances entre les différents
acteurs de la conservation de la biodiversité. De méme, la création de réseaux pour
la préservation des savoirs agricoles traditionnels doit étre encouragée. Pour les plantes,
le stockage de semences dans des banques gérées par les exploitants est la méthode la
plus efficace et la moins cotiteuse pour assurer leur conservation a long terme.

En outre, la promotion d’initiatives visant a valoriser les produits de variétés et de
races locales par le biais d’une différentiation commerciale et d’'un marketing de niche
est nécessaire. Divers programmes de certification peuvent étre employés (appellation
d’origine protégée, indication géographique protégée ou spécialité traditionnelle
garantie). Les marchés de niche, qui nécessitent un niveau d’organisation élevé entre
les producteurs, une chaine de commercialisation fiable, des campagnes de marketing
bien menées et un cadre politique ou juridique adéquat, émergent assez naturellement
dans les économies les plus riches. Mais, dans ce domaine, plusieurs exemples de
réussites dans les pays de l'est et du sud de la Méditerranée sont également constatés
et méritent d’étre désormais soutenus.
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CHAPITRE7

PRODUCTION
ET CONSOMMATION
D’ENERGIE DES SYSTEMES
AGROALIMENTAIRES

John Vourdoubas, CTHEAM
Olivier Dubois, FAO

L’objectif de ce chapitre est de détailler le role de I'énergie dans le secteur agro-
alimentaire méditerranéen et d’étudier les solutions pour la rendre plus durable. Les
filieres agroalimentaires consomment de grandes quantités d’énergie et produisent
divers déchets pouvant étre utilisés pour la production énergétique. Elles sont donc
dans le méme temps consommatrices et productrices d’énergie. De plus, les zones
rurales peuvent explorer leur potentiel d’énergies renouvelables afin de consolider
I'approvisionnement énergétique et constituer un revenu supplémentaire pour les
agriculteurs. Des améliorations en termes d’efficacité énergétique et I'utilisation
accrue d’énergies renouvelables dans le secteur peuvent améliorer sa soutenabilité.
L’examen des différences entre pays développés et pays en voie de développement
sur le plan de I'efficacité énergétique et des bioénergies est également pertinent pour
I’étude des liens entre énergie et systemes agroalimentaires dans le bassin méditer-
ranéen, la région comptant des pays dans ces deux catégories.

Apres une présentation des problématiques globales, ce chapitre offrira un apergu
du mix énergétique et des défis et opportunités en matiere d’efficacité énergétique
et d’augmentation de la part des énergies renouvelables dans le secteur agroalimen-
taire méditerranéen. Nous aborderons brievement la pertinence d’une approche
fondée sur le nexus eau-énergie-alimentation dans le traitement des problématiques
d’énergie touchant le secteur agroalimentaire de la région, avant de souligner 'impor-
tance des questions d’égalité entre les sexes dans la production et la consommation
d’énergie du secteur en vue d’améliorer sa soutenabilité.
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Considérations globales sur ’énergie
dans les systemes agroalimentaires

La consommation actuelle d’énergie dans les systémes agroalimentaires n’est pas
soutenable a long terme (FAO, 2011). Les systemes alimentaires consomment
aujourd’hui 30 % de I’énergie disponible dans le monde, dont 70 % en dehors des
exploitations agricoles, et produit plus de 20 % des émissions mondiales de gaz a
effet de serre (GES) (ou 31 % si on y inclut les changements d’affectation de terres).
Dans le méme temps, environ un tiers des denrées produites est perdu ou gaspillé,
et avec elles pres de 38 % de I'énergie consommée dans les systemes alimentaires.
De plus, les systemes alimentaires dépendent fortement des énergies fossiles. Selon
les estimations, dans les prochaines décennies, une augmentation importante et
simultanée des besoins en eau, en nourriture et en alimentation contribuera encore
davantage a la dégradation et a ’épuisement des ressources naturelles et aggravera
les défis posés par le changement climatique (FAO, 2014a).

Moderniser comme par le passé les systémes agroalimentaires par un recours crois-
sant aux énergies fossiles ne serait plus viable financierement ni soutenable du fait
du changement climatique, mais aussi de 'impact de prix élevés et/ou volatils des
énergies fossiles sur les cotits de production et les prix des denrées alimentaires. I
est donc crucial de préter une attention particuliere a I’énergie, a ses liens avec 'eau
et la production de nourriture et a son utilisation pour le développement des sys-
temes agroalimentaires. En particulier, la chaine de valeur agroalimentaire devra
graduellement diminuer sa dépendance aux énergies fossiles afin de pouvoir produire
plus de denrées avec toujours moins d’énergie, et une énergie plus propre. Cela exige
d’établir des systemes agroalimentaires « énergétiquement intelligents » qui facilitent
lacces a des services énergétiques modernes, y compris par la production intégrée
de nourriture et d’énergie, d’améliorer lefficacité énergétique, d’augmenter le recours
aux énergies renouvelables et de promouvoir une approche fondée sur le nexus
eau-énergie-alimentation a tous les échelons des filieres agroalimentaires.

L’amélioration de Pefficacité énergétique est généralement considérée comme la meil-
leure stratégie pour réduire les émissions de CO,, limiter la dépendance énergétique
et atténuer leffet des hausses du prix du pétrole (MEDENER, 2013). L’intensité
énergétique est a ce titre un indicateur utile d’évaluation. Son évolution au cours
des derniéres décennies permet des conclusions intéressantes (Schneider et Smith,
2009). Au plan mondial, Pintensité énergétique de la production agricole a fortement
augmenté jusqu’au milieu des années 1980, avant de commencer a décroitre. Il s’agit
d’un changement crucial, puisqu’il révele que Iagriculture a réussi a produire plus
de nourriture par unité d’énergie apportée. Cette tendance globale masque toutefois
des différences marquées entre les pays industrialisés/de TOCDE et les pays nouvel-
lement industrialisés ou en voie de développement : tandis que les deux types de
pays ont vu se réduire I'intensité de 'utilisation de terres et de main-d’ceuvre, 'inten-
sité énergétique des engrais et des engins agricoles diminue depuis le début des
années 1980 dans les pays industrialisés, alors méme qu’elle augmente régulierement
depuis 1965 dans les pays en voie de développement. Deux facteurs peuvent expli-
quer ces différences. Pour ce qui est des pays de 'OCDE, l'effondrement de
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lagriculture intensive a haut niveau d’intrants, par exemple dans les pays de I'ex-
URSS a partir du milieu des années 1980, se combine avec une utilisation plus effi-
cace des intrants grace a 'adoption grandissante d’une « agriculture de précision' »
a la méme époque, et 'augmentation du recours a des systemes sans labour ou a
labour minimum. Les techniques d’agriculture de précision, souvent technologique-
ment complexes, requierent des investissements importants en capital. Méme si les
agriculteurs des pays en voie de développement y avaient acces, ces technologies sont
en général trop cotiteuses pour les petits exploitants et uniquement viables pour les
exploitations moyennes et grandes.

Dans les nouveaux pays industrialisés et les pays en voie de développement, en Chine
et en Inde notamment, 'augmentation continue de l'intensité énergétique est prin-
cipalement due a des systemes agricoles a haut niveau d’intrants extérieurs. Il
convient toutefois de mentionner des systemes a faible niveau d’intrants, qui peuvent
présenter une intensité énergétique relativement élevée dans le cas d’une faible pro-
duction associée a une utilisation limitée de sources externes d’énergie, ou obtenir
de bons résultats en matiere d’intensité énergétique, I'énergie apportée étant alors
principalement issue du travail humain ou animal. Dans ce cas, ces bonnes perfor-
mances s’expliquent par une utilisation plus intégrée des ressources (les cultures et
le bétail par exemple) et un emploi plus systématique de résidus d’exploitation
comme intrants agricoles — qui limitent d’autant le recours a des intrants externes,
dépendants d’énergies fossiles. De tels systemes agricoles, dont plusieurs exemples
existent a travers le monde (Pretty et al., 2006), représentent une option valable pour
les exploitants qui n’auraient pas les moyens de passer a « 'agriculture de précision ».

Il est souvent difficile d’expliquer les évolutions de lefficacité énergétique. 1) Elles
peuvent dépendre du rendement technique de I'énergie utilisée, de 'importance des
conversions d’énergie, des conditions climatiques (besoins de chauffage et de réfrigé-
ration) ou bien encore de la structure du secteur économique consommateur d’énergie
(MEDENER, 2013). 2) Les données disponibles sur Pefficacité énergétique dans I'agri-
culture ne prennent pas en compte I'énergie consommée apres récolte, alors que, dans
bien des cas, surtout dans celui de lagriculture industrielle, la plupart de Iénergie
consommée par les filieres agroalimentaires I'est en dehors de exploitation. C’est aussi
parce qu'une part importante des pertes alimentaires — et des pertes d’énergie liées —
ont lieu apres la phase de récolte. Dans les pays en voie de développement, elles
surviennent principalement au cours du stockage, du transport et de la transformation.
Lors de ces phases, un acces adéquat a I'énergie, dont celle issue des déchets agricoles,
peut contribuer de maniere importante a réduire ce gaspillage. 3) Des causes différentes
peuvent produire des tendances similaires. En effet, la diffusion de Iagriculture de
précision, I'effondrement ou le sous-développement du secteur agricole, mais aussi
une agriculture a faibles intrants peuvent tout autant entrainer une intensité énergé-
tique plus faible. Le tableau 1 présente les solutions possibles pour améliorer Pefficacité
énergétique dans les systemes agroalimentaires.

1 - L'« agriculture de précision » (aussi appelée « agriculture de I'information » ou « gestion propre a un site ») est
I'application d’une stratégie de gestion globale qui utilise les technologies de I'information pour produire des données
a partir de sources multiples afin de fournir une aide aux décisions liées a la production agricole, a la commercia-
lisation, aux ressources financieres et humaines.
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Tableau 1 - Exemples d’amélioration de lefficacité énergétique
dans le secteur agroalimentaire par des interventions directes et indirectes

Avant récolte

Apres récolte

Direct

Moteurs économes/entretien
Arrosage précis

Agriculture de précision pour les
engrais

Culture sans labour

Bonne isolation des batiments
Gestion de la chaleur dans les serres
Conception d’hélices pour les
navires de péche

Conception et usage des camions
Moteurs électriques a vitesse
variable

Procédés de chauffage et
améliorés

Isolation des entrepots frigorifiques
Réduction des emballages
Transferts de technologies et

*éclairage

Indirect

Cultures et bétail moins dépendants
des intrants

Pratiques culturales agroécologiques
Réduction des besoins et des pertes
en eau

Production énergétiquement
efficace d’engins et d’engrais
agricoles

Modélisation des stocks
halieutiques

Amélioration de l'infrastructure
routiere

Réduction des pertes a chaque stade
Equilibre de Ioffre et de la demande
Promotion d’une alimentation
moins riche en viande

Baisse du taux d’obésité

Etiquetage des produits

éducation
Efficacité améliorée des moyens de
cuisson

Source : FAO (2011a).

L’agriculture a un lien particulier avec I'énergie, car elle peut a la fois en consommer
et en produire, a travers les bioénergies dont 'utilisation est ancienne (bois pour le
chauffage et la cuisson, par exemple). Ces derniéres représentent actuellement
environ 10 % du mix énergétique mondial. Seule source renouvelable d’énergie
capable de remplacer les combustibles fossiles dans tous les marchés de I’énergie
(chauffage, électricité et transport), leur part dans le futur mix énergétique est appelée
a croitre de maniére importante, jusqu’a 25-30 % selon les derniéres estimations

(AIE, 2010).

Ici encore, une distinction doit étre faite entre pays développés et pays en voie de
développement. Dans de nombreux pays en voie de développement, les bioénergies
sont la source d’énergie la plus abordable en milieu rural. Elles sont donc souvent
utilisées pour les usages domestiques (cuisson et chauffage), et peuvent contribuer a
la dégradation ou a la déforestation des zones boisées si leur usage n’est pas soute-
nable. La production et I'utilisation de bioénergies modernes ne sont pas encore tres
répandues. A contrario, elles sont plus courantes dans les pays développés et dans
certaines économies émergentes (par exemple au Brésil, en Inde, en Chine), qui peu-
vent utiliser des biocarburants ou la biomasse ligneuse comme combustible industriel.
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Les biocarburants liquides (souvent appelés simplement biocarburants) sont parmi
les bioénergies les plus décriées. Les aspects les plus controversés —au moins pour
la premiere génération obtenue a partir de sucres, d’amidon et d’huiles — sont les
risques qu’ils font peser sur la sécurité alimentaire et environnementale, particu-
lierement lorsqu’ils sont produits a grande échelle : pertes de biodiversité, augmen-
tation des émissions de gaz a effet de serre due a la conversion des terres,
compétition entre cultures énergétiques et alimentaires pour les terres et impact
sur les prix des denrées en raison de leur détournement pour la production de
biocarburants. Cependant, comme beaucoup de produits issus de ressources natu-
relles, les biocarburants liquides ne sont, en soi, ni bons ni mauvais. Tout dépend
de la maniere dont ils sont gérés, du choix des terres et de la matiere premiere,
des pratiques agricoles et d’autres maillons de la chaine d’approvisionnement en
biocarburants. Sur la base de travaux récents produits par la FAO® et d’autres
acteurs, les connaissances et les bonnes pratiques pour réduire les risques et se saisir
des opportunités qu’offrent les biocarburants liquides ont été largement diffusées :
zonage agroécologique, augmentations durables de rendement, systémes intégrant
alimentation et énergie ou contractualisation.

Les déchets d’exploitation agricole et forestiere sont souvent considérés comme une
solution gagnant-gagnant pour la production de bioénergie. Les usages concurrents
invitent toutefois a la plus grande prudence. Dans les petites exploitations, en par-
ticulier, ces déchets sont souvent la source la plus abordable d’engrais et d’alimen-
tation animale, et assurent la protection des sols. La FAO a mis en place des outils
permettant de calculer les quantités de déchets disponibles a des fins de bioénergie
a I’échelle de la ferme et du territoire.

Disponibilité de U'énergie
et tendances énergétiques

La région méditerranéenne est loin d’étre homogeéne en matiere d’énergie. Tout
d’abord, a la différence des pays du nord du bassin, qui sont tous développés, ceux
du sud et de Pest sont a des stades de développement variés (de tres riche a relati-
vement pauvre). Cela a une grande importance sur le plan énergétique car les éco-
nomies émergentes et les pays en voie de développement vont connaitre une
augmentation significative de leurs besoins en énergie qui, selon les estimations,
doubleront entre 2000 et 2020 (GEF, 2008). En outre, tandis que certains pays médi-
terranéens sont producteurs et exportateurs de pétrole, plusieurs d’entre eux en sont
dépendants et importateurs. Cette situation est en train d’évoluer pour plusieurs
pays de Pest de la région méditerranéenne, dont Chypre, Israél, la Jordanie, le Liban,
la Syrie et les Territoires palestiniens. La découverte récente de larges réserves
d’hydrocarbures, et notamment de gaz naturel, va modifier leur paysage énergétique :
ils pourraient étre a méme de couvrir leurs propres besoins et probablement
d’exporter vers les pays européens, comme c’est déja le cas pour I’Algérie ou la Libye.

2 - Les travaux de la FAO incluent les projets « Bioénergies et sécurité alimentaire » (BEFS), « Criteres et indicateurs sur
la bioénergie et la sécurité alimentaire » (BEFSCI), un outil d’aide a la décision sur les bioénergies durables (avec le
PNUE) et les systemes intégrés alimentation-énergie. Plus de détails sur le site internet « Bioénergies de la FAO »
(www.fao.org/bioenergy).




MEDITERRA 2016

De la méme maniere, de nouvelles réserves d’hydrocarbures pourraient bientot per-
mettre a la Grece et a la Turquie de réduire leur dépendance énergétique. Pourtant,
les systemes agroalimentaires des pays méditerranéens sont appelés a diminuer le
recours aux combustibles fossiles — domestiques ou importés — afin de faire face au
défi climatique. Enfin, une distinction supplémentaire peut s’opérer entre les pays
qui jouissent d’une relative stabilité politique et ceux qui, principalement au sud et
a l'est de la région, connaissent des soulevements récurrents.

Ces différences ne permettent pas de tirer des généralisations sur la situation éner-
gétique, ni sur le secteur agricole de I'ensemble de la région. Néanmoins, on peut
raisonnablement affirmer 1) que les pays méditerranéens dépendent largement des
combustibles fossiles pour leur approvisionnement en énergie ; 2) que cette dépen-
dance est estimée entre 75 % et 90 % (Fader et al., 2014) ; 3) que les besoins d’énergie
de Pensemble de la région méditerranéenne pourraient augmenter de 65 % sur la
période 2010-2025 (ENPI, 2014) du fait de la croissance démographique et écono-
mique ; enfin 4) que tous les pays disposent d’un potentiel important pour améliorer
Pefficacité énergétique et utiliser des ressources renouvelables.

Efficacité énergétique

Sagissant de lefficacité énergétique, au cours de la période 2000-2010, I'intensité
primaire a diminué dans la plupart des pays, sauf au Maroc et en Algérie (qui est
en outre exportatrice de pétrole) ou l'utilisation de combustibles fossiles pour I'agri-
culture est subventionnée. Dans les pays du sud, cette diminution a été 2,5 fois plus
lente que dans les pays de 'Union européenne (UE), sauf en Tunisie et au Liban
(MEDENER, 2013). La situation est moins tranchée dans le secteur agricole, comme
I'illustrent les figures 1, 2 et 3, qui représentent I'intensité énergétique de agriculture
(jusqu’a la récolte) dans un échantillon de pays pour les années 1992, 2002 et 2012,
par unité de surface, valeur nominale et apport alimentaire (FAOSTAT, 2012)°.

Ces diagrammes permettent plusieurs observations intéressantes. En regle générale,
I'intensité énergétique de 'agriculture (avant récolte) est plus élevée au sud et a I'est de
la région qu’au nord. Dans certains cas, les tendances sont différentes selon qu’on
rapporte 'intensité énergétique a la surface, a la valeur produite ou a apport alimen-
taire (Israél, Italie et Tunisie). A I'exception de la France, tous les pays du nord
présentent une réduction d’intensité énergétique dans agriculture entre 1992 et 2012.
Le tableau est moins homogene au sud et a 'est. Le pompage d’eau pour irrigation est
un facteur clé de lintensité énergétique. Ainsi, en 2010, la consommation d’énergie
pour le pompage approchait 1 tonne d’équivalent pétrole par hectare (tep/ha) irrigué
au Maroc contre 0,6 tep en Tunisie (MEDENER, 2013). Dans le secteur halieutique,
I'intensité énergétique dépend beaucoup de la technique de péche: par exemple,
en 2010, en Tunisie, la péche au feu est moins énergivore (0,3 tep/tonne de poisson)
que la péche au chalutage (2,2 tep/tonne) (MEDENER, 2013).

3 - La valeur pour 'Egypte en 2012 semble anormalement élevée et pourrait étre due a une erreur de déclaration.
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Figure 1 - Intensité énergétique en fonction de la surface agricole (en GJ/ha)
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Source : FAOSTAT (2012).

Figure 2 - Intensité énergétique selon la valeur nominale des productions
agricoles (en MJ/$)
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Figure 3 - Intensité énergétique selon l'apport alimentaire (en MJ/kcal)
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Source : FAOSTAT (2012).

Bon nombre des obstacles qui limitent I'investissement dans lefficacité énergétique
sont communs a tous les secteurs: savoir-faire limité des décideurs politiques,
consommateurs et secteur financier peu sensibilisés a Uefficacité énergétique, manque
de capacité technique pour concevoir et mettre en ceuvre des projets d’efficacité
énergétique, acces limité a des financements abordables, subventions a 'énergie, ou
lacunes et chevauchements institutionnels et organisationnels (AIE, 2014). L’adop-
tion d’une approche multisectorielle permettrait de répondre a certains freins a la
mise en ceuvre, comme le manque de capacité du secteur privé et/ou une coordi-
nation institutionnelle insuffisante. C’est dans ce but que 'AIE (2014) a émis les
recommandations suivantes afin d’améliorer I'efficacité énergétique des pays du sud
et de lest de la région :

mettre en place une capacité de collecte des données sur Iénergie ;

concevoir des plans nationaux pour lefficacité énergétique ;

faciliter 'investissement privé ;

désigner des institutions de référence pour lefficacité énergétique ;

abolir progressivement les subventions a I'énergie.

Une étude récente a montré que la plupart des pays méditerranéens ont appliqué des
programmes d’efficacité énergétique a différents stades (Blanc, 2012). Elle prévoyait
également un déclin sensible de I'intensité énergétique pour I'ensemble de la région,
d’environ 13 % dans les vingt prochaines années. Cependant, au vu du mix énergétique
anticipé (combustibles fossiles majoritaires), ceci ne devrait pas limiter les émissions de
CO,, qui augmenteront probablement de plus de 90 %. Dans cette optique, il serait
utile de promouvoir parallelement I'utilisation des énergies renouvelables dans la région.

Les énergies renouvelables

L’exploitation des énergies renouvelables est 'une des voies qui s’offrent aux pays
méditerranéens pour minimiser leur dépendance aux importations de combustibles
fossiles et réduire leurs émissions de GES. Leur potentiel de déploiement est treés
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élevé dans le bassin méditerranéen, mais encore largement sous-exploité, notamment
en dehors de I'UE. Les énergies renouvelables, en particulier les énergies éolienne,
solaire et les bioénergies, qui présentent le plus fort potentiel pour la région, sont
en effet beaucoup plus répandues au ord qu’au sud et a lest.

L’énergie éoliennne. Dotée d’un trés long littoral, la région méditerranéenne dispose
d’une capacité élevée en matiere d’énergie éolienne. Comme le montre le tableau 2,
les pays du Nord comptent beaucoup plus de parcs éoliens que ceux du Sud. Parmi
les pays qui n’en possédent pas encore, beaucoup se situent dans des zones a fort
potentiel éolien et pourraient aisément augmenter leur production d’électricité grace
a cette énergie.

Tableau 2 - Nombre de parcs éoliens et capacité de production
par pays (2010)

Pays Nombre de parcs Capacité (MW)
Maroc 15 286
Algérie 1 14
Tunisie 3 20
Libye 1 20
Egypte 8 550
Jordanie 3 2
Israél 1 6
Turquie 54 1329
Grece 102 1208
Ttalie 266 5797
Espagne 881 20 676
Portugal 245 3702

Source : Bloomfield et al. (2011).

Dans le secteur agroalimentaire, les projets d’énergie éolienne constituent une oppor-
tunité économique importante pour les entreprises agricoles de la région. Leur mise
en ceuvre exige toutefois des investissements en capital non négligeables, ainsi que
des mécanismes de financement attractifs a destination des exploitants. Un renfor-
cement des capacités de conception et de gestion des projets est également nécessaire.
L’encadré suivant décrit brievement le projet éolien mis en place aux iles Canaries
pour dessaliniser 'eau destinée a Pagriculture.
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Energie éolienne en réseau pour le dessalement de I'eau
dans les iles Canaries

Les iles Canaries ne possedent aucune ressource locale en énergies fossiles, et les
sources naturelles d’eau douce sont rares. En revanche, elles ne manquent ni de vent,
ni de soleil ni d’eau de mer. La demande en eau douce est majoritairement due au
secteur agricole, qui jouit d’une longue tradition dans l'archipel (les fruits et les
légumes sont les cultures principales). Dans les iles orientales, I'approvisionnement
fiable en eau de bonne qualité & un cott compétitif n’est garanti que par la produc-
tion d’une eau dessalinisée (sur certaines iles, cette dépendance a la dessalinisation
pour Papport en eau avoisine les 100 %).

La localisation des cultures dans des lieux ventés a proximité des cotes est un avan-
tage majeur lorsqu'on envisage de combiner production électrique éolienne et pro-
duction d’eau par dessalinisation. Le gouvernement local a été un pionnier en la
matiére en adoptant des réglementations qui promeuvent la mise en place simultanée
de parcs éoliens destinés a la consommation électrique de I'industrie locale. Dans
un premier temps, ce sont des régies publiques d’eau installées sur les iles orientales
(Lanzarote et Fuerteventura) qui ont été propriétaires des usines de dessalement de
Peau par osmose inverse. Selon la législation régionale, la puissance nominale de
l'usine de dessalement doit correspondre a au moins 50 % de la puissance éolienne
installée, et la consommation annuelle d’électricité de 'usine doit représenter 50 %
ou plus de I'énergie électrique produite par le parc éolien.

L’initiative d’une coopérative agricole locale (Soslaires Canarias S. L.) a permis I'ins-
tallation d’une usine de dessalement d’une capacité de 5000 m*/jour et d’un parc
éolien relié au réseau d’une capacité de 2,64 MW (4 turbines de 660 kW) a Playa de
Vargas (a lest de la Grande Canarie), pour un investissement total de 5,2 millions
d’euros (le parc éolien a hauteur de 46 %, et l'usine de dessalement de 21 %). Les
deux installations ont été votées en 2002. L’usine de dessalement occupe une surface
d’environ 450 m* et peut produire jusqu’a 1,5 million de m’ par an pour l'irrigation
de plus de 150 hectares de terres. L’eau produite est de haute qualité (environ
400 ppm) et 'usine a atteint un niveau de consommation d’énergie remarquable
(environ 7,9 MJ/m’, soit 2,85 kWh/ha irrigué). Le solde énergétique annuel (la pro-
duction d’énergie éolienne moins la consommation due a la production d’eau) est
positif et représente 6 000 tonnes de CO, émis en moins chaque année.

Les équipes techniques et dirigeantes responsables du parc éolien et de 'usine de
dessalement se composent de sept techniciens, pour un cott annuel de 150 000 euros.
Gréce a la qualité de I'eau et & un approvisionnement constant, les cultures se sont
diversifiées et la répartition des productions a radicalement changé. L’ile, qui ne
produisait que de la tomate avant cet investissement, compte aujourd’hui plus de
quinze variétés de légumes cultivées (courges, haricots, concombres, etc.). Bien que
le cotit de I'eau dessalée soit plus élevé que celui de I'eau souterraine (de mauvaise
qualité), les agriculteurs locaux ont connu des augmentations de revenus non
négligeables.

Source : FAO (2014b).

L’énergie solaire. La région méditerranéenne est I'une des parties du monde les plus
exposées au rayonnement solaire. Les nombreuses terres inexploitées et disponibles,
notamment au sud et a lest, offrent pour les pays de la région des perspectives
attractives en matiere d’énergie solaire. Les exploitations agricoles peuvent en particu-
lier utiliser des systemes photovoltaiques pour la production d’électricité domestique
et industrielle. L’énergie solaire est souvent utilisée dans les serres et pour I'irrigation.
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L’agriculture en environnement contrdlé, a I'image de horticulture sous serre, est
un systeme agricole intéressant dans la mesure ou elle peut augmenter la production
durable de nourriture et favoriser la sécurité alimentaire en permettant, entre autres,
et en conjonction, la réduction des ressources naturelles (eau et terres) nécessaires
pour produire de la nourriture, Pexploitation de terres et d’environnements aupa-
ravant impropres, la stabilisation de la productivité saisonniere et la réduction des
risques liés aux événements extrémes et au changement climatique, et enfin l'aug-
mentation du revenu par unité de surface, et donc de celui des petits exploitants
(Adami et Battistelli, 2015). L’énergie utilisée pour ce type d’agriculture représente
toutefois, selon les régions, en moyenne 10 % a 30 % des cotts totaux de production
(FAO, 2013). SiI’énergie nécessaire pouvait étre produite sur place a partir de sources
renouvelables et de maniere économiquement viable, 'ensemble du systeme serait
capable de s’auto-alimenter.

Les producteurs de légumes ont a leur disposition un éventail de technologies, dont
’énergie solaire, pour améliorer le contréle de la température et diminuer la consom-
mation d’électricité des serres. Il reste néanmoins de nombreux obstacles et
contraintes a dépasser. La technologie existante et les savoir-faire développés dans
les pays du nord de ’Europe ne sont pas toujours directement transférables au
contexte méditerranéen : les hautes technologies restent inabordables pour la plupart
des agriculteurs d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient (ANMO) en raison de leurs
colts élevés mais aussi de la faible capacité d’investissement des exploitants. Les
savoir-faire des agriculteurs nord-européens sont en outre souvent inopérants au
regard des problemes qui se posent dans la région méditerranéenne (FAO, 2013).
L’encadré suivant présente succinctement la situation de I’électricité photovoltaique
en Grece.

L'énergie photovoltaique en Gréce

Le rapide développement du solaire photovoltaique (PV) en Grece au cours de ces
six dernieres années a permis d’atteindre avec sept ans d’avance les objectifs natio-
naux de production photovoltaique fixés pour 2020. Le PV couvre actuellement 5 %
des besoins en électricité du pays qui se classe 5° au rang mondial en termes de
production PV par habitant. Le gouvernement grec a soutenu cette croissance rapide
en adoptant de nombreuses mesures incitatives pour promouvoir 'investissement
dans cette énergie : subventions (en capital) d’investissement, mais surtout tarifs de
rachat intéressants pour lélectricité produite (a lorigine de 0,40 a 0,55 euro par
kWh, ces tarifs ont par la suite été significativement réduits), couplés a des contrats
permettant de revendre au réseau I'électricité produite sur la base d’une grille de
prix prédéfinie sur vingt a vingt-cing ans. Cela a poussé des milliers de personnes a
investir dans cette technologie. La plupart des parcs photovoltaiques ont été installés
dans des zones agricoles et peuvent étre groupés en trois catégories : les centrales
PV d’une puissance nominale supérieure a 200 kWc ; les installations PV d’une puis-
sance nominale comprise entre 20 et 200 kWc ; les panneaux de 3 a 10 kWc placés
sur les toits de divers batiments. On estime a environ 50 000 le nombre d’entreprises
et de particuliers qui ont investi dans les cellules PV en Grece, et a 50 000 le nombre
d’emplois directement et indirectement créés. Le capital total investi dans ce secteur
est de I'ordre de plusieurs milliards d’euros.
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Ce sont les résidents des zones agricoles qui ont bénéficié le plus de la croissance
du solaire PV en Grece. En investissant dans ce secteur, ils ont pu voir leurs revenus
augmenter, méme si, ces derniéres années, les changements d’orientation de la poli-
tique agricole commune de 'UE ont conduit a la réduction de la capacité PV. En
raison d’une irradiation solaire relativement élevée, la production d’électricité PV
en Crete est d’environ 1 500 kWh par kWc installé. En plus des mesures portant sur
le prix de rachat, le gouvernement a proposé, fin 2014, une nouvelle initiative de
comptage net (net metering) : celle-ci promouvait I'installation de panneaux PV sur
les immeubles résidentiels et commerciaux afin d’équilibrer la quantité d’électricité
produite et celle consommée par le réseau ; le particulier ou 'entreprise avaient ainsi
la possibilité de ramener leurs factures d’électricité a zéro et de faire des économies
d’énergie. L’essor du PV et d’autres énergies renouvelables, comme le petit hydro-
électrique, les parcs éoliens et les centrales a biomasse, permettront une évolution
vers un mode décentralisé ou Délectricité ne sera plus uniquement produite par
quelques grandes centrales fonctionnant principalement a partir de combustibles
fossiles, mais aussi par de nombreuses unités utilisant diverses sources renouvelables
d’énergie. En Crete, il y a vingt ans, Iélectricité était produite par deux grandes
centrales, alors qu’elle I'est aujourd’hui par plus d’un millier d’unités décentralisées.
Ces derniéres utilisant des ressources locales et renouvelables, elles seront a I’'avenir,
an’en pas douter, principalement situées dans des zones agricoles, dont les habitants
bénéficieront largement de cette transformation.

Source : Vourdoubas (2015).

Largement utilisée dans la région méditerranéenne, lirrigation constitue 'un des
principaux postes de consommation électrique dans agriculture. Beaucoup d’atten-
tion a donc été accordée aux moyens pour parvenir a une meilleure efficacité éner-
gétique et pour promouvoir le recours aux énergies renouvelables (en particulier
solaire) dans les activités d’irrigation. Une étude récente sur lirrigation alimentée
par Iénergie solaire dans la région méditerranéenne (Fader et al., 2014) a dégagé
plusieurs conclusions :

— le changement climatique augmentera certainement les besoins d’irrigation ;

— l'amélioration des techniques d’irrigation et des systemes de distribution constitue
un levier pour les futures économies d’eau ;

— les besoins énergétiques pour I'irrigation vont augmenter, en raison de besoins en
eau plus élevés ou de Pextension des systemes pressurisés ;

— des panneaux photovoltaiques pourraient produire I'énergie nécessaire pour
lirrigation ;

— ces panneaux, qui nécessitent une surface assez réduite, pourront étre placés sur
les toits des batiments agricoles sans impacter la production agricole.

En mai 2015, la FAO et la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ), 'agence de coopération internationale allemande pour le développement, ont
organisé un atelier sur les « perspectives des systemes d’irrigation alimentés par
Iénergie solaire dans les pays en développement ». L’encadré suivant présente un
apercu des principales conclusions applicables a la région ANMO.
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Apercu des principales conclusions de I'atelier FAO-GIZ
sur les « perspectives des systémes d'irrigations alimentés
par I'énergie solaire (SIES) dans les pays en voie de développement »

1) L’énergie solaire pour lirrigation est une solution techniquement éprouvée qui peut
constituer une alternative aux sources conventionnelles d’énergie. 11 existe néanmoins
des conditions préalables a I'investissement, comme la sécurité des régimes financiers
et les exigences en termes de rentabilité et de savoir-faire qui dépendent des parti-
cularités du terrain et des besoins et des compétences spécifiques des exploitants.

2) Des lacunes persistent quant aux connaissances et a U'information sur les SIES. Une
communication et des échanges accrus sur les expériences de SIES a divers niveaux
sont nécessaires pour étendre et promouvoir leur utilisation.

3) Dans certaines circonstances, cette technologie peut bénéficier aux petits exploitants.
De tels systemes ont été pilotés avec succes au niveau de la ferme et peuvent se
substituer a d’autres options d’irrigation, selon les conditions politiques et socio-
économiques du contexte local.

4) Un renforcement de capacité est nécessaire pour tous les acteurs impliqués dans la
conception et la mise en ceuvre des SIES, dont les utilisateurs, fournisseurs de service
et, le cas échéant, les constructeurs locaux.

5) Trouver les bons mécanismes financiers et modéles commerciaux pour favoriser les
SIES représente un défi majeur. De nombreux types de mécanismes existent et il n’y
a pas de consensus sur le meilleur d’entre eux. Mais lon s’accorde a dire que les
subventions, certes indispensables doivent étre « intelligentes », C’est-a-dire qu’il doit
étre clair des le départ qu’il s’agit de solutions temporaires appelées a étre remplacées
par des mécanismes financiers s’appuyant sur les marchés.

6) Les politiques répondant aux considérations ci-dessus sont actuellement insuffisantes,
et 'on constate une absence de réglementation concernant lassurance et le controle de
la qualité.

7) Il existe divers arrangements institutionnels concernant la mise en place des SIES,
mais aucune conclusion définitive quant a leurs avantages et inconvénients.

8) Des projets pilotes pourraient étre nécessaires afin de convaincre les décideurs d’établir
les bonnes politiques et institutions pour permettre I'intensification des SIES. Ces projets
doivent faire intervenir les parties prenantes au niveau local et national dés Iorigine.

9) Les points précédents montrent clairement que les actions visant a promouvoir les
SEIS : doivent étre menées au niveau national comme a celui de la ferme, et répondre
a une approche intégrée et inclusive (par exemple, nexus et moyens d’existence
durables) ; demandent du temps — parfois trois & quatre ans — entre conception et
réalisation.

Source : FAO/GIZ (2015).

Les bioénergies. La région méditerranéenne bénéficie grice a la biomasse d’importantes
ressources d’énergie qui restent largement inexplorées a ce jour. Selon des estimations
conservatrices, le potentiel énergétique de la biomasse de la région euro-méditerra-
néenne s’éleve a environ 400 TWh par an (Zafar, 2015a). Traditionnellement, son
utilisation pour la production d’énergie est trées répandue dans la région ANMO,
notamment en Egypte, au Yémen et en Jordanie, les augmentations des prix du pétrole
et du gaz naturel et les inquiétudes liées a la sécurité énergétique ayant conduit ces
pays a se pencher sur d’autres sources d’énergie.
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De grandes quantités de déchets agricoles sont produites dans la région chaque année
et ces derniéres sont largement sous-utilisées. Actuellement généralement réintroduits
dans les sols, briilés, abandonnés ou consommés par le bétail, ils pourraient étre
transformés en biocarburants liquides ou, par des procédés thermo-chimiques, en
électricité et en chaleur dans les zones rurales. Les résidus de vignes et de vinification
sont utilisés avec succes dans un vignoble de Sicile (Corona et al., 2010) : la puissance
nominale de la centrale qui collecte P'électricité produite séleve a 950 kW. Cette
derniere est réinjectée dans le réseau a un tarif de rachat attractif, plus élevé que le
prix d’achat. Le rendement électrique de la centrale est de 22 % et la production
annuelle d’énergie est supérieure a la consommation de I'exploitation. Comme le
montre cet exemple, 'utilisation de la biomasse pour la production énergétique pos-
séde de nombreux avantages économiques, environnementaux et sociaux. Un premier
encadré présente un projet de biogaz en Jordanie, tandis que le second évoque I'uti-
lisation de sous-produits de l'olivier pour la production de chaleur en Creéte.

Utilisation de sous-produits de I'olivier pour la production

de chaleur en Créte

Dans toute la Méditerranée poussent des oliviers qui permettent la production d’une
excellente huile d’olive alimentaire. Les sous-produits de la transformation d’olives,
comme le bois des noyaux, sont de trés bons combustibles solides, aujourd’hui largement
utilisés pour la production de chaleur. La pate restant dans les moulins apres extraction
de l’huile d’olive est transformée dans des usines spécialisées en huile de noyau d’olive et
bois de noyau d’olive. Ce dernier produit est un trés bon combustible avec un contenu
thermique de 3 700-4 100 kcal/kg a une humidité de 12 %. Il sert de combustible pour le
chauffage des moulins a huile, de diverses petites et et moyennes entreprises, des serres et
de plusieurs autres batiments, résidentiels ou autres. La production actuelle de bois de
noyau d’olive en Crete est d’environ 110 000 tonnes/an et son prix est d’environ
0,08 euro le kilo, ce qui est nettement inférieur (a valeur calorifique égale) au prix du fioul
domestique. Briilé par des systemes simples construits localement avec un rendement
d’environ 70-80 %, il s’agit du carburant le plus intéressant pour la production de chaleur
en Crete et en Grece, particulierement dans le contexte actuel de crise économique. Le
bois de noyau d’olive n’est pas encore utilisé pour la production d’électricité en Crete,
mais il existe des projets de cogénération de chaleur et d’électricité. Cest également un
trés bon combustible solide utilisé en foyer ouvert ou dans les chaudieres a bois de
batiments résidentiels. De nombreuses initiatives ont récemment été adoptées en Crete
pour produire et mettre sur le marché des granules de bois a partir des noyaux d’olive et
de la « biomasse » produite par transformation et raffinage de ces noyaux.

Tableau 3 - Prix de U’énergie de différentes sources en Créte (2015)

Source Prix Rendement Prix livré
(€/1 000 kcal) (%) (€/1 000 kcal)
Noyaux d’olives 0,022 70 0,036
Diesel 0,045 0,095 90
Fuel 90 0,050 0,106
Electricité 0,116 100 0,116
Electricité + 0,116 200-250 0,046-0,058

pompe a chaleur

Source : Vourdoubas (2015).
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Unité de méthanisation sur le site de la décharge de Rusaifeh

En collaboration avec le Programme des Nations unies pour le développement
(PNUD), le Fonds pour I'environnement mondial (FEM) et le gouvernement danois,
le gouvernement de Jordanie a réalisé en 1999 une centrale au biogaz d’I MW sur
le site de la décharge de Rusaifeh, prées d’Amman. La centrale fonctionne avec succes,
et sa capacité a récemment été portée a 4 MW. Le projet se compose de douze puits
de gaz de décharge et d’une unité de digestion anaérobique qui traite 60 tonnes de
déchets organiques par jour en provenance d’hoétels, de restaurants et d’abattoirs
d’Amman. Le succes de cette installation en a fait un modele pour toute la région
et plusieurs grandes villes cherchent aujourd’hui a I'imiter.

Source : Zafar (2015b).

Le fort potentiel de la biomasse, des énergies solaire et éolienne dans le bassin méditer-
ranéen, ainsi que le développement actuel des technologies liées au solaire photo-
voltaique et a Iénergie permettent, avec 'appui des gouvernements, de générer des
revenus supplémentaires pour les agriculteurs grice a la production d’électricité et a
diverses mesures politiques. Dans les régions confrontées a des problemes économiques
liés a une faible production ou a des prix agricoles trop bas, cette production d’énergies
renouvelables offre aux populations locales de nouveaux moyens de faire progresser leur
niveau de vie. Des tarifs de rachats attractifs pour I'électricité ainsi produite avec une
capacité nominale faible comprise entre 5 et 100 kWc, combinés a une baisse des cotits
d’installation (pour le solaire), peuvent stimuler I'investissement dans ce domaine. Des
revenus supplémentaires attribuables aux économies d’énergie peuvent également étre
obtenus par les particuliers et les PME grace a une politique de compteurs leur autori-
sant d’installer dans leurs locaux des systemes d’énergies renouvelables d une puissance
de créte comprise entre 3 et 50 kWc. Le fort potentiel des énergies solaire, éolienne et de
biomasse de la région permet la création de coopératives d’énergie au niveau local et
national. Cette pratique, déja commune a plusieurs pays européens, assure I'exploita-
tion d’énergies renouvelables a I'échelon local, en produisant de I'électricité pour le
revendre au réseau. Avec les coopératives agricoles, les coopératives d’énergie représen-
tent un avantage économique supplémentaire pour les populations.

Plus généralement, la formation et le soutien d’associations de producteurs et de
consommateurs favorisant I'acces aux énergies modernes dans les zones rurales créent
pour les populations et les communautés rurales impliquées I'opportunité d’acquérir
une expérience dans la gestion d’organisations de la société civile. Ces dernieres
participeront donc plus activement au processus de décision. De plus, parce qu’il
donne aux agriculteurs le sentiment d’étre relié au monde moderne, 'acces a I'énergie
a un effet transformateur : leur participation a une activité économique rentable, la
gestion coopérative et les revenus engendrés développent leur confiance en eux. Les
organisations et coopératives de producteurs peuvent aussi limiter les cotits d’inves-
tissement et d’exploitation des systemes d’énergie renouvelable et améliorer 'acces
aux connaissances. Tous ces facteurs sont susceptibles de créer des effets d’entrai-
nement en matiére d’entreprenariat et d’organisations locales, et de donner naissance
a de nouveaux projets. Cest notamment le cas pour la production et 'utilisation de
bioénergie, qui se préte plus facilement a la mise en place de chaines de valeur locales
(Practical Action Consulting, 2009).
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Le nexus eau-énergie-alimentation

La production de nourriture et d’énergie ainsi que l'utilisation d’eau, d’énergie et de
terres qu’elle suppose entretiennent un rapport étroit. S’agissant de la région médi-
terranéenne, et des pays ANMO en particulier, de nombreuses problématiques de
développement sont liées aux questions d’eau, d’énergie, d’agriculture et d’alimen-
tation, en raison souvent d’un défaut d’acces a des services satisfaisants dans ces
domaines. Dans ce contexte, le concept de nexus eau-énergie-alimentation a été
élaboré pour décrire et répondre a la nature complexe et interdépendante des sys-
temes de ressources globales dont nous dépendons pour atteindre divers objectifs
sociaux, économiques et environnementaux.

En pratique, cette approche (dite « approche nexus ») permet de mieux comprendre
et analyser les interactions entre milieux naturels et activités humaines, et d’évoluer
vers une gestion et une utilisation mieux coordonnées des ressources naturelles dans
divers secteurs et a diverses échelles. Elle peut nous aider a identifier et & trancher
les arbitrages, mais aussi a batir des synergies a travers nos actions, en permettant
des processus de planification, de décision, de mise en place, de suivi et d’évaluation
a la fois plus intégrés et plus économiques (FAO, 2014a).

Afin de rendre ce concept de nexus opérationnel, trois séries d’actions doivent étre entre-
prises sous condition d’une implication suffisante des parties prenantes (FAO, 2014a) :
— collecter et analyser les données en vue de discuter et d’identifier les liens d’inter-
dépendance entre I'eau, 'énergie et les systemes alimentaires ainsi que les impacts
que divers changements peuvent avoir sur le systéme ;

— élaborer différents scénarios pour mesurer les impacts possibles d’actions et de
politiques sur Penvironnement naturel et la société, et pour se faire, identifier, évaluer
et discuter des interventions spécifiques ;

— lancer un dialogue ouvert et participatif entre différents acteurs pour construire un
consensus sur des questions spécifiques de politique et décider de la marche a suivre.

Le symposium « Agrosym 2014 » a soulevé la question de la relation entre 'impor-
tance cruciale d’'une bonne appréhension des liens complexes entre I'eau, I'énergie
et les systemes alimentaires, et la nécessité de travailler a 'avénement d’un avenir
str et durable pour la région méditerranéenne (Hamdy et al., 2014). Cette étude
suggere que, pour atteindre les objectifs en matiere d’eau, d’énergie et d’alimentation,
il est utile d’établir une base de connaissances coordonnées et harmonisées sur le
nexus et de données (indicateurs et parametres) qui couvrent toutes les échelles
géographiques et temporelles pertinentes et tous les horizons de planification. Une
analyse complete des cycles de vie au sein du nexus est aussi nécessaire. La compré-
hension ainsi améliorée du nexus pourrait asseoir de nouvelles politiques et soutenir
la prise de décision dans le cadre d’une économie verte. L’encadré suivant présente
deux cas typiques ou le recours a l'approche fondée sur le nexus eau-énergie-
alimentation aide a aborder les compromis et a favoriser les opportunités dans le
domaine de I'énergie pour l'agriculture.
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Exemples du nexus applicables a la région méditerranéenne

L’énergie solaire pour Pirrigation

La surface irriguée dans la région méditerranéenne a doublé au cours des quarante
dernieres années et représente aujourd’hui un cinquieme (21 %) de la surface totale
cultivée de la région (Plan Bleu, 2008). Passer d'une agriculture pluviale a une pro-
duction irriguée supposerait une augmentation des besoins d’irrigation de 137 %
(166 km*/an), alors que les émissions de CO, augmenteraient de 270 %. Les solutions
reposant sur les énergies propres, comme l'irrigation solaire qui fournit de I’électri-
cité avec un cott d’exploitation limité, voire nul, limitent le risque d’un épuisement
des nappes phréatiques par un prélevement excessif. Face aux multiples défis qui se
posent a la région, elles représentent de réelles opportunités. Afin de soutenir une
intensification soutenable de I'agriculture, il faudra des systémes d’irrigation a bas
colit, efficients et fiables qui évitent la surexploitation des aquiferes, soutenus par
des politiques conscientes des compromis a faire mais aussi initiatrices de synergies
entre économies d’eau, réduction des émissions de CO, et intensification de la pro-
duction alimentaire.

L’énergie éolienne pour le dessalement de I'eau

De nombreuses zones arides du sud et de I'est de la Méditerranée sont simultanément
confrontées a un essor démographique, qui mene a épuisement des réserves sou-
terraines en raison des besoins croissants en eau de boisson et d’irrigation, et a une
pollution des eaux de surface. Les systemes conventionnels de dessalement de I'eau,
qui constituent une réponse a ces défis, consomment de grandes quantités de
combustible fossile pour produire I’électricité nécessaire a I'opération. Des solutions
faisant appel aux énergies renouvelables existent, mais elles sont cotteuses et deman-
dent de mobiliser des connaissances rares. Il faut donc arbitrer entre l'utilisation de
capital et de connaissances pour des technologies sophistiquées et le recours a des
méthodes plus conventionnelles.

L’approche nexus se révele particulierement utile lorsqu’au moins un des éléments
(eau, énergie ou alimentation) est rare. Elle est donc éminemment pertinente dans
les pays du sud et de I'est de la région méditerranéenne, confrontés pour la plupart
aux pénuries d’eau et a des problématiques de sécurité énergétique et alimentaire.
La GIZ a commencé a soutenir la Ligue arabe dans les dialogues régionaux autour
du nexus et P'UE y apportera son concours a compter de 2016.

Egalité homme-femme dans la consommation
et la production d’énergie

Selon la FAO (2011c¢), la réduction des inégalités hommes-femmes dans Pagriculture
permettrait de dégager des gains importants pour le secteur agricole et la société
dans son ensemble. Si les femmes avaient le méme acces que les hommes aux res-
sources productives, elles pourraient augmenter les rendements de leurs exploitations
de 20 % a 30 %, ce qui permettrait d’accroitre la production agricole totale des pays
en développement de 2,5 % a 4 %. De tels gains de production réduiraient le nombre
de personnes souffrant de la faim dans le monde de 12 % a 17 % (FAO, 2011c).
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Dans les pays en développement, hommes et femmes subissent de maniere différente
le défaut d’acces aux énergies modernes. Dans les zones rurales en particulier, les
roles socioculturels traditionnels rendent la tiche des femmes pauvres plus difficile
que celle de leurs homologues masculins. Un grand nombre d’entre elles consacrent
énormément de temps aux corvées (chercher I'eau, porter du bois ou transformer a
la main les denrées alimentaires), subissant le déficit de pompes a eau, de sources
modernes de combustibles ou de moulins a grain. L’accés a I’énergie peut donc
libérer les femmes en leur permettant de se consacrer a des activités plus valorisantes
et productives. De fait, puisqu’elles connaissent la difficulté du portage du
bois-combustible ou de P'eau sur de longues distances, elles se montreraient plus
intéressées par l'innovation sociale que représente la création de coopératives
d’énergie s’appuyant sur des énergies locales et renouvelables (comme le solaire et
la bioénergie obtenue a partir de déchets produits par la culture et ’élevage) et par
l’augmentation de Papprovisionnement énergétique (via Iutilisation d’énergie photo-
voltaique pour le pompage d’eau mis en commun par exemple). Elles sont sans
doute également plus disposées a recourir aux techniques d’économies d’eau et
d’énergie a la maison et sur leur lieu de travail, surtout si des institutions locales de
financement leur facilitent ’accés au micro-crédit pour soutenir, et par 1a, promou-
voir, leurs investissements dans les énergies durables renouvelables. Selon une étude
récente menée par I'International Center for Research on Women (ICRW) (2012),
impliquer les femmes dans le développement et la diffusion d’une technique agricole
fondée sur les énergies renouvelables leur permet ensuite d’y accéder et de I'utiliser,
et engendre une réaction en chaine positive dont la portée est vaste. Ce processus
ouvre deux voies essentielles pour le progres économique des femmes : 'augmenta-
tion de leur productivité dans leurs activités économiques habituelles ; la création
de nouvelles opportunités économiques. La méme étude émet les recommandations
suivantes concernant les questions d’égalité des sexes dans les domaines de I’énergie
et de Iagriculture :

— la sensibilité aux questions d’égalité homme-femme doit devenir une pratique de
base ;

— les services complémentaires qui facilitent 'accés aux technologies doivent étre
congus de telle sorte que les femmes puissent en bénéficier et que le chemin vers le
progres économique leur soit ouvert ;

— les efforts de déploiement de technologies doivent cibler les femmes afin de ren-
forcer leur role économique. Dans ce domaine, ce sont souvent les hommes qui
controlent les finances familiales et sont décisionnaires pour 'achat de technologies,
méme lorsque les femmes en sont les utilisatrices finales. Par conséquent, pour que
les demandes de technologie exprimées par les femmes aboutissent, il importe de
promouvoir leur participation aux dépenses du ménage ;

— les programmes de stimulation de la demande doivent intéresser un plus grand
nombre de femmes en ciblant les campagnes de marketing et de sensibilisation, et en
les informant sur les avantages économiques potentiels de I'utilisation des technologies ;
— les initiatives de développement et de diffusion de ces technologies doivent
s’efforcer de répondre aux difficultés que les femmes rencontrent pour lacces et
l'utilisation des technologies, afin d’améliorer leur situation économique ;
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— donateurs et investisseurs doivent créer des réseaux qui permettent aux bénéfi-
ciaires d’échanger des connaissances et de diffuser les bonnes pratiques en termes
de mise a ’échelle, et qui contribuent a la promotion économique des femmes ;

— Taccent doit étre mis sur 'émancipation économique des femmes autant que sur
leur promotion, afin de s’assurer que les travailleuses indépendantes puissent dis-
poser d’outils technologiques performants.

Conclusion

Le secteur agroalimentaire est en méme temps consommateur et potentiellement
producteur d’énergie. Bien que la premiere des priorités soit d’assurer I'acces des
filieres agroalimentaires a des services modernes d’énergie, cet objectif doit, autant
que faire se peut, étre poursuivi concomitamment a des efforts d’amélioration de
Pefficacité énergétique et & un recours croissant aux énergies renouvelables, afin de
découpler le développement de ces filieres et leur dépendance, actuellement élevée,
aux combustibles fossiles. C’est ce a quoi s’attelle le programme « Aliments énergé-
tiquement intelligents » de la FAO (ESF pour Energy-Smart Food for People and
Climate).

z

Les pays méditerranéens, qui connaissent des situations diverses en matiere d’énergie,
dépendent tous lourdement des énergies fossiles. Beaucoup de pays du Sud et de
I’Est connaitront dans un proche avenir une hausse de leurs besoins en énergie du
fait des croissances importantes et simultanées de ’économie et de la population.
Tous disposent de marges de progression importantes en termes d’efficacité éner-
gétique et d’utilisation des énergies renouvelables dans I'agriculture. Ces considéra-
tions s’appliquent également aux systémes agroalimentaires de la région.

Combiner efficacité énergétique et utilisation plus large des énergies renouvelables
permettrait de réduire la dépendance de I'agriculture aux combustibles fossiles et
contribuerait a la diminution des émissions de GES du secteur. Dans ce but, les
mesures politiques et institutionnelles doivent étre affinées, en particulier celles ayant
trait au soutien financier, a la meilleure prise en compte des questions d’égalité
hommes-femmes, a 'appui aux regroupements de producteurs, aux normes et aux
garanties de vente. La promotion de I'égalité entre les sexes sur les questions
d’énergie, notamment dans les zones pauvres, est primordiale pour soutenir et mobi-
liser les femmes dans la production et la consommation durables d’énergie et d’eau.
En leur fournissant un acceés au micro-crédit, elles pourront améliorer la durabilité
énergétique grice a des techniques d’économies d’énergie et aux énergies renouve-
lables locales. En plus de contribuer au retour a la stabilité politique dans certains
pays de la région, toutes ces mesures sont indispensables pour soutenir I'investisse-
ment et le caractere durable des « aliments énergétiquement intelligents ». Elles béné-
ficient actuellement d’un appui international. Un soutien similaire devrait également
étre assuré dans le secteur agroalimentaire.

L’acces insuffisant aux ressources énergétiques, hydriques et alimentaires des pays
du ANMO rend essentiel pour le développement durable de la région le maintien
de ces ressources a un niveau adéquat et donc 'adoption d’une approche fondée sur
le nexus eau-énergie-alimentation, notamment parce que la pénurie suppose des
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arbitrages délicats et que les possibles synergies doivent étre examinées. L’approche
nexus proposée par la FAO témoigne de cette volonté de promouvoir les dialogues
entre 'eau, 'énergie et I'alimentation dans les pays du Sud et de 'Est méditerranéens.

Face a I'imbrication grandissante du nexus eau-climat-énergie et de celui unissant
agriculture et consommation d’énergie, le CIHEAM a décidé d’accorder une place
importante aux questions énergétiques dans son agenda post-2015, via notamment
la mise en ceuvre du projet MED-SPRING. De plus, la complémentarité des mandats
et des actions de la FAO et du CIHEAM ouvre la voie a la mise en place d’un
partenariat entre les deux organisations, qui fasse appel a la fois a 'expertise du
CIHEAM et de ses instituts, et aux connaissances de la FAO dans ce domaine.
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CHAPITRE 8

L’AGENDA 2030
POUR LE DEVELOPPEMENT
DURABLE EN MEDITERRANEE

Mélanie Requier-Desjardins, CTHEAM
Dorian Kalamvrezos Navarro, FAO

Arrivés a leur terme a la fin de 'année 2015, les huit objectifs du millénaire pour le
développement (OMD) constituent un tournant dans les efforts internationaux et
nationaux de développement, car ils ont servi de socle a la mise en ceuvre d’actions
importantes en faveur de I'éradication de la pauvreté et du développement humain
par les Etats et la communauté internationale dans son ensemble. Cependant, la
réalisation de ces huit OMD se concrétise de fagon inégale selon les régions et les
pays. Par ailleurs I'approche thématique des OMD et leur prise en compte insuffi-
sante de la durabilité constituent des défauts majeurs que le nouveau programme
de développement durable a voulu corriger. La prépondérance des objectifs axés sur
la croissance économique et Pamélioration de I'éducation et de la santé a quelque
peu occulté les visées écologiques de TOMD 7 (« Préserver 'environnement »). Apres
la premiére conférence de Rio sur le développement durable, qui s’est tenue en 1992,
la période des OMD fut de nouveau largement caractérisée par une apparente concur-
rence entre les objectifs économiques, sociaux et environnementaux.

En septembre 2015, la communauté internationale a approuvé ’Agenda 2030 pour le
développement durable, définissant un cadre composé de dix-sept nouveaux objectifs
de développement durable (ODD) pour remplacer les OMD. Ce nouveau programme
marque 'engagement des Etats 2 promouvoir la durabilité dans tous ses aspects, éco-
nomiques, sociaux et environnementaux, tout en réalisant les objectifs globaux d’éra-
dication de la pauvreté et de la faim. Alors que ’Agenda 2030 est congu a I'échelle
mondiale, peu de discussions ont porté a '’heure actuelle sur sa déclinaison en Médi-
terranée, une région aux traits uniques, a I'intégration politique limitée et confrontée
a des défis particuliers. Bien que de grandes avancées aient été réalisées dans la région
pour atteindre les OMD, plusieurs difficultés demeurent pour garantir a la fois la
sécurité alimentaire et inverser le processus de dégradation des ressources naturelles.
Entre 1961 et 2010, 'empreinte écologique de la région a progressé de 54 %, alors que
sa biocapacité a chuté de 21 %, démontrant ainsi que les progres socio-économiques
dépendent en grande partie des ressources naturelles et des importations. S’agissant
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des objectifs de durabilité, le pilier social a déja fait objet d’une attention particuliere
lors du sommet Rio + 10 de 2002 (Johannesburg), entrainant une amélioration globale
des conditions socio-économiques dans la région. Cependant, cette avancée pourrait
s’avérer difficile a maintenir et a étendre dans le bassin méditerranéen, en raison d’'une
forte et cotiteuse dépendance a I’égard des ressources, les atouts environnementaux de
la région ne parvenant pas a satisfaire la demande (GEN, 2014).

Sous l'angle de I'agriculture et de I'utilisation durable des ressources naturelles, ce
chapitre souligne les principaux défis que doit relever la Méditerranée dans les décen-
nies a venir et met en lumiere les améliorations notables et les efforts a fournir pour
réaliser les nouveaux ODD. Il présente en particulier les principales initiatives régio-
nales en matiere de durabilité rurale et agricole avant d’aborder en détail les impli-
cations et exigences liées a la mise en ceuvre de I’Agenda 2030 pour le développement
durable dans la Méditerranée, a I’échelle régionale, nationale et locale.

Le role de U'agriculture depuis les OMD jusqu’a
’Agenda 2030 pour le développement durable

L’Agenda 2030 pour le développement durable et les dix-sept ODD comprenant
169 cibles marquent un changement radical par rapport a 'approche des OMD. Ils
témoignent d’une conception totalement intégrée de la durabilité, mettant 'accent
sur ses trois dimensions, économique, sociale et environnementale, et constituent
des objectifs universels qui concernent tous les pays, et pas uniquement les pays en
développement ou les pays les moins développés. Caractérisés par une importante
prise en charge des pays et un processus inclusif, ces objectifs ont une portée plus
globale qui permet de donner une dimension plus intégrée a l'agenda, en abordant
les aspects critiques de la durabilité a travers différents objectifs. Ils invitent les Etats
a mobiliser des ressources nationales et a favoriser le développement d’un environ-
nement permettant de mettre a profit les investissements et les ressources, par le
biais notamment de I'aide publique au développement (APD).

Intervenant a une période critique, I’Agenda 2030 a été largement salué, notamment
par les pays méditerranéens qui ont contribué a son élaboration au moyen d’un
ensemble d’accords régionaux, comprenant I'Union pour la Méditerranée, la
Commission économique et sociale des Nations unies pour I'Asie occidentale
(CESAO-ONU), la Commission économique pour 'Europe (CEE-ONU) et la Ligue
arabe. Le monde d’aujourd’hui est indiscutablement différent de celui de I’an 2000,
et si les stratégies restreintes et segmentées mises en ceuvre par le passé ont produit
quelques résultats, elles ne peuvent plus répondre a la complexité des nouveaux défis
majeurs, environnementaux, sociaux et économiques. Il devient entre autres urgent
de prévoir comment nourrir une population mondiale en plein essor, qui devrait
dépasser les 9 milliards d’individus a ’horizon 2050 contre 7 milliards actuellement.
Pour ce faire, la production devra globalement augmenter de 60 % et étre multipliée
par deux dans de nombreux pays en développement (Alexandratos et Bruinsma,
2012). Cette difficulté est accentuée par les menaces d’'un changement climatique,
qui va raréfier davantage les ressources en eau et en terres et accélérer la dégradation
des sols et des terres, et par la la détérioration du socle des ressources naturelles.
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Les conséquences de ce phénomene se feront probablement plus fortement ressentir
dans la région méditerranéenne, qui a depuis longtemps été identifiée comme un
« théatre du changement climatique ». Les impacts du changement climatique y sont
déja de plus en plus visibles. L’observation des relevés depuis plusieurs dizaines
d’années montre que les températures ont augmenté plus rapidement que la moyenne
mondiale, et que les périodes de sécheresse deviennent fréquentes. Tous les modeles
de prévision indiquent de conserve un réchauffement et un assechement du bassin
méditerranéen, qui pourront avoir des conséquences désastreuses sur ’économie,
les centres de population et la biodiversité de la région, et s’avérer tres cotteux.

Dans une large mesure, ces estimations exigent d’investir dans les capacités et de
garantir les droits fonciers des petits producteurs qui restent majoritaires dans le
bassin méditerranéen, afin de les aider a devenir les gestionnaires des ressources
naturelles et les garants de la préservation de 'environnement. Les multiples causes
de dégradation des ressources naturelles nécessitent des mesures intersectorielles
intégrées. Une plus grande cohérence de I'action politique et des politiques mises
en ceuvre, leur alignement généralisé, une meilleure coordination et davantage de
coopération entre les secteurs de Pagriculture, de la santé, de I'eau, de I'énergie et
d’autres sont nécessaires pour que la consommation et la production soient plus
durables dans le monde (CIHEAM, 2015). Pour ralentir la dégradation des res-
sources naturelles et limiter ses incidences sociales et économiques, il faut
commencer par optimiser la gouvernance des systémes de ressources naturelles. La
solution est de garantir des écosystemes sains et dynamiques qui résistent mieux
aux diverses pressions et qui sont plus a méme de s’adapter, et de faire face au
changement climatique, aux phénomeénes météorologiques extrémes, aux nouvelles
maladies, aux changements de comportement des populations et aux perturbations
et crises économiques.

L'agriculture, vecteur de développement durable

Les études scientifiques récentes révelent un dépassement prochain des seuils, qui
provoquera des changements irréversibles du climat et des écosystemes, et donc des
sociétés humaines. L’agriculture est principalement menacée avec cinq axes de préoc-
cupation : la perte de la biodiversité, la perturbation des cycles de I'azote et du
phosphore, les changements dans I'utilisation des terres et les problématiques de la
gestion de I'eau. Concernant les deux premiers axes, les limites ont d’ores et déja
été dépassées (Costanza et al., 2012). Cela signifie que le niveau actuel de production
alimentaire engendre déja des couts écologiques marginaux excessifs. Si la produc-
tion alimentaire mondiale devait augmenter de 60 % d’ici 2050, sans un effort consi-
dérable en faveur de la soutenabilité des systémes alimentaires, U'environnement et
la société humaine dans son ensemble subiraient vraisemblablement de tres lourds
préjudices.

Les pertes et gaspillages alimentaires complexifient encore davantage le probleme :
on estime qu’environ un tiers de la production alimentaire mondiale est perdu ou
gaspillé a différents stades de la chaine alimentaire (FAO, 2011a). Ce phénomene,
en grande partie responsable de la disparition des ressources naturelles, a plusieurs
explications. A tous les stades des chaines de valeur, et notamment au niveau des




MEDITERRA 2016

méthodes de traitement et de distribution, il existe des risques liés, d’'une part, a la
forte concentration dans 'industrie alimentaire et, d’autre part, a une forte concen-
tration des variétés produites (avec la perte de diversité qui en découle).

Plusieurs propositions ont été faites pour tenter de résoudre ce casse-téte qui consiste
a accroitre la production alimentaire tout en garantissant une utilisation et une
gestion durables des ressources naturelles (FAO 2011b, 2012a, 2013 et 2014). 11 est
clair que lagriculture dans son sens large (comprenant les cultures, I'élevage, la
péche, lexploitation forestiere et 'aquaculture) est un secteur prioritaire fonda-
mental pour garantir le développement durable, qui s’articule selon trois dimensions.
Des recherches ont démontré que la croissance agricole est en moyenne deux fois
plus efficiente pour réduire la pauvreté que la croissance d’autres secteurs, et jusqu’a
cinq fois dans des pays pauvres en ressources et a bas revenus. La croissance de la
productivité dans le secteur agricole entraine une demande d’autres biens et services
ruraux, ce qui crée ainsi de I'emploi et génere des revenus pour les personnes qui
les fournissent, et ses bénéfices sont visibles tant a I’échelle des villages qu’au niveau
macroéconomique (FAO, 2012b). Les simulations montrent que, dans une économie
verte, agriculture pourrait générer 40 millions d’emplois supplémentaires dans les
quarante prochaines années, par rapport au modele actuel (PNUE, 2011).

Il est également crucial pour la région d’adopter une approche davantage axée sur
la nutrition, afin que les politiques et les investissements nationaux I'intégrent dans
les politiques et programmes agricoles, en vue de garantir la sécurité alimentaire et
de promouvoir des régimes sains (ICN2, 2014). Alors que les pays en développement
du bassin méditerranéen ont atteint la cible 1.c des OMD, qui consistait a diviser
par deux le taux de sous-alimentation, les progres réalisés dans d’autres domaines
sont moins encourageants. Parmi les pays ayant atteint cette cible, seule la Turquie
est également parvenue a réaliser 'objectif plus ambitieux de réduction de moitié
du nombre de personnes sous-alimentées fixé lors du Sommet mondial de I'alimen-
tation (1996). Dans les pays arabes méditerranéens, les progres en matiere de lutte
contre les retards de croissance ont été marginaux, méme si les carences en micro-
nutriments, responsables de ce phénomene, ont des effets persistants sur les sociétés
et sur les économies. De plus, 'ensemble du bassin méditerranéen a connu une
« transition nutritionnelle » qui voit, avec I'augmentation des revenus et de 'urba-
nisation, les populations adopter un mode de vie avec moins d’activités physiques
et un régime composé d’aliments riches en énergie et semi-transformés, entrainant
du surpoids et de 'obésité. Dans les pays arabes, 45,1 % des adultes sont obeses alors
que le taux d’obésité est juste au-dessus de 20 % a Malte, en Espagne, en Turquie,
a Chypre, en Albanie, en Italie et en Grece (CESAO, 2013).

Pour que de tels progres soient possibles, I'agriculture ne doit plus contribuer a la
dégradation des ressources naturelles mais, au contraire, aider a augmenter la pro-
ductivité, a réduire les externalités négatives et a reconstruire le capital naturel. L’exis-
tence de risques majeurs qu'engendre la concurrence sur les terres doit également
étre prise en considération, ainsi que la concurrence entre les récoltes alimentaires
et celles destinées a la production de bioénergie. La gestion de ces problématiques
implique d’élaborer des instruments adéquats et des encadrements politiques
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intégrés, tels que les « directives volontaires sur le foncier » (CSF, 2012) et les « prin-
cipes pour un investissement responsable dans l'agriculture » (CSF, 2014), et de
repenser les outils économiques existants qui pénalisent 'investissement dans envi-
ronnement, comme les subventions des prix et les subventions des carburants fossiles
et de la production alimentaire. Les Etats encourageant par ces avantages néfastes
des pratiques contraires a la protection de la qualité environnementale, les encadre-
ments réglementaires doivent étre réformés en conséquence pour mettre en place
des normes qui régulent et favorisent les pratiques agricoles durables.

Il ressort des paragraphes précédents que I’agriculture se situe au coeur des questions de
durabilité abordées dans I’Agenda 2030 pour le développement durable, car elle est le
ciment entre la société, 'économie et 'environnement. Dans le méme temps, elle est de
plus en plus touchée par la détérioration continue des ressources naturelles, et ce
processus va s’aggraver : malgré une indéniable amélioration de la sécurité alimentaire
dans la région, I'impact du changement climatique peut mettre en péril les progres
réalisés en accélérant cette dégradation et en précipitant la chute des rendements
agricoles. Des études récentes amenent a penser que les terres agricoles se réduiront du
fait de la dessiccation des terres arables dans les pays du sud et du risque d’inondation
lié a Paugmentation du niveau de la mer Méditerranée (Banque mondiale, 2014).

Le développement rural durable
et le gaspillage des ressources naturelles

En matiere d’agriculture et de développement rural, la situation est assez contrastée
entre le sud et le nord de la Méditerranée. L’agriculture remplit en effet de nom-
breuses fonctions dans ces deux sous-régions, mais dans des contextes différents.
Sur la rive sud, Pagriculture prédomine dans I’économie rurale et contribue a faire
vivre les communautés rurales en fournissant des emplois et des produits alimen-
taires (Campagne et Pecqueur, 2014). Si le tourisme rural et 'agritourisme se déve-
loppent également, mettant en valeur la diversification rurale, ce processus est ralenti
depuis 2011 dans un grand nombre de pays du sud de la Méditerranée, en raison
de linstabilité sociopolitique et du manque d’infrastructures adaptées. Sur la rive
nord, dans les années 1990, la politique agricole commune (PAC) a été mise en
ceuvre pour protéger Uenvironnement, le paysage, et pour améliorer la qualité sociale
des zones rurales. Pendant des années, cette politique et les directives stratégiques
de développement rural ont encouragé lagriculture intensive jusqu’a la prise de
conscience des conséquences sanitaires et environnementales graves qui en ont
découlé. Les crises sanitaires, comme la « maladie de la vache folle », ont provoqué
des réactions si vives de la part de la société civile que les responsables politiques
ont été forcés de concevoir des modeles alternatifs d’agriculture, qui reposent sur
lintégration des valeurs environnementales et sociales au niveau des territoires, sur
la reconnaissance de la multifonctionnalité de 'agriculture, sur la fourniture de ser-
vices environnementaux par les agriculteurs et sur leur participation a la diversifi-
cation économique. Parallelement, le tourisme est devenu une opportunité
stratégique de développement pour les zones rurales éloignées, et des formes alter-
natives, comme le tourisme naturel, I'agritourisme et I'écotourisme, fleurissent,
contribuant ainsi a la diversification rurale.
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De nombreux progres ont été réalisés pour atteindre les OMD dans la région. Pour-
tant, le gaspillage des ressources naturelles constitue un sérieux obstacle au dévelop-
pement rural et agricole durable. En outre, les savoirs locaux associés a la gestion
des ressources naturelles dans des contextes spécifiques sont également en voie de
disparition. Concretement, en Méditerranée, la perte de savoirs est due aux nom-
breuses transformations des sociétés rurales et de leur agriculture au cours des der-
nieres décennies, et a la dégradation de I'environnement. En ce qui concerne les
sociétés rurales, les politiques agricoles et économiques ont, de facon générale, favo-
risé 'exode rural, 'abandon des terres et de lagriculture par la jeunesse, et I'igno-
rance des anciennes pratiques et de leurs atouts pour la qualité de 'environnement
et la production alimentaire. Dans le méme temps, I’émergence d’un nouveau type
d’agriculture, financée par des investisseurs extérieurs qui achetent des terres, par-
ticipe amplement au gaspillage des ressources naturelles et des savoirs locaux
(Bessaoud et Requier-Desjardins, 2014). La plupart des investisseurs préferent géné-
ralement réaliser des bénéfices a court terme sans se soucier de I'impact social et
environnemental des processus qu’ils initient.

Bien que les tendances de développement agricole et rural sur les rives nord et sud
de la Méditerranée présentent des différences importantes, la durabilité est un défi
commun pour toute la région, la croissance des inégalités économiques, sociales ou
environnementales pouvant rapidement supplanter les bénéfices en accentuant la
pression sur les ressources naturelles, sur la stabilité politique et sur les tendances
migratoires de la région.

Les principales initiatives régionales
pour relever le défi de la durabilité rurale
et agricole

Plusieurs initiatives régionales ont été lancées pour promouvoir le développement
durable dans la région. Ces dernieres ont été largement harmonisées par
I’Agenda 2030 pour le développement durable et les ODD et concrétisent une véri-
table intention d’améliorer la coordination et la gouvernance dans les processus
décisionnels nationaux.

La Stratégie méditerranéenne pour le développement
durable : vers une approche écologique
du développement rural

En 2005, la premiere Stratégie méditerranéenne pour le développement durable
(SMDD) a été élaborée, avec des objectifs fixés a dix ans, sous la coordination du
Plan Bleu et du Plan d’action pour la Méditerranée (PAM) et en partenariat avec
les pays de la région et les principaux acteurs régionaux et internationaux du déve-
loppement rural, comme le CIHEAM et la FAO. Le processus et ses résultats ont été
alignés sur la structure et les orientations des OMD. En 2014-2015, les pays de la
Méditerranée travaillerent a I’élaboration de la seconde Stratégie méditerranéenne
pour le développement durable (2015-2025) (PNUE-PAM, 2015). L’encadré suivant
en présente la structure et les objectifs.
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Le développement rural selon la SMDD (2015-2025)

La SMDD est axée sur la dimension environnementale du développement durable,
mettant en lumiere les richesses naturelles de la région, les pressions exercées par
I’homme et la nécessité de garantir le développement sur le long terme. La stratégie
est composée de six objectifs principaux de deux ordres :

— Trois objectifs spécifiques sont liés a des considérations territoriales car ils peuvent
étre traités ensemble au niveau local : les zones cotieres et marines (1) ; la gestion
des ressources naturelles, la production, la sécurité alimentaire et le développement
rural (2) ; la gestion et le développement de villes méditerranéennes durables (3).

— Les trois autres sont globaux et transversaux : le changement climatique, une prio-
rité pour Pavenir de la Méditerranée (4) ; la transition vers une économie bleue et
verte (5) ; Pamélioration de la gouvernance pour promouvoir la durabilité (6).

L’agriculture n’est pas en soi un objectif stratégique, mais plutot un sous-objectif a
visée environnementale, ou la cible de mesures en faveur de I’acceés aux marchés.
Parmi les principales actions prévues, on peut citer le développement du tourisme
rural durable, la valorisation des savoirs locaux et le renforcement des capacités des
acteurs ruraux au profit de la durabilité agricole et rurale.

Source : PNUE-PAM (2015).

Sagissant des questions de développement agricole et rural, le texte de la seconde
SMDD recommande une approche écosystémique intégrant les différents aspects de
la durabilité. Le deuxieéme objectif réaffirme en effet que les ressources naturelles, le
développement rural et la sécurité alimentaire constituent des éléments interdépen-
dants qui contribuent tous au bien-étre collectif. A de nombreuses reprises, cette
seconde SMDD rappelle que la législation et la réglementation sont les instruments
adéquats pour donner un socle au développement rural. Des études d’impact envi-
ronnemental sont souhaitables pour améliorer la gestion des ressources naturelles
dans le cadre de Pobjectif économique de production.

Les recommandations aux fins de 'optimisation de la réglementation comprennent :
— la mise en ceuvre d’avantages pour inciter les agriculteurs a adopter des pratiques
agricoles protectrices de environnement, et les entreprises a restaurer les ressources
en terres et en eau dégradées par les activités d’extraction ;

— la régulation de la concurrence sur les terres pour assurer la sécurité alimentaire
et réaliser les objectifs énergétiques dans le secteur agricole ;

— Iévaluation des processus d’attribution des terres et de leur conditionnalité,
recommandation essentielle car ces accords sont rarement contraignants en matiere
d’intégration des problématiques environnementales et sociales (Vianey et al., 2015).

Tout comme les ODD, la seconde SMDD cherche & gommer les disparités intra-
régionales en proposant une vision unique et cohérente de 'avenir de la région. Une
harmonisation de certaines réglementations environnementales a 'échelle régionale
pourrait en découler. La gouvernance a également été identifiée comme un objectif
prioritaire dans le cadre du processus participatif d’élaboration : la durabilité n’est
possible que si les praticiens du développement et les citoyens ordinaires disposent
des armes nécessaires pour relever les défis globaux. Dans la mesure ou la dégradation
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locale des ressources naturelles peut avoir des conséquences a ’échelle régionale, la
réalisation de P'objectif de durabilité implique nécessairement une collaboration de
tous les pays méditerranéens.

Deux initiatives régionales notables : le Cadre régional
d’adaptation au changement climatique et 'OZHM

L’une des trois thématiques transversales de la SMDD en matiére de durabilité
concerne la nécessité de s’adapter au changement climatique, dont 'impact devrait
étre particulierement sensible dans la région. Cette anticipation a conduit a la concep-
tion du Cadre régional d’adaptation au changement climatique des zones marines
et cotieres en Méditerranée, toujours en cours d’élaboration (PNUE, 2015). Le projet
de texte de cet encadrement présente cinq volets d’ores et déja alignés sur la SMDD
et ’Agenda 2030 pour le développement durable :

— Faciliter le partage des connaissances scientifiques sur les risques climatiques en
Méditerranée, leurs conséquences, la vulnérabilité de la région et son adaptation. A
titre de prérequis a la durabilité, la question du renforcement des capacités a tous
les stades et pour tous les groupes doit étre abordée de fagon large.

— Combler le déficit de communication des connaissances existantes a tous les éche-
lons de la société.

— Développer des réseaux régionaux de recherche collaborative pour mieux générer
et partager les connaissances scientifiques et les connaissances essentielles a la
durabilité.

— Encourager la mise en place d’un environnement institutionnel favorable a I'inté-
gration de la problématique d’adaptation dans les plans nationaux et locaux, compre-
nant la mise en ceuvre des réformes nécessaires, conformément au deuxieme objectif
de la SMDD qui a mis accent sur la réglementation et la législation en vue d’orga-
niser la gestion des ressources naturelles dans les écosystemes et 'approche durable
du développement rural.

— Identifier des systemes de financement adéquats pour stimuler les investissements
destinés a lutter contre le changement climatique et pour favoriser I'adaptation. Ce
volet est lié a la recherche de nouveaux financements en vue de soutenir la durabilité.

Concernant lagriculture et le développement rural, la stratégie prévoit d’identifier
les principales zones géographiques de vulnérabilité avant d’élaborer des actions
d’adaptation contextualisées, et d’investir dans des activités de recherche (par
exemple sur les semences) et le suivi de ces adaptations. Le savoir constitue un aspect
fondamental dans la mesure ol toutes les orientations qui viennent d’étre évoquées
visent a limiter le gaspillage des connaissances.

Poursuivant les mémes objectifs, I'Observatoire des zones humides méditerranéennes
(OZHM), initiative régionale s’intéressant aux processus de durabilité, se donne pour
mission de développer des connaissances opérationnelles. Créé en 2009, TOZHM
forme un mécanisme de coordination de trente-quatre partenaires techniques et
institutionnels en Méditerranée, comprenant des administrations en charge de la
conservation et du développement, des organisations de la société civile, des instituts
universitaires et de recherche et quelques représentants de la Convention de Ramsar
sur les zones humides et de la Convention sur la diversité biologique (CDB). Elle a
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pour but: 1) de rassembler des informations pertinentes sur I’état et les tendances
des zones humides, 2) d’identifier les menaces et de proposer des orientations adé-
quates pour encourager leur conservation, leur utilisation rationnelle et leur restau-
ration, et 3) d’évaluer la prise en considération de ces zones dans le contexte du
développement durable méditerranéen. L’approche de TOZHM est calquée sur le
modele DPSIR (drivers, pressures, state, impacts and responses ou « facteurs, pressions,
état, impacts et réponses ») élaboré a l'origine par 'Organisation européenne de
coopération et de développement économiques (OCDE, 1992) et I’Agence euro-
péenne de Penvironnement (AEE, 1999) pour promouvoir la durabilité dans les
politiques publiques. L’Observatoire suit également 'approche des ODD, en déve-
loppant des indicateurs d’état et de pression et des outils cohérents avec I'objectif
de développement durable. Cette cohérence est déterminante, les pays partenaires
devant comprendre précisément comment les initiatives thématiques ou globales
peuvent étre associées et mises en ceuvre a ’échelle nationale et locale.

L’Observatoire a présenté ses premiers travaux en 2012 (OZHM, 2012a et 2012b)
qui ont confirmé la disparition de la moitié des zones humides au cours du siecle
dernier et la dégradation avancée de la plupart des zones restantes, méme lorsqu’elles
font Pobjet d’une protection. Il s’agit d’'une problématique critique du point de vue
de la durabilité, parce que les zones humides constituent I'un des principaux socles
de développement économique de la région. L’Observatoire a également identifié un
déficit de compétences et de connaissances concernant les questions écologiques et
environnementales au sein des administrations en charge du développement, au
niveau local et national.

L'aménagement du territoire et la prise en compte insuffisante
des problématiques environnementales

La mise en ceuvre de normes de développement durable encourage les pays a élaborer
des mécanismes d’aménagement au niveau local et sur une base participative.
L’OZHM a lancé plusieurs études pour évaluer la fagon dont 'environnement est
pris en compte dans les mécanismes et les documents d’aménagement du territoire
des pays du sud et de P'est de la Méditerranée.

L’analyse de dix-neuf documents d’aménagement du territoire montre que I'envi-
ronnement reste une problématique mineure des axes stratégiques, qui se déclinent
en projets et actions. Si, au niveau local, les aspects environnementaux sont plus
présents, ils sont majoritairement traités selon une approche utilitaire qui considere
uniquement I'environnement au regard des besoins humains. Ces résultats s’expli-
quent 2 la fois par la segmentation institutionnelle entre les administrations en charge
du développement et celles en charge de 'environnement, et par le déficit de compé-
tences et de connaissances dans le domaine de I’écologie et de 'environnement.

Le développement des capacités, pour relever les défis globaux et protéger I'envi-
ronnement, constitue deés lors le premier objectif stratégique en vue de soutenir les
pratiques durables, de stimuler une réflexion pertinente et de mettre en ceuvre des
actions adaptées a I’échelle locale, 1a ou la durabilité est tangible, percue et vécue
par tous les acteurs.

Source : Chazée et al. (2013).
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La SMDD invite les pays a se concentrer davantage sur les objectifs environnemen-
taux lorsqu’ils congoivent des actions de développement et les encourage a utiliser
le cadre régional de fagon flexible afin de développer et de renforcer leurs priorités
nationales. Les pays peuvent également s’appuyer sur d’autres initiatives régionales
ou mondiales en cohérence avec le mécanisme des ODD et de la SMDD et en
bénéficier. La coopération régionale est nécessaire pour permettre le développement
collaboratif et le partage des connaissances.

Coopération régionale en Méditerranée :
UEuromed et la politique européenne de voisinage (PEV)

La région méditerranéenne est influencée par les politiques européennes et les projets
de coopération développés par la politique européenne de voisinage (PEV). L’un des
objectifs majeurs de la PEV est de réduire les disparités socio-économiques dans la
région et d’intégrer la dimension environnementale dans les projets de développe-
ment. Sa mise en ceuvre est réalisée au moyen de différents canaux et outils, tels que
le programme de coopération transfrontaliere en Méditerranée, IEVP CTMED
(Instrument européen de voisinage et de partenariat — coopération transfrontaliere
en Méditerranée).

Les projets IEVP CTMED (2007-2013)

et la place marginale de I'agriculture

Parmi les projets financés qui traitent des priorités non exclusivement environne-
mentales, trois sont axés sur la « promotion du développement socio-économique
et le renforcement des territoires » et sur la « promotion de l'agriculture et des sys-
temes agroalimentaires », et cinq autres projets de « promotion du dialogue culturel
et de la gouvernance locale » concernent I'agriculture. Au total, si 'on ajoute les
quatre projets sur les interactions entre environnement et agriculture, douze projets
sur quatre-vingt-quinze sont consacrés aux questions environnementales : quatre
sont liés aux objectifs environnementaux, cinq aux processus de gouvernance par-
ticipative et trois au développement socio-économique.

Plus généralement, concernant l'agriculture et le développement rural, seul un pro-
gramme de la PEV cible spécifiquement ce secteur : le Programme européen de
voisinage pour l'agriculture et le développement rural (ENPARD) mis en ceuvre par
le CIHEAM dans les pays voisins depuis 2012. Ce programme apporte des réflexions
et des orientations en vue d’élaborer des politiques agricoles qui soutiennent les
agriculteurs et le développement rural dans les pays de 'Euro-Méditerranée.

Source : IEVP CTMED (www.enpicbcmed.eu/fr).

Depuis 2008, le programme de coopération transfrontaliere « Bassin maritime médi-
terranéen » a pour objectifs de soutenir le développement socio-économique (1), la
durabilité environnementale (2), une meilleure circulation des personnes, des biens
et des capitaux (3), le dialogue culturel et la gouvernance locale (4). Il est destiné
aux acteurs publics et privés des régions cotieres, et organisé comme un partenariat
transfrontalier. La capitalisation en cours et ex post (2007-2013) montre que sur les
95 projets financés, 38 ont concerné des questions environnementales telles que 'eau,
les déchets, I'énergie, les ressources naturelles et les zones cotieres. Afin de mieux
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comprendre la place de I'agriculture dans les projets financés, il convient de se référer
a la classification des projets : en 2008-2014, 32 projets ont été financés au titre des
priorités environnementales ; quatre d’entre eux concernaient lagriculture et, plus
particulierement, eau agricole (3) et la pollution agricole (1).

Mise en ceuvre de 'Agenda 2030
pour le développement durable
en Méditerranée

Bien que ’Agenda 2030 pour le développement durable ait été congu par les Etats
membres dans le cadre d’un processus intergouvernemental de 'ONU, sa mise en
ceuvre interviendra immanquablement au niveau national, et en particulier au niveau
local. I est évident que la dimension locale du développement est de plus en plus
liée aux problématiques internationales et nationales. Les questions de paix, de sécu-
rité humaine, de santé, d’emploi, de changement climatique et de migration sont
principalement abordées a I'échelle régionale et internationale, mais les solutions de
long terme nécessitent souvent de prendre en considération le contexte, les impli-
cations et les nuances nationaux et locaux. L’aménagement du territoire, la partici-
pation et la gouvernance en seront les rouages essentiels. Pour une grande majorité
d’entre eux, les OMD étaient sous la responsabilité des pouvoirs et des acteurs locaux.
L’Agenda 2030 pour le développement durable exige donc que les Etats s’engagent
a élaborer un cadre juridique adapté et a développer les capacités institutionnelles
et financiéres des pouvoirs locaux. Les contextes nationaux et locaux sont souvent
forgés par la situation économique et sociale, histoire coloniale, la réalité politique
et les normes et comportements sociaux. La région méditerranéenne étant 'une des
plus diversifiée au monde, la mise en ceuvre de ’Agenda 2030 sera plus efficace si
les solutions sont adaptées aux caractéristiques culturelles locales et tiennent compte
des problématiques de tous les acteurs (autorités, société civile, entreprises, etc.)
(GNUD, 2014a).

Dans la mesure ou il integre un ensemble d’objectifs de développement plus
interdépendants, transformatifs et universellement applicables que les OMD,
I’Agenda 2030 demandera davantage de capacités, des institutions plus réactives et
une volonté politique plus marquée. A cet égard, des institutions publiques fortes
peuvent constituer un levier, mais malheureusement, comme ce fut souvent le cas
dans la région, le manque d’autorité publique a parfois freiné leur mise en ceuvre.
Un programme de développement efficace exigera donc des institutions plus fortes
et des capacités améliorées, coordonnées et intégrées, notamment dans les pays du
sud de la Méditerranée en pleine transition politique.

Des mécanismes de coordination efficients pour renforcer les relations verticales (a
tous les niveaux) et horizontales (impliquant tous les acteurs) dans la région médi-
terranéenne sont également nécessaires. Les Etats et les organisations multilatérales
doivent concevoir des environnements favorables pour optimiser le role des autorités
régionales et des acteurs locaux dans le développement. A I’échelle nationale, les
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responsabilités de mise en ceuvre doivent étre clairement réparties entre les différents
niveaux de gouvernement, en tenant compte de 'avantage comparatif de chacun
d’eux, et assorties de mécanismes de coordination efficaces afin d’harmoniser leurs
efforts. En coordination avec les gouvernements nationaux et les principaux acteurs
locaux, les pouvoirs locaux peuvent élaborer des réponses appropriées aux défis liés
a I'urbanisation, a la résilience et a I'utilisation et la gestion durables des ressources
naturelles. La décentralisation, la subsidiarité et la bonne gouvernance a tous les
niveaux sont essentielles a la bonne marche de ’Agenda 2030 (GNUD, 2014b).

Au niveau politique, il est évident que les stratégies fragmentées mises en ceuvre
jusqu’a présent nécessitent une refonte en profondeur. Dans certains pays de la
région, la réalisation des OMD a souffert de mesures hatives, d’interventions minimes
et d’'une évaluation effectuée en majorité selon une approche quantitative et non
qualitative du développement. Par exemple, l'acces a 'eau, mesuré selon les indica-
teurs de 'OMD, a progressé dans plusieurs pays de la région, mais ces indicateurs
ne tenaient pas compte de la qualité des ressources en eau ni de I'intermittence de
l'acces (CESAO, 2014). Les ODD participent d’une approche globale du développe-
ment, qui integre des mesures quantitatives et qualitatives, et notamment I’élabora-
tion de politiques économiques, environnementales et sociales, et de systemes de
protection progressifs.

Dans ce cadre, il faudra tout particulierement veiller a favoriser le développement
inclusif et a renforcer les interactions positives entre la gestion des ressources natu-
relles et la réduction de la pauvreté et de la faim. L’adoption de modes de production
et de consommation durables constitue un facteur déterminant dans une région qui
subit une accumulation de pressions économiques, sociales et environnementales
sans précédent. La croissance économique, la production agricole, la conception et
la fabrication industrielles, et 'acces a la nourriture et aux services sociaux sont
autant de questions qui doivent étre abordées en suivant cette démarche. Par
exemple, 'amélioration de la production agricole grace a une utilisation plus efficace
de I'eau et a la prévention de la dégradation des terres devrait aider la région a faire
face aux défis liés a la sécurité alimentaire (CESAO, 2013). En outre, la croissance
n’est pas durable dans un contexte d’inégalités marquées et grandissantes. De méme,
l’augmentation de la production agricole impliquant une déforestation rapide ou un
épuisement des aquiféres n’est pas durablement viable, ni la péche intensive et la
pollution marine qui exercent une pression toujours plus forte sur le littoral médi-
terranéen en raison du caractere fermé de la mer.

Devant la nécessité de réformer radicalement les pratiques actuelles, la mise en ceuvre
de cette nouvelle vision du développement durable en Méditerranée ne peut
s’appuyer sur les stratégies et plans d’action nationaux et régionaux en place (tels
que ceux consacrés a la consommation et a la production durables, a leau, a I’énergie
et a ’éducation), mais doit se fonder sur les engagements pris au titre des accords
internationaux, afin d’éviter la dispersion des efforts. Les accords multilatéraux sur
Ienvironnement dans la région sont en effet nombreux. Tous les pays méditerra-
néens sont membres de la Convention-cadre des Nations unies sur les changements
climatiques (CCNUCC), de la Convention sur la diversité biologique (CDB), de la
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Convention des Nations unies sur la lutte contre la désertification (CNULCD), de
la Convention de Ramsar sur les zones humides, et la plupart d’entre eux ont éga-
lement ratifié la Convention des Nations unies sur le droit de la mer (CNUDM) (a
I'exception de la Turquie, de la Syrie et d’Israél).

Malgré cela, la région méditerranéenne présente de grandes disparités en matiere de
gouvernance. L’organisation politique fragmentée peut nuire a la mise en ceuvre des
politiques, des plans et des programmes qui exigent une action commune. L’écart
le plus sensible se situe entre les pays de la rive nord, qui sont pour la plupart des
pays développés, membres de 'Union européenne, et les pays de la rive sud et est,
qui sont principalement des pays en développement, a revenus moyens, membres
de la Ligue arabe et de I'Organisation de la coopération islamique. Peu d’initiatives
et de programmes abordent les questions de durabilité dans 'ensemble de la région
méditerranéenne, et leur efficacité est d’ailleurs mise a mal par le manque d’unité
politique.

Conclusion

Les avancées mitigées sur le terrain des OMD dans les pays méditerranéens, I'inté-
gration politique fragmentée de la région, les particularités et la fragilité de ses
ressources naturelles, ainsi que I'intégration insuffisante des problématiques envi-
ronnementales dans I'aménagement du territoire, sont autant de difficultés qui
compliquent la mise en ceuvre au niveau régional de I’Agenda 2030 pour le déve-
loppement durable, et notamment des ODD. La gouvernance des ressources natu-
relles doit étre nécessairement améliorée, et des mesures ciblées doivent étre prises
pour que les modes de production et de consommation soient plus résilients, éco-
logiques, durables, limitent le gaspillage, et pourvoient aux besoins des générations
actuelles sans compromettre la capacité des générations futures a satisfaire les leurs.

Les progres réalisés dans la région ont déja entrainé une baisse du nombre de per-
sonnes souffrant de la faim et une amélioration dans le domaine de la santé, mais
subsiste un certain nombre de difficultés majeures pour garantir la sécurité ali-
mentaire et stopper durablement la dégradation des ressources naturelles, sérieux
obstacle au développement rural durable. Dans un contexte de transformations
importantes des sociétés rurales au nord et au sud de la Méditerranée, la disparition
des ressources naturelles implique une perte des savoirs locaux qui leur sont liés.
Leur gaspillage est donc di a la disparition des connaissances, et cette relation doit
étre analysée en profondeur pour garantir la durabilité du développement agricole
et rural dans la région.

L’Agenda 2030 et les ODD offrent un cadre global permettant de relever ces défis
de fagon intégrée, en s’éloignant radicalement de 'approche thématique caractérisant
la période des OMD. Assurer I'utilisation et la gestion durables des ressources natu-
relles tout en éradiquant la pauvreté et la faim représente un objectif incroyablement
ambitieux mais réalisable si nous acceptons de transformer les systémes de consom-
mation et de production, d’adopter un mode de vie et des pratiques de travail dura-
bles, d’améliorer la gouvernance du développement, et si, avant tout, les responsables
politiques s’engagent a agir.




MEDITERRA 2016

La mise en ceuvre de I’Agenda 2030 en Méditerranée sera d’autant plus facilitée que
les solutions apportées seront adaptées au contexte local, que les objectifs interna-
tionaux seront transposés aux échelles nationales, et que des engagements politiques
seront pris pour élaborer un cadre juridique adapté et pour développer les capacités
institutionnelles et financieres nécessaires. Dans le méme temps, il convient de
s’appuyer sur les instruments régionaux existants de développement rural et agricole
pour les rendre plus efficaces et garantir une intervention harmonisée des pays médi-
terranéens qui présentent autrement des différences politiques et socio-économiques
notables. Pour paraphraser Platon, les pays méditerranéens sont tels des grenouilles
autour d’une mare : ils partagent tous la responsabilité d’assurer son développement
durable.
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Chaque année, un tiers des aliments produits pour la consommation humaine est
perdu ou gaspillé dans les chaines d’approvisionnement alimentaire aux niveaux
local, national, régional et mondial, ce qui nuit a la durabilité du systeme alimentaire
et a sa capacité de garantir la sécurité alimentaire et nutritionnelle pour tous. Les
pertes alimentaires désignent la diminution de nourriture en quantité ou en qualité,
exprimée en valeur nutritionnelle, en valeur économique ou en sécurité alimentaire,
pour tous les aliments produits pour la consommation humaine qui ne sont pas
mangés par les humains, tandis que le gaspillage alimentaire est une composante des
pertes alimentaires et correspond au rejet ou a l'utilisation alternative (non alimen-
taire) d’aliments sains et nutritifs pour la consommation humaine a tout stade de
la chaine d’approvisionnement alimentaire (FAO, 2014a).

L’immense défi que représentent les pertes et gaspillages alimentaires (PGA) a été
abordé au niveau mondial lors de la 41° session du Comité de la sécurité alimentaire
mondiale (CSA, 2014) qui a appelé 'ensemble des acteurs publics, privés et la société
civile a promouvoir une compréhension commune des PGA et a créer et a favoriser
le développement d’un environnement fondé sur la hiérarchie d’actions « utilisation
des aliments, ni pertes ni gaspillage » afin de soutenir des systémes alimentaires
durables. Cette approche est spécialement recommandée pour les indicateurs ciblés
de suivi et de mesure.
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Les impacts économiques, sociaux et environnementaux des PGA doivent étre
traités simultanément. Produire de la nourriture qui sera perdue ou gaspillée et
qui ne sera pas utilisée de fagon adéquate pour la consommation humaine accentue
sans raison les pressions sur la planete tout en obérant 'objectif essentiel de péren-
nisation d’un systéme alimentaire durable qui permet de garantir la sécurité ali-
mentaire et Palimentation de tous. Différentes études ont souligné le fait que les
PGA ont une incidence sur la sécurité alimentaire et I'alimentation et que leur
prévention et leur réduction sont indispensables en vue de minimiser les impacts
environnementaux et, ainsi, de préserver la capacité des systémes alimentaires a
répondre aux futures demandes croissantes de nourriture et de services écosysté-
miques (HLPE, 2014).

Actuellement, pres de 795 millions de personnes souffrent encore de la faim et plus
de 2 milliards, de carences en micronutriments. Il est inacceptable que plus d’'un
tiers de la nourriture dans le monde soit perdu ou gaspillé tout au long des chaines
d’approvisionnement ou jetée aux ordures (FAO, FIDA et PAM, 2015 ; FAO-RNE,
2011 ; FAO, 2014b ; FAO, 2015a et 2015b ; Barilla, 2013). L’amélioration de la gestion
et de la distribution des denrées alimentaires aux niveaux mondial, régional, national
et local serait bénéfique pour les plus défavorisés (FAO-RNE, 2011 ; FAO, 2014b ;
Rutten et al., 2015).

La deuxiéme conférence internationale sur la nutrition (CIN2) a abouti a I’élabora-
tion de deux documents finaux, le Cadre d’action stratégique et la déclaration de
Rome sur la nutrition qui ont reconnu que « que les actuels systémes alimentaires
sont de plus en plus sollicités afin de fournir a chacun des aliments adéquats, strs,
variés et riches en nutriments qui contribuent a une alimentation saine, en raison,
notamment, des contraintes imposées par la rareté des ressources, la dégradation de
I’environnement ainsi que des modes de production et de consommation non dura-
bles, les pertes et gaspillages alimentaires et une distribution déséquilibrée. » De plus,
« il faudrait réduire les pertes et les gaspillages de produits alimentaires d’un bout a
lautre de la filiere alimentaire, en vue de contribuer a la sécurité alimentaire, a la
nutrition et au développement durable ». La recommandation 11 du Cadre d’action
stratégique de la CIN2 releve quant a elle qu’il est important d’« améliorer les tech-
niques et infrastructures d’entreposage, de conservation, de transport et de distri-
bution afin de réduire 'insécurité alimentaire saisonniére, les pertes d’aliments et
d’éléments nutritifs et le gaspillage ».

Les systemes alimentaires méditerranéens font face a des défis de durabilité colossaux
(CIHEAM et FAO, 2015). L’insécurité alimentaire et la malnutrition sont toujours
d’actualité dans certains pays de la région. La population est en croissance constante
dans les pays du sud et de est de la Méditerranée (PSEM), tout comme la demande
de nourriture. Dans le méme temps, la production agricole doit s’adapter a la
demande exponentielle de ressources naturelles, pourtant limitées, principalement
dans le sud. En outre, agriculture est la principale consommatrice d’eau dans cette
région ou sa rareté constitue le probleme de développement le plus critique et I'un
des facteurs majeurs de frein a la croissance agricole (CIHEAM, 2008).
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Les données relatives aux PGA sont rares et fragmentées tout au long des chaines
d’approvisionnement locales, nationales, régionales et mondiales. La FAO estime que
les PGA au Proche-Orient et en Afrique du Nord (POAN) s’élevent chaque année
a 250 kg par habitant, ce qui représente un montant annuel de plus de 60 milliards
de dollars, soit 120 dollars par habitant (estimation prudente). Les ressources natu-
relles de la région POAN, qui sont perdues en raison des PGA, représentent 42 km’
d’eau par an (production alimentaire et chaines d’approvisionnement) et 360 mil-
lions d’hectares de terres par an. Les données sur le gaspillage de pain en Turquie,
établies depuis 2003, constituent un exemple intéressant de données produites a
I’échelon national. Elles indiquent qu’au total 4,9 millions de pains sont gaspillés
chaque jour : 62,1 % dans les boulangeries, 10,2 % dans les restaurants, les hotels et
les cantines, et 27,7 % dans les foyers (OCDE et FAO, 2014).

Les données recueillies sur les PGA utilisent une variété de méthodologies, d’indi-
cateurs et méme de définitions des PGA elles-mémes. Des écarts conséquents existent
en matiere d’harmonisation, qui altéerent la comparabilité entre les études, les bases
de données et la capacité des décideurs a prioriser leurs interventions sur le court,
le moyen et le long termes. Pour prendre en compte cette problématique, un Pro-
tocole sur les pertes et gaspillages alimentaires (Food Loss and Waste Protocol'), ini-
tiative multi-acteurs visant a développer des normes de compatibilité et de rapport
mondiales, a été développée pour permettre aux pays, aux sociétés et a d’autres
organismes de localiser les PGA dans la chaine de production, leur permettant ainsi
de cibler leurs efforts pour les réduire. Le manque de données précises accroit I'inef-
ficacité au sein de la chaine alimentaire. Le contexte actuel de précarité de la sécurité
alimentaire et de la nutrition, et des menaces pesant sur la consommation et la
production, exige le recueil de données justes et harmonisées sur les PGA. Les minis-
tres de 'Agriculture du G20 ont évoqué ce besoin en invitant en mai 2015 la FAO
et I'Institut international de recherche sur les politiques alimentaires (IFPRI) a mettre
en place, a partir des systemes existants, une plateforme de partage d’informations
et d’expériences sur la mesure et la réduction des PGA. Point majeure de la réunion,
Iinitiative a également été saluée par le communiqué des dirigeants du G20 lors du
sommet d’Antalya en novembre 2015. Mise en ligne au si¢ge de la FAO a Rome le
4 décembre 2015 la Plateforme technique sur I’évaluation et la réduction des pertes
et gaspillages alimentaires, ouverte a des membres du monde entier, travaillera éga-
lement a P’élaboration de solutions pour les pays a faible revenu.

Le présent chapitre a pour but de présenter la problématique des PGA et ses impli-
cations en termes de durabilité et de sécurité alimentaire, d’analyser leurs facteurs
et leurs causes dans toute la chaine alimentaire et de mettre en lumiere les différentes
stratégies et politiques pour les réduire et/ou les éviter. Il dresse en quatre partie un
tableau global tout en mettant Paccent sur la région méditerranéenne.

1 - www.wri.org/our-work/project/food-loss-waste-protocol
2 - www.fao.org/platform-food-loss-waste/fr/




MEDITERRA 2016

Les PGA, la sécurité alimentaire, la nutrition
et la durabilite

PGA et développement de systemes alimentaires durables

Un systeme alimentaire comprend tous les éléments (environnement, personnes,
intrants, processus, infrastructures, institutions, etc.) et activités qui concernent la
production, la transformation, la distribution, la préparation et la consommation
des aliments. Les extrants de ces activités incluent les conséquences socio-économi-
ques et environnementales (HLPE, 2014). Un systeme alimentaire durable garantit
la sécurité alimentaire et la qualité nutritionnelle pour chaque personne, afin que le
socle économique, social et environnemental pour la sécurité alimentaire et la bonne
alimentation des futures générations ne soit pas compromis.

L’Agenda 2030 des Nations unies, adopté en septembre 2015 au niveau international,
a pour la premiere fois constitué un engagement commun des pays en développe-
ment, en transition et industrialisés. L’objectif de développement durable (ODD)
n° 12 de I’Agenda, « Etablir des modes de consommation et de production dura-
bles », prévoit dans son alinéa 12.3 de réduire de moitié d’ici a 2030 « a I'échelle
mondiale le volume de déchets alimentaires par habitant au niveau de la distribution
comme de la consommation et [de] réduire les pertes de produits alimentaires tout
au long des chaines de production et d’approvisionnement, y compris les pertes
apres-récolte’ ». Vingt ans apres le sommet de la Terre de Rio de 1992, les signataires
de la déclaration L’Avenir que nous voulons s’engageaient au titre de I’Agenda 2030
a répondre aux défis mondiaux d’aujourd’hui et de demain. Certains pays ont d’ores
et déja entrepris de garantir la disponibilité d’'une quantité suffisante de nourriture
pour faire face a la croissance attendue de la population, en instaurant notamment
des mesures de prévention et de réduction des PGA, qui épuisent les ressources
naturelles, comme Ieau, les éléments nutritifs des sols et I'énergie, lorsque des ali-
ments sont produits et qu’ils ne sont pas consommés par les humains.

Quatre exemples d'efforts nationaux de réduction des PGA :

Chine, Afrique du Sud, Turquie et Etats-Unis

Chine. En 2014, le gouvernement chinois a pris plusieurs mesures en vue de réduire
les PGA. Le Comité central et le Conseil d’Etat ont conjointement promulgué une
circulaire intitulée « Pratiquer une stricte économie et lutter contre le gaspillage ».
L’administration nationale des Grains, le ministere de 'Industrie et des Technologies
de linformation et 'administration générale du Controle de la qualité, de I'Inspec-
tion et de la Quarantaine ont publié une note sur le théme « Economiser la nour-
riture et réduire les pertes alimentaires dans les industries de I'alimentation et de
lhuile ». La campagne Finissez votre assiette était centrée sur la sensibilisation des
consommateurs et la modification du comportement des acteurs de la chaine
d’approvisionnement.

Source : www.fao.org/platform-food-loss-waste/food-waste/food-waste-reduction/fr/

3 - La cible 12.3 de 'ODD participe directement a ’'ODD 2 et a la cible 12.5.



Pertes et gaspillages alimentaires : perspective mondiale

Afrique du Sud. Du 2 au 5 juin 2015, PAfrique du Sud a accueilli un atelier consultatif
national multi-acteurs afin de recueillir des informations pour établir le Programme
national de prévention et de réduction des pertes alimentaires, qui inclura des actions
pilotes a Johannesbourg et a Tshwane. La campagne Think.Eat.Save (Guidance for
Governments, Local Authorities Businesses and Other Organisations Version 1.0), qui fait
partie de I'Initiative mondiale de réduction des pertes et gaspillages alimentaires menée
par la FAO, le Programme sur les systémes alimentaires durables de la FAO et le
Programme des Nations unies pour I'environnement (PNUE), prévoit des projets pilotes
pour la mise en ceuvre au niveau des pays. L’Afrique du Sud est le premier pays test.

Source : www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/293895/

Turquie. En janvier 2013, I'Office turc des grains (TMO) et le ministere de Alimentation,
de PAgriculture et de I'Elevage, en coopération avec les partenaires concernés de la chaine
d’approvisionnement, ont lancé une campagne pour la prévention du gaspillage du pain.
En 2014, le programme avait obtenu les résultats suivants: 1) une réduction moyenne
de 18 % des pertes entre 2011 et 2012 ; 2) une réduction du nombre de pains gaspillés
par jour, de 5,9 millions de pains en 2012 (soit 2,17 milliards de pains par an) a 4,9 mil-
lions en 2013 (1,8 milliard de pains par an). La valeur du pain gaspillé, qui était de
1,6 milliard de livres turques (environ 697 millions de dollars) en 2012, est passée a
1,3 milliards de livres turques (environ 565 millions de dollars) ; 40 % de cette réduction
a été réalisée par les ménages, les restaurants d’entreprise et les cantines scolaires.

Source : www.tmo.gov.tr/Main.aspx ID=1045

Avant Apres
la campagne = la campagne
(fin 2012) (fin 2013)

Dépenses annuelles pour la consommation 26 23,5
de pain (en milliards de livres turques)

Dépenses annuelles pour la consommation 13,8 12,4
de pain (en milliards de dollars)

Production journaliere de pain 101 91
(en millions de pains)

Consommation journaliere de pain 95 86

(en millions de pains)

Gaspillage journalier de pain 5,95 4,9
(en millions de pains)

Consommation journaliere de pain 319 284
par personne (en gramme)

Gaspillage journalier de pain par personne 19,9 16,2
(en gramme)

Source : OCDE et FAO (2014).

Etats-Unis. En septembre 2015, '’Agence américaine de protection de Ienvironne-
ment (EPA) et le Département américain de I'agriculture (USDA) ont annoncé un
objectif national de réduction du gaspillage alimentaire de 50 % d’ici 2030. Les Etats-
Unis estiment qu’environ 31 % de loffre alimentaire totale mise a disposition des
détaillants et des consommateurs est perdue ou gaspillée, avec un impact sur la
sécurité alimentaire, les ressources naturelles et le changement climatique.

Source : www.usda.gov/wps/portal/usda/usdahome?contentid=2015/09/0257 xmle-contentidonly=true
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L’Agenda 2030 exige des indicateurs mesurables et vérifiables, qui doivent refléter
les moyens de développement et étre rationnels d’'un point de vue économique,
social et environnemental, sans porter atteinte au principe de souveraineté (Voituriez,
2013). La FAO travaille actuellement sur le Global Food Loss Index (GFLI) (« indice
des pertes alimentaires mondiales »), un indicateur de suivi des progres réalisés par
les pays en matiéres de réduction des pertes alimentaires au titre de ’ODD 12.3. La
compilation de I'indice sera fondée sur les estimations de pertes alimentaires établies
dans les bilans alimentaires. Cet indicateur est en cours d’amélioration grace a I’élar-
gissement et a Uoptimisation de la base de données principale et au développement
de la méthodologie. Le GFLI utilise actuellement la disponibilité énergétique alimen-
taire, exprimée en kilocalories (kcal), comme unité de mesure de référence. Il sera
a I'avenir aligné sur les données de la production agricole, du commerce extérieure
et sur les différents types d’utilisation des produits agricoles.

Le défi Faim zéro — né de "ambition du secrétaire général des Nations unies, exprimée
lors du sommet Rio + 20, de libérer le monde de la faim — identifie cinq éléments
interdépendants qui déterminent les domaines d’intervention clés et associent de
facon étroite la sécurité alimentaire et la nutrition a la durabilité des systemes ali-
mentaires et a la prévention et a la réduction des PGA : 1) Iacces de tous et durant
toute année a une nourriture appropriée ; 2) I'éradication des retards de croissance
chez les enfants de moins de 2 ans ; 3) le développement durable de tous les systemes
alimentaires ; 4) une croissance de 100 % de la productivité et des revenus des petits
exploitants ; 5) plus aucun PGA (ONU, 2012). Les PGA ont également été abordés
lors de la 41° session du CSA en 2014. Lors de sa 39° session (octobre 2012), le CSA
a demandé au Groupe d’experts de haut niveau sur la sécurité alimentaire et la
nutrition (HLPE) d’entreprendre une étude sur « les pertes et gaspillages alimentaires
dans le cadre de systemes alimentaires durables », qui a été présentée lors de la
session pléniere de 2014. Le rapport du HLPE a conclu que les PGA étaient une
conséquence des dysfonctionnements techniques, culturels et économiques des sys-
témes alimentaires, aux niveaux micro, méso et macro (HLPE, 2014). Enfin, les
ministres de I'Agriculture du G20 ont souligné que 'ampleur des PGA constituait
« un probléme mondial aux conséquences économiques, environnementales et socié-
tales énormes », et ont encouragé tous les pays membres a accentuer leurs efforts
collectifs pour les réduire. Conformément a la politique de cohérence promue par
le G20, le groupe de travail sur le développement a été invité a poursuivre ses efforts
pour développer des actions de réduction des PGA au titre de son Plan de mise en
ceuvre du cadre du G20 pour la sécurité alimentaire et la nutrition. Présidente du
G20, la Turquie a pris l'initiative, lors de la réunion ministérielle sur I'agriculture,
d’élever au rang de priorités la sécurité alimentaire et la nutrition®.

4 - L'un des principaux apports de la présidence turque du G20 est la mise en place de la Plateforme technique sur
Pévaluation et la réduction des pertes et gaspillages alimentaires (disponible sur www.fao.org/platform-
food-loss-waste).
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Incidences des PGA sur la sécurité alimentaire
et la nutrition dans le monde

Dans un monde ot environ 795 millions de personnes n’ont pas acceés a une nour-
riture appropriée et n’ont pas les apports nécessaires en énergie, en macro- et en
micronutriments (Gustavsson et al., 2011 ; FAO, FIDA et PAM, 2015 ; OMS, 2016),
il est inacceptable qu’un tiers de la nourriture produite soit perdu ou gaspillé. Devant
lampleur de ce déficit énergétique mondial, il devient impératif d’augmenter les
sources de nourriture variée.

Perte énergétique alimentaire des PGA. Convertis en calories, les PGA mondiaux s’éle-
vent approximativement a 24 % de I'ensemble de la nourriture produite (Kummu
et al., 2012). Un quart des kilocalories alimentaires prévues pour la consommation
humaine ne sont finalement pas consommées par les humains (Kummu et al., 2012 ;
Lipinski ef al., 2013 ; Searchinger et al., 2013). Cette proportion est inférieure a celle
communément citée (un tiers), qui évalue les pertes alimentaires selon le poids des
aliments. Tout dépend en fait des différents types d’aliments perdus et gaspillés,
céréales riches en calories ou fruits et légumes riches en nutriments mais pauvres en
calories, par exemple (Searchinger et al., 2013).

Selon la FAO (2013a), une réduction de 25 % des PGA permettrait de nourrir 870 mil-
lions de personnes souffrant de la faim, & condition de leur garantir un acces adéquat
(social, économique et physique) a ces ressources. Une étude mondiale sur les PGA
dans la chaine alimentaire a montré qu’en moyenne, seuls 43 % des aliments cultivés
pour la consommation humaine étaient effectivement consommés. Sur toute la pla-
nete, les agriculteurs ont la capacité de produire I'équivalent de 4 600 kilocalories
(kcal) par personne par jour de nourriture. Or 600 kcal par personne et par jour sont
perdues par manque d’efficacité au niveau des récoltes, du transport, du stockage et
de la transformation. La transformation de denrées alimentaires (majoritairement des
céréales) en nourriture pour le bétail a en outre entrainé une diminution supplémen-
taire de 1200 kcal par personne et par jour. Notons que les estimations en calories
des PGA n’ont pas pris en compte les pertes de qualité nutritionnelle et de micro-
nutriments (par exemple, vitamine A, fer, zinc, iode) (Smil, 2004).

Pertes de nutriments des PGA. 1l y encore peu de temps, les données manquaient sur
les pertes de nutriments des PGA. Ces données analytiques sont essentielles pour
comprendre I’échelle et les causes du probléeme aux niveaux mondial, national et
local. Elles permettent en outre de concevoir des politiques et des programmes de
systeémes alimentaires fondés sur la réduction des PGA et des pertes en nutriments
associées, et de promouvoir des modes de consommation alimentaire et de produc-
tion durables.

Deux études récentes de la FAO indiquent que les pertes en micronutriments causées
par les PGA dans la chaine alimentaire atteignent un niveau alarmant (Serafini et
al., 2015 ; Lee et al., 2015). La premiere, fondée sur le rapport Pertes et gaspillages
alimentaires dans le monde (Gustavsson et al., 2011), a évalué les pertes en vita-
mines A et C des fruits et légumes dans la chaine alimentaire de sept régions du
monde. Les pays industrialisés d’Asie accusent d’énormes pertes, Europe des pertes
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moyennes, quand les pays d’Amérique latine et d’Afrique subsaharienne ferment la
marche (Serafini et al., 2015). De fortes pertes en nutriments ont lieu aux étapes de
la production agricole, de aprés-récolte et de la consommation. La réduction des
PGA pourrait accroitre la consommation humaine de nutriments et d’agents phyto-
chimiques, et contribuer ainsi a la diminution des carences constatées, a la promo-
tion de la santé et a la prévention des maladies non transmissibles, dans les pays a
bas revenus comme dans ceux a revenus élevés, en particulier parmi les populations
vulnérables. Malheureusement, les méthodologies actuelles de recueil de données sur
les PGA et sur les estimations de pertes en nutriments sont encore limitées et peu
précises (Serafini et al., 2015). Les conclusions de I’étude de la FAO sur les pertes
en micronutriments par pays sont présentées dans I’encadré suivant.

Les pertes en micronutriments pour la consommation humaine

dues aux PGA : méthodologie de la FAO

Selon les données actuellement disponibles et la méthodologie développée par la
FAO, les pertes annuelles en vitamine A le long des chaines alimentaires de Norvege
s’élevaient en 2011-2012 a environ 354 824 tonnes par an (227 667 tonnes de fruits
par an et 127 157 tonnes de légumes par an), ce qui correspond a une perte annuelle
de 280,3 kg de rétinol-équivalent (RE) de vitamine A. Si ce niveau de pertes de
vitamine A était réduit et les quantités perdues mises a disposition des enfants de
moins de 5ans souffrant de carence en vitamine A, cela permettrait a environ
1,807 million d’enfants de bénéficier de niveaux suffisants de vitamine A.

Sur la base d’une étude de cas de la FAO au Kenya réalisée en 2013, le volume annuel
de pertes alimentaires dans quatre chaines d’approvisionnement alimentaire spéci-
fiques étaient estimé a 1835468 tonnes par an (451 842 tonnes de bananes,
879 789 tonnes de mais, 462 453 tonnes de lait et 41 284 tonnes de poissons). Ces
pertes alimentaires correspondent a des pertes annuelles d’environ 338,8 kg de RE
de vitamine, soit I'équivalent d’un apport en vitamine A pour environ 2,18 millions
d’enfants carencés de moins de 5 ans. Ils étaient au Kenya, au moment de I'étude,
pres de 5,84 millions : environ 37,4 % de ces enfants auraient donc pu bénéficier
d’un acces a des aliments riches en vitamine A, si les pertes alimentaires avaient été
empéchées et réduites et qu'un acces adéquat (physique, social et économique) avait
été assuré.

Source : Lee et al. (2015).

Pertes de nutriments insidieuses dans la chaine alimentaire. Généralement évalués en
termes de masse de nourriture, les PGA ont pu étre mesurés par certaines études en
calories et par d’autres en unités économiques. Les pertes ou le gaspillage de la
qualité alimentaire (Food Quality Loss or Waste, FQLW) sont plus difficilement acces-
sibles et mesurables, car les nombreux critéres qualitatifs et nutritionnels varient et
ne sont pas toujours reliés entre eux. Ces FQLW correspondent, selon le HLPE
(2014), a la réduction des attributs qualitatifs des aliments (par exemple, nutrition,
aspect, etc.) causée par la dégradation du produit tout au long des chaines d’appro-
visionnement alimentaire, de la production primaire jusqu’au niveau de la consom-
mation finale. L’évaluation de la masse des PGA ne prend pas pleinement en compte
la dimension nutritionnelle : la préservation d’une quantité de nourriture (masse de
PGA de faible niveau) n’implique pas forcément la conservation des micro- et des
macronutriments (HLPE, 2014).
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Des pertes qualitatives de nutriments surviennent dans la chaine alimentaire a mesure
que les denrées alimentaires circulent entre le producteur et le consommateur, lors
de leur manipulation, de leur transformation et de leur stockage. Il est important
de comprendre comment la concentration en nutriments des aliments varie selon
les processus de manutention, de transformation et de stockage, et quels sont les
étapes clés de la chaine alimentaire ou des pertes insidieuses de nutriments se pro-
duisent, afin d’améliorer ces processus et d’optimiser ainsi la qualité nutritionnelle
des aliments destinés a la consommation humaine. Le HLPE (2014) a reconnu qu’il
y a, en la matiere, un déficit de recherche sur les aspects nutritionnels des « pertes
ou gaspillages de la valeur qualitative des aliments ». Afin d’y remédier, la FAO
prévoit d’explorer de nouvelles méthodologies d’évaluation des pertes qualitatives
de nutriments dans la filiere alimentaire.

Promotion de la sécurité alimentaire et de la nutrition par la collecte et la redistribution
d’aliments sains et nutritifs. Lorsqu’on ne peut empécher les PGA a la source, la
collecte et la redistribution d’aliments sains et nutritifs pour la consommation
humaine pourrait contribuer a Pamélioration de la sécurité alimentaire et de la
nutrition. Cette démarche est également préconisée par le CSA (HLPE, 2014).
En 2015, la FAO a proposé une définition générale de la collecte et de la redistribu-
tion: « La collecte d’aliments sains et nutritifs pour la consommation humaine
consiste & recevoir, contre paiement ou gratuitement, des aliments (transformés,
semi-transformés ou bruts) issus de la chaine d’approvisionnement alimentaires des
secteurs de l'agriculture, de I'élevage, des foréts et des péches, qui seraient sinon jetés
ou gaspillés. La redistribution d’aliments sains et nutritifs pour la consommation
humaine consiste a stocker ou a transformer, et ensuite a redistribuer, les aliments
recus conformément aux regles de sécurité, de qualité et aux encadrements régle-
mentaires, directement ou avec le concours d’intermédiaires, contre paiement ou
gratuitement, a ceux qui y ont acces pour leurs apports alimentaires. »

Plusieurs initiatives communautaires mondiales de différents niveaux ont été mises
en ceuvre dans les chaines alimentaires, entre la production primaire et le consom-
mateur final : réseaux de collecte, banques alimentaires, dispositifs d’aide alimentaire
ou supermarchés sociaux. Réduire les PGA a la source et, parallelement, assurer la
mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation des mécanismes de collecte et de redistribution
offriraient des opportunités a tous les acteurs du systéme alimentaire, consomma-
teurs finaux compris. Cette double approche justifie le recueil de données empiriques
par pays afin d’évaluer Pampleur des PGA et d’éclairer les actions politiques visant
a les réduire durablement, tout en fournissant des outils de collecte et de récupéra-
tion aux opérateurs et en garantissant de fagon appropriée le suivi, I'évaluation et le
partage des responsabilités.
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Les réseaux de banques alimentaires

La mission principale d’'une banque alimentaire est de fournir des aliments sains et
nutritifs, récupérés aux différentes étapes des chaines d’approvisionnement, aux per-
sonnes en situation d’insécurité alimentaire. Une banque alimentaire peut également
soutenir les communautés en assurant d’éventuelles fonctions auxiliaires comme la
mise en ceuvre de formations professionnelles et de programmes d’éducation
complémentaires. Les banques alimentaires circonscrivent la distribution d’aliments
a des institutions contrdlées et qualifiées qui fournissent aux populations a revenu
faible ou nul des services d’assistance alimentaire (centres d’accueil pour sans-abris
ou victimes de violence domestique, orphelinats, soupes/cuisines communautaires,
centres de désintoxication des drogues ou de I'alcool, cliniques, centres de dons
alimentaires, supermarchés sociaux).

Fondée en 1986, la Fédération européenne des banques alimentaires (FEBA)
regroupe 256 banques alimentaires situées dans 21 pays. La gestion de I'approvision-
nement et de la distribution de nourriture sont assurées par 12 934 bénévoles et
924 employés. Les banques alimentaires de la FEBA récuperent de la nourriture
aupres de I'industrie alimentaire, de magasins de détail, des programmes européens
et nationaux d’aide alimentaire ou par le biais de dons individuels d’aliments de
détail pré-emballés. Pres de la moitié (44 %) de la nourriture recueillie en Europe
provient du Programme européen d’aide alimentaire aux plus démunis, 22 % de
I'industrie alimentaire, 17 % de magasins de détail, 14 % d’individus, via des collectes
nationales ou locales, et 3 % de retraits des marchés nationaux. En 2011,
401 000 tonnes de nourriture étaient distribuées, 388 000 tonnes en 2012 et a
402 000 tonnes en 2013 (FEBA, 2014). En 2014, les banques alimentaires membres
de la FEBA ont distribué 411 000 tonnes de nourriture a 5,9 millions de personnes,
avec la coopération de 33 800 organisations caritatives partenaires.

Fondé en 2006, le réseau Global Food Banking Network (GFN) comprend
aujourd’hui plus de 250 banques alimentaires opérationnelles dans plus de 30 pays
(21 pays en 2013, 23 pays en 2014). Céréales, racines et tubercules, oléagineux et
légumes secs, viande, poisson et produits de la mer, produits laitiers et ceufs, bois-
sons, les quantités récupérées et redistribuées de produits sont trés variables d’une
banque alimentaire a 'autre. En 2012, le réseau distribuait plus de 450 000 tonnes
de nourriture a plus de 19000 institutions d’aide alimentaire; en 2013,
550 000 tonnes de nourriture étaient fournies a environ 25 500 agences de services
sociaux. Le nombre total de personnes bénéficiant chaque année des services des
banques alimentaires varie entre 1 000 et 1 500 000 personnes selon les pays (GEN,
2014).

Pour fonctionner, les banques alimentaires ont besoin de plateformes de dialogue,
d’une mobilisation multi-intervenants, d’infrastructures et de partenariats public-
privé. Des outils de suivi et d’évaluation sont également essentiels pour fournir une
orientation en matiere de sécurité et de qualité alimentaires (nutrition humaine
comprise) ainsi que des données sur les quatre dimensions (disponibilité, acces,
utilisation et stabilité) de la sécurité alimentaire et nutritionnelle des personnes uti-
lisant les services proposés. Ajoutons qu’en aucun cas les banques alimentaires ne
peuvent se substituer aux mesures de protection sociales destinées a traiter la pau-
vreté et 'inégalité, ainsi que I'insécurité alimentaire et nutritionnelle qui en résulte.

Source : Bucatariu (2016).

Sécurité alimentaire et nutrition en Méditerranée. La disponibilité de nourriture en
Méditerranée est limitée pour plusieurs raisons. La rareté de I'eau est une contrainte
pour la production agricole puisque la disponibilité en eau renouvelable par habitant
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de la plupart des pays se situe en dessous du seuil de 1 000 m’ par habitant et par
an. De méme, la disponibilité des terres arables par habitant, constamment menacée
par la désertification et 'expansion urbaine, est la plus basse du monde (FAO, 2015b).
On observe également une demande croissante de nourriture des populations des
zones urbaines qui se développent rapidement et dont les revenus augmentent, ainsi
qu'un changement de préférences alimentaires au profit de produits de plus forte
valeur (souvent plus périssables). En outre, les forts PGA des PSEM contribuent a
la diminution de la disponibilité de nourriture, a la raréfaction de I'eau, aux impacts
environnementaux néfastes et a 'Taugmentation des importations de nourriture dans
une région déja caractérisée par une forte dépendance aux importations. C’est en
raison surtout de ce dernier point que la sécurité alimentaire et nutritionnelle des
PSEM fait 'objet d’une préoccupation croissante. Importateurs nets de matieres
premieres agricoles, de produits animaux et de nourriture pour animaux (FAO,
2015a), ils importent la moitié de leurs céréales de base, a savoir, en 2013, pres de
29 millions de tonnes de blé. Entre 2002 et 2013, leurs importations, tous produits
alimentaires confondus, ont augmenté de 63 % (69 milliards de dollars) (FAO,
2015a). Les PGA étant néfastes pour les quatre composantes de la sécurité alimentaire
et nutritionnelle (disponibilité, acces, utilisation et stabilité), leur prévention et leur
réduction sont absolument essentielles (HLPE, 2011 ; FAO, 2012a, 2012b et 2012¢).
Elles contribueraient a rendre disponibles davantage d’aliments et de nutriments, et
permettraient d’alimenter la population mondiale, de prévenir et de controdler les
déficits énergétiques et les carences en micronutriments, des plus vulnérables en
particulier.

La deuxieme conférence internationale sur la nutrition (CIN2)

La deuxieme conférence internationale sur la nutrition (CIN2) s’est tenue a Rome au
siege de la FAO du 19 au 21 novembre 2014. Rencontre intergouvernementale inclu-
sive, la CIN2 a été conjointement organisée par 'Equipe spéciale de haut niveau du
secrétaire général des Nations unies sur la crise alimentaire mondiale (HLTF), le Fonds
international de développement agricole (FIDA), 'IFPRI, 'UNESCO, I'UNICEF, la
Banque mondiale, le Programme alimentaire mondial (PAM) et I'Organisation mon-
diale du commerce (OMC). Cette conférence interministérielle a donné lieu a la décla-
ration de Rome sur la nutrition et a 'élaboration du Cadre d’action stratégique.

La déclaration de Rome sur la nutrition reconnait « que les actuels systémes alimen-
taires sont de plus en plus sollicités afin de fournir a chacun des aliments adéquats,
shrs, variés et riches en nutriments qui contribuent a une alimentation saine, en
raison, notamment, des contraintes imposées par la rareté des ressources, la dégra-
dation de 'environnement ainsi que des modes de production et de consommation
non durables, les pertes et gaspillages alimentaires et une distribution déséquilibrée ».
Elle invite en outre les Etats a « réduire les pertes et les gaspillages de produits
alimentaires d’un bout a l'autre de la filiere alimentaire, en vue de contribuer a la
sécurité alimentaire, a la nutrition et au développement durable ». La 11° recom-
mandation du Cadre d’action stratégique les incite quant a elle a « améliorer les
techniques et les infrastructures d’entreposage, de conservation, de transport et de
distribution afin de réduire I'insécurité alimentaire saisonniere, les pertes d’aliments
et d’éléments nutritifs et le gaspillage ».

Source : www.fao.org/3/a-ml542f.pdf et www.fao.org/3/a-mm215f.pdf
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Comprendre les pertes qualitatives de nutriments dans la chaine d’approvisionne-
ment alimentaire (les pertes insidieuses de nutriments) faciliterait I'amélioration des
étapes post-récolte de manutention, de transformation et de stockage des aliments
en vue de conserver leurs concentrations maximales en nutriments pour la consom-
mation humaine. Une réduction de 50 % du gaspillage alimentaire au niveau de la
distribution et du consommateur, associée a une réduction des pertes alimentaires
dans les chaines d’approvisionnement alimentaire, prévue au titre de 'ODD 12.3,
constitue une initiative politique intelligente pour atteindre 'ODD 2, a savoir,
d’ici 2030, éliminer la faim et éradiquer toutes formes de malnutrition, y compris
les carences en micronutriments.

PGA et systemes alimentaires durables

Si le systeme alimentaire mondial n’est pas axé sur la nutrition, il est inefficace, non
durable et n’est pas en mesure de répondre aux besoins des populations en termes
de sécurité alimentaire et nutritionnelle. « Le systéme alimentaire mondial — du fait
de sa dépendance de la production industrielle et de la globalisation des marchés —
produit d’abondantes disponibilités, mais crée des problemes de santé publique. Une
partie du monde dispose de trés peu a manger, ce qui rend des millions de personnes
vulnérables a la maladie et a la mort pour cause de carences nutritionnelles tandis
qu’une autre partie du monde mange trop, ce qui répand 'obésité, réduit espérance
de vie et propulse les cotts des soins de santé vers des niveaux astronomiques »
(Margaret Chan, directrice générale de 'Organisation mondiale de la santé, Rome,
CIN2, 19 novembre 2014).

Lancé dans le contexte du Cadre décennal de programmation pour la promotion
d’une consommation et d’une promotion production durables (CPD), le programme
« Systemes alimentaires durables » (ALID)’ s’est donné pour objectif, sur la base
d’une consultation publique, de se concentrer sur les PGA pour accélérer la mutation
vers des systemes alimentaires durables (FAO-PNUE, 2014). Le Plan d’action pour
la consommation et la production durables en Méditerranée, premier plan régional
a promouvoir les CPD, a été présenté lors de la réunion des parties contractantes a
la Convention de Barcelone (COP19) (PNUE-Plan d’action pour la Méditerranée),
qui s’est tenue du 9 au 12 février 2016 a Athenes (Grece). Il a été approuvé par les
21 ministres méditerranéens et I'Union européenne (UE). Son approche multi-
acteurs est axée sur quatre thématiques: 1) alimentation, péche et agriculture ; 2)
fabrication de biens de consommation ; 3) tourisme ; 4) logements et construction.
La feuille de route de sa mise en ceuvre prévoit des propositions d’actions, énumere
des objectifs spécifiques et identifie partenaires stratégiques et initiatives pertinentes.
La thématique consacrée a alimentation et a lagriculture encourage la promotion
de bonnes pratiques environnementales de production et de transformation, notam-
ment le transfert d’'innovations et de technologies en amont et en aval, et la limitation
du gaspillage des ressources, selon le triptyque « réduction a la source de la produc-
tion de déchets, récupération et recyclage ».

5 - www.fao.org/fileadmin/templates/ags/docs/SFCP/Activities/Preliminary_proposal_for_the_10YFP_on_Sustainable_
Food_Systems_Programme.pdf
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Le Plan d'action régional pour une consommation
et une production durables en Méditerranée

Objectifs opérationnels et actions de consommation et de production pour le secteur
prioritaire : alimentation, péche et agriculture (APA).

Objectif opérationnel 1.1 : développer I'innovation et les connaissances dans la mise
en ceuvre des meilleures pratiques et techniques environnementales pour les phases
de culture, de récolte, de traitement et de consommation, afin de permettre une
gestion efficace des ressources et de minimiser les impacts environnementaux du
secteur APA tout au long du cycle de vie des produits.

Action proposée (n°4) pour atteindre Pobjectif opérationnel 1.1 : éviter et réduire le
gaspillage de ressources et de la nourriture dans tout le cycle de vie de I'alimentation ;
promouvoir la production et I'utilisation d’énergie et de compost issus des déchets
alimentaires, provenant des déchets municipaux issus de la collecte sélective et des
déchets organiques agricoles.

Indicateurs de progression, incluant la ligne de base et la cible d’ici 2021 :

— Nombre de ministeres de ’'Agriculture bénéficiant de renforcement des capacités
sur le gaspillage des ressources et de la nourriture.

— Nombre de projets pilotes mis en ceuvre adoptant la prévention des ressources et
du gaspillage de nourriture.

— Nombre d’événements de diffusion au niveau régional visant la promotion des
résultats des recherches.

Principaux partenaires : FIDA, FAO, PAM.

Objectif opérationnel 1.3 : Sensibiliser et éduquer les producteurs de denrées alimen-
taires, les distributeurs et les consommateurs, et soutenir le développement d’outils
de marché et d’informations adaptés, afin de promouvoir la durabilité tout au long
des chaines de valeur de la gestion de l'agriculture et de la péche ainsi que de la
transformation et distribution des aliments.

Action proposée (n° 12) pour atteindre lobjectif opérationnel 1.3 : mettre en ceuvre des
campagnes d’information et d’éducation pour promouvoir le concept de « diete
méditerranéenne » et assurer un engagement dans la production et la consommation
d’aliments durables et de produits locaux issus de I'agriculture et des péches, ainsi
que dans la réduction du gaspillage alimentaire. Accroitre la sensibilité des consom-
mateurs vis-a-vis des bonnes pratiques afin de prévenir le gaspillage alimentaire
(quantité, stockage, dates d’expiration, etc.).

Indicateurs de progression, incluant la ligne de base et la cible d’ici 2021 :

— Nombre de pays participant au concours régional portant sur la «diete
méditerranéenne ».

— Nombre d’ateliers et de formations organisés pour encourager les producteurs et
les consommateurs a adopter le concept de « diete méditerranéenne ».

Principaux partenaires : PNUE, FAO, UNESCO, CIHEAM, WWF, Fundacién Dieta
Mediterrénea.

Source : PNUE-PAM (2015).
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Plusieurs régions et pays ont engagé des initiatives pour limiter les PGA, comme le
Cadre stratégique régional de réduction des PGA au Proche-Orient et en Afrique du
Nord (POAN)?®, congu en fonction du contexte socio-économique et des ressources
naturelles de la région. Parallelement, le rapport sur la réduction des PGA en Europe
et en Asie centrale’ pour 'amélioration de la sécurité alimentaire et de I'efficacité de
la chaine agroalimentaire complete ceux sur les PGA en Turquie, en Ukraine, en
Arménie, au Kazakhstan et au Tadjikistan. Enfin, la Commission européenne a publié
le 2 décembre 2015 une communication intitulée Boucler la boucle : un plan d’action
de 'UE en faveur de I'économie circulaire®. L’UE et les Etats membres s’étant engagés
a respecter 'ODD 12.3, la Commission européenne s’engage: 1) a élaborer une
méthode d’évaluation en coopération avec les Etats membres et les acteurs; 2) a
créer une plateforme multi-acteurs afin d’encourager la définition des mesures néces-
saires, de faciliter la coopération intersectorielle et de partager les bonnes pratiques
et les résultats obtenus ; 3) a prendre des mesures pour clarifier la 1égislation de 'UE
en matiere de gaspillage, de nourriture et d’alimentation, et faciliter la collecte et la
redistribution d’aliments sains et nutritifs pour la consommation humaine et I'uti-
lisation des restes de denrées alimentaires et des sous-produits de la chaine alimen-
taire pour produire des aliments pour animaux; 4) a envisager des moyens
d’améliorer le systeme d’apposition de dates sur les emballages par les acteurs de la
filiere alimentaire et leur compréhension par les consommateurs, en particulier en
ce qui concerne la date de durabilité minimale.

Autresincidences des PGA sur l’environnement

La réduction des PGA est considérée comme essentielle pour réduire 'empreinte envi-
ronnementale des systemes alimentaires (HLPE, 2014 ; FAO, 2012a, 2012b, 2013a,
2014b, 2015a et 2015b ; PNUE, 2012a et 2012b). IIs entrainent une dilapidation impor-
tante des ressources, telles que 'eau, les terres, I'énergie, le travail et le capital, et
produisent des émissions inutiles de gaz a effet de serre (Gustavsson et al., 2011 ; FAO,
2013a). Ces derniéres et I'utilisation inefficace de I'eau et des terres risquent d’appauvrir
les écosystemes naturels et de limiter les services qu’ils peuvent rendre (Lipinski et al.,
2013). Selon les estimations de la FAO (2014b), la facture globale des PGA s*éleve a
1 000 milliards de dollars par an, auxquels s’ajoutent des cotits environnementaux sup-
plémentaires d’environ 700 milliards de dollars et des colts sociaux d’environ
900 milliards.

Les cotts environnementaux et sociaux des PGA comprennent :

— des émissions de gaz a effet de serre de I'ordre de 3,5 gigatonnes de CO,, dont les
dommages sont estimés a 394 millions de dollars chaque année ;

— un accroissement de la rareté de 'eau, notamment dans les régions seches et lors
des saisons seches, dont le cotit mondial est évalué & 164 millions de dollars ;

— des cotit de Iérosion des sols par I'eau et par le vent estimés a 70 milliards de
dollars par an du fait de la perte de nutriments, de la diminution des rendements,
des pertes biologiques et des dommages collatéraux ;

6 - www.fao.org/documents/card/en/c/e9589c20-5507-4eee-a965-22fc5a08f42f/
7 - www.fao.org/save-food/regional/easterneurope/fr/
8 - http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_fr
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— des conséquences financieres pour la biodiversité, comprenant les impacts liés a
l'utilisation de pesticides, a eutrophisation du nitrate et du phosphore, au déclin
des pollinisateurs et a la surpéche, estimées a 32 milliards de dollars par an.

— une augmentation des risques de conflit dus a érosion des sols, estimée a 396 mil-
liards de dollars par an ;

— une perte d’habitat due a 'érosion des sols estimée a 33 milliards de dollars par an ;
— des effets néfastes du fait de 'exposition aux pesticides estimés a 153 milliards de
dollars par an.

Les pertes et gaspillages des ressources utilisées pour la production constituent une
source d’incidences négatives majeures, notamment des émissions de gaz a effet de
serre. Parmi les impacts environnementaux indirects, on compte une pollution des
sols et des sous-sols provoquée par lutilisation intensive d’engrais azotés en agricul-
ture, mais aussi les dommages en termes de perte de biodiversité causés par les mono-
cultures et I'expansion des surfaces cultivées dans des zones sauvages (FAO, 2013b).
Le gaspillage alimentaire provoque également un gaspillage de ressources en terres
(Wirsenius et al., 2010 ; FAO, 2013b). Les PGA représentent plus d'un quart de la
consommation des ressources en eau douce, qui sont limitées et fragiles, et plus de
300 millions de barils de pétrole par an (Lundqvist et al., 2008 ; Hall et al., 2009).

Etude de cas nationale du WWF-Italie

Une étude réalisée par le WWF-Italie (2013) a analysé les empreintes environne-
mentales du gaspillage alimentaire en Italie. Cette étude a révélé qu’en 2012, 706 mil-
lions de m® d’eau étaient associés a la perte de viande, de céréales, de fruits et légumes,
de tubercules et racines et de lait par les consommateurs italiens. La contribution a
la perte d’eau varie d'un groupe de produits alimentaires a I'autre : 43 % des pertes
d’eau sont dues au gaspillage de viande et de produits carnés, 34 % a celui des
céréales et produits de boulangerie, 16 % a celui des fruits et légumes, 3 % a celui
des racines et tubercules et 4 % au gaspillage de lait et produits laitiers.

Les émissions de gaz a effet de serre liées au gaspillage alimentaire des consomma-
teurs italiens en 2012 s’élevaient a 14,3 millions de tonnes d’équivalent CO,
(10,2 millions de tonnes supplémentaires sont liées aux pertes alimentaires le long
de la chaine d’approvisionnement). A cela s’ajoutent les 143 000 tonnes d’azote
réactif associées a ce méme gaspillage et les 85 800 tonnes d’azote gaspillées le long
de la chaine d’approvisionnement.

Source : WWEF-Italie (2013).

Dans les PSEM, la gravité de 'impact environnemental des PGA est liée a la rareté
et a la disparition des ressources naturelles, en particulier de I'eau, et a la pression
exercée par la demande croissante en produits agricoles. La FAO (2013b) a estimé
I'empreinte eau bleue des PGA de la région d’Asie occidentale, centrale et d’Afrique
du Nord) a 42 km’ par an, soit 17 % du total mondial (250 km”), ce chiffre dépassant
largement ceux des autres régions (Kummu et al., 2012). Une grande partie de cette
empreinte est attribuée a la production céréaliere (FAO, 2013b). Les pertes en terres
dues au PGA sont également préoccupantes : elles dépassent les 360 millions d’hec-
tares et sont plus importantes que dans toute autre région. Cela s’explique largement
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par l'alimentation d’un important bétail pour la production de viande et de lait sur
des prairies non arables, et par la faible productivité de I'élevage en raison du mauvais
rendement des prairies (FAO, 2013b). L’empreinte carbone attribuée au PGA est
estimée a 200 millions de tonnes par an, soit 6 % du total mondial de 3,3 gigatonnes
(FAO, 2013b).

L’amélioration de lefficacité de la chaine d’approvisionnement alimentaire, grace a
des mesures de réduction des PGA, limiterait la pression sur les ressources nécessaires
ala production alimentaire et réduirait les émissions de gaz a effet de serre (Foresight,
2011). La réduction de la quantité de nourriture gaspillée tout au long de la chaine
alimentaire dans Pensemble de la région méditerranéenne permettrait : d’améliorer
la sécurité alimentaire et nutritionnelle et d’alléger la pression sur les ressources
naturelles, en particulier I'eau ; d’accroitre la quantité de nourriture disponible pour
la consommation humaine selon un volume d’intrants donné, et d’optimiser par
conséquent l'efficacité de l'utilisation de ces derniers (Ingram, 2011) ; de limiter les
besoins en eau de I'agriculture (Lundqvist et al., 2008), ainsi que les impacts envi-
ronnementaux (Lundqvist et al., 2008 ; Nellemann et al., 2009).

Conséquences économiques et valeur des PGA

D’un point de vue économique, la production, la prévention, la réduction et la
gestion des PGA concernent tous les acteurs des chaines d’approvisionnement ali-
mentaire et le systéme alimentaire dans son ensemble (Gustavsson et al., 2011). Des
campagnes de prévention et de réduction des pertes ou gaspillages d’aliments sains
et nutritifs pour la consommation humaine existent dans toutes les régions du
monde. Leurs effets en termes d’impacts économiques intra- et inter-régionaux
devraient étre davantage étudiés. Il serait par ailleurs opportun de confronter les
analyses de haut niveau sur les impacts socio-économiques des PGA et celles sur la
chaine de valeur contenant des données sur les colits induits par les mesures de
prévention et de réduction mises en ceuvre afin d’obtenir des retours sur investis-
sement tout au long des chaines d’approvisionnement alimentaire, a court, moyen
et long termes, y compris au niveau du consommateur final (Rutten et al., 2015).

Les pertes alimentaires en cours de récolte et lors du stockage impliquent non seule-
ment une perte de revenus pour les agriculteurs, mais aussi une augmentation des
prix des denrées alimentaires pour les consommateurs (FAO, 2013a ; Lipinski et al.,
2013), en raison de l'inefficacité du systéme alimentaire dans son ensemble. En rédui-
sant les PGA, l'offre de nourriture disponible pour la consommation humaine pourrait
en principe augmenter. Selon la FAO (2013b), leurs cotits s’élevent a pres de 680 mil-
liards de dollars dans les pays industrialisés et a 310 milliards de dollars dans les pays
en développement. Pour les PSEM (région Asie occidentale, Asie centrale et Afrique
du Nord), la FAO (2013b) avance I'estimation optimiste de 60 milliards de dollars.

La réduction des PGA peut améliorer la sécurité alimentaire et la nutrition grace a
une baisse potentielle du prix des aliments et a Paccroissement du pouvoir d’achat
alimentaire. Cependant, si le prix de la nourriture baisse, les consommateurs risquent
de gaspiller davantage ou d’acheter de plus grandes quantités et de dépenser les
économies engendrées par la réduction du gaspillage alimentaire pour acheter
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d’autres services ou des aliments de meilleure qualité (Mhlanga et Bucatariu, 2015)°.
A court terme, les producteurs peuvent subir des cotts supplémentaires liés a la
réduction des pertes alimentaires. Dans le méme temps, les consommateurs peuvent
éviter de dépenser immédiatement les économies réalisées sur les aliments aupara-
vant gaspillés (Rutten, 2013a). Diverses études indiquent que I'augmentation de
loffre de nourriture suscitée par la réduction des PGA au stade de la production,
sans évolution des modes de consommation, pourrait simplement entrainer une
hausse du gaspillage en aval. Certains consommateurs auraient acces a davantage de
nourriture et pourraient donc produire davantage de déchets alimentaires, alors que
d’autres continueraient de gaspiller au méme rythme, si rien n’est fait pour enrayer
ce phénomene (Rutten, 2013b ; Godfray et al., 2010). De fagon générale, les résultats
économiques des actions et des stratégies de réduction des PGA dépendent de
I'ampleur de ces dernieres, y compris en ce qui concerne les causes et les cots
(Rutten, 2013a).

Facteurs, causes (micro, méso et macro)
et ampleur des PGA dans les chaines
d’approvisionnement alimentaire

Les PGA dans le monde

Ampleur des PGA. Une étude de la FAO (Gustavsson et al., 2011) proposa pour la
premiere fois en 2011 une méthode de quantification des PGA aux niveaux mondial
et régional. Il en ressort qu’environ un tiers de la nourriture produite dans le monde
est perdu ou gaspillé, et que les PGA varient en fonction des pays, des marchandises
et des saisons (Lundqvist, 2010). Les pertes dans les premiers stades de la chaine
alimentaire sont plus importantes dans les pays en développement (Venkat, 2011 ;
Lundgqvist et al., 2008), tandis que la plupart des pertes interviennent a des stades
plus avancés et au niveau des consommateurs dans les pays industrialisés (Gustavsson
et al., 2011). Dans les pays en développement, 40 % des pertes ont lieu lors de
Papres-récolte et au stade de la transformation alors que, dans les pays industrialisés,
plus de 40 % d’entre elles se produisent au niveau de la distribution et des consom-
mateurs. Chaque année, les consommateurs des pays riches gaspillent autant de
nourriture (222 millions de tonnes) que I'ensemble de la production alimentaire
nette des pays d’Afrique subsaharienne (230 millions de tonnes) (FAO, 2013c).

9 - Le projet FUSIONS (Food Use for Social Innovation by Optimising Waste Prevention Strategies [« 'alimentation au
service de l'innovation sociale via I'optimisation des stratégies de prévention du gaspillage »]), d’aott 2012 a
juillet 2016, financé par le 7¢ programme-cadre de la Commission européenne, ceuvre a rendre I'UE plus économe
dans I'utilisation des ressources en réduisant de maniere drastique le gaspillage alimentaire. Selon le cadre défini-
tionnel de FUSIONS (2014), «le gaspillage alimentaire est défini par le devenir de tous les aliments, ainsi que les
parties non comestibles des aliments, retirés de la chaine d’approvisionnement alimentaire. Les aliments, et les parties
non comestibles, retirés de la chaine d’approvisionnement alimentaire et destinés a des opérations de collecte et
d’élimination constituent le “gaspillage alimentaire”. Les aliments, ou parties non comestibles, qui sont destinés a
Palimentation animale, la transformation en biomatériaux ou a d’autres utilisations industrielles constituent de la
“valorisation et de la conversion” et non du “gaspillage alimentaire” ».
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Les fruits et 1égumes, racines et tubercules ont un taux de gaspillage plus élevé que
tout autre aliment. La FAO a estimé la quantité des PGA mondiales par an a environ
30 % pour les céréales, 40-50 % pour les racines, fruits et légumes, 20 % pour les
oléagineux, la viande et les produits laitiers, et 35 % pour le poisson (FAO, 2013c).
Concernant les pertes post-récolte, les estimations oscillent entre 8 % et 22 % de
céréales perdues lors des phases de récolte et de stockage (Bala et al., 2010) vont
jusqu’a pres de 100 % pour la production horticole dans certaines situations (Parfitt
et al., 2010). Relevons par ailleurs que les prises accessoires (plus de 40 % des péches
en mer) constituent une source de gaspillage importante (Davies et al., 2009). Selon
Davy Vanham et al. (2013), les aliments les plus gaspillés par les ménages des 28 pays
de 'UE (UE 27 et Croatie) sont les fruits et légumes frais et les produits de boulan-
gerie (groupe des produits céréaliers), tels que le pain et les gateaux.

Données du projet FUSIONS sur le gaspillage alimentaire
des 28 pays de I'UE : nouvelles estimations
et impact environnemental

Le gaspillage alimentaire total par personne est évalué a 173 kg de nourriture dans les
28 pays de I'UE. La quantité de nourriture produite en UE en 2011 étant d’environ
865 kg par personne (FAOSTAT, Bilans alimentaires 2013), cela signifierait que 20 %
du total de la nourriture produite finit gaspillée. Notons que ces 20 % comprennent
une part d’aliments non comestibles, ce qui est inévitable par nature. L’incertitude
pesant sur cette estimation est moyennement élevée, I'intervalle de confiance approxi-
matif de 95 % étant de plus ou moins 14 millions de tonnes (soit plus ou moins 16 %).
Cette approche étant nouvelle, les résultats, pour les secteurs de la production et de
la transformation en particulier, sont susceptibles de changer avec la réalisation de
nouvelles études. Enfin, selon les calculs du projet FUSIONS, les cotits générés par le
gaspillage alimentaire dans les 28 pays de 'UE s’élévent a environ 143 milliards d’euros.

Source : FUSIONS (www.eu-fusions.org/index.php/publications).

Facteurs et causes des PGA. L’identification des causes des PGA permet d’élaborer
des solutions pour les empécher et les réduire, et des axes d’action prioritaires.
Plusieurs études sur les PGA ont d’ores et déja cerné les différentes causes. Tout au
long de la chaine d’approvisionnement alimentaire, elles sont souvent la conséquence
de facteurs interdépendants. Une action a un stade de la chaine peut également
affecter la chaine dans son ensemble. Selon le Groupe d’experts de haut niveau sur
la sécurité alimentaire et la nutrition (HLPE, 2014), et d’autres sources documen-
taires, les principales causes de PGA sont les suivantes :

— Facteurs pré-récolte et produits non récoltés : les différences de production et de
pratiques agronomiques peuvent produire des différences de qualité lors de la récolte,
d’adaptation au transport routier et maritime, de résistance au stockage et de durée
de conservation post-récolte (Florkowski et al., 2009).

— Récolte et manutention : une mauvaise planification de la récolte, un calendrier
inadéquat, un matériel de récolte peu efficient, une manutention inadaptée des pro-
duits et une mauvaise gestion de la température sont les principaux facteurs des PGA.
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— Stockage : la principale cause de pertes post-récolte est 'inadaptation des instal-
lations de stockage (Gustavsson et al., 2011). Un défaut de stockage initial provoque
laltération des denrées périssables en quelques heures (Rolle, 2006 ; Stuart, 2009).
— Transport et logistique : ces éléments peuvent constituer une cause importante de
PGA en générant un intervalle de temps entre la production et la consommation,
particulierement important pour les produits frais, ainsi que des risques accrus de
dommages liés a la mécanisation et a la chaleur. Les pertes peuvent se produire en
raison d’un dysfonctionnement du systeme de refroidissement pendant le transport
ou d’une panne des systemes logistiques.

— Transformation et conditionnement : des défauts de matériaux de conditionnement
et des technologies d’emballages inadaptées, associés a des dysfonctionnements techni-
ques et a un manque d’efficacité, engendrent des pertes alimentaires. Les erreurs lors
de la transformation peuvent affecter le produit fini, sa taille, son poids, sa forme, son
apparence ou son conditionnement, et entrainer des pertes alimentaires si les aliments
sains et nutritifs ne sont pas collectés et redistribués pour la consommation humaine.
— Commerce de détail et systemes de distribution : le secteur de la distribution influe
sur les activités des chaines alimentaires en imposant des normes de qualité pour les
produits fournis et vendus en magasin. Les conditions a l'intérieur des points de
vente (température, humidité relative, etc.) et les pratiques de manutention ont un
impact sur la qualité, la durée de conservation et I'acceptabilité des produits.

— Consommation : les comportements socio-économiques, démographiques ou liés
aux revenus font partie des causes de PGA au niveau des consommateurs (WRAP,
2009 ; Hispacoop, 2012 ; Baptista et al., 2012). Parmi ces comportements, on peut
citer : la mauvaise planification des achats qui conduit souvent a acheter plus que
nécessaire, a rejeter de la nourriture en raison d’une confusion entre la date de
durabilité minimale et la date limite de consommation et d’'une mauvaise interpré-
tation des informations apposées sur les étiquettes des produits ; les mauvaises condi-
tions d’entreposage ou de gestion des stocks de provisions dans les foyers; la
préparation de portions trop abondantes qui ne sont pas consommées ; 'inadéqua-
tion des techniques de préparation des aliments.

Récupération et redistribution d'aliments sains et nutritifs
pour la consommation humaine

Si les PGA ne peuvent étre prévenus a la source, la récupération et la redistribution
d’aliments sains et nutritifs pour la consommation humaine doit contribuer a la sécurité
alimentaire et nutritionnelle. Cette option a été mentionnée par le CSA. En 2015, la FAO
a proposé la définition d’un cadre volontaire : « La récupération d’aliments sains et nutri-
tifs pour la consommation humaine consiste a recevoir, contre paiement ou gratuitement,
des aliments (transformés, semi-transformés ou bruts) qui pourraient sinon étre jetés ou
gaspillés par les chaines d’approvisionnement des secteurs de lagriculture, de I'élevage,
de la sylviculture et des péches du systeme alimentaire. La redistribution d’aliments sains
et nutritifs pour la consommation humaine consiste a stocker ou a transformer puis a
distribuer la nourriture recue, conformément aux cadres de sécurité, de qualité et de
réglementation, directement ou via des intermédiaires, contre paiement ou gratuitement,
aux personnes qui y ont recours pour leur alimentation. » Une hiérarchisation des usages
alimentaires pour limiter les PGA dans la chaine alimentaire peut étre utile pour les
prises de décision (cf. figure 1 dans le chapitre 12, p. 299).

Source : Bucatariu (2016).
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Les PGA en Méditerranée

Méme si les estimations sur 'ampleur des PGA demeurent imprécises, il ne fait
aucun doute qu’elles ont atteint un niveau inacceptable. Les consommateurs euro-
péens et nord-américains gaspillent chaque année et par habitant entre 95 et 115 kg
de nourriture, alors que ceux des pays d’Afrique subsaharienne et d’Asie du Sud-Est
jettent en moyenne seulement 6 a 11 kg de nourriture a la poubelle par habitant
(Gustavsson et al., 2011). Dans les pays du nord de la Méditerranée, 'Espagne
gaspille, par exemple, plus de 7,6 millions de tonnes de nourriture chaque année.
On observe de telles statistiques dans toute 'Europe méditerranéenne : la France
jette 9 millions de tonnes de nourriture chaque année, IItalie 8,8 millions
(Charalampopoulou et al., 2014). Andrea Segre et Luca Falasconi (2011) ont été les
premiers a quantifier le gaspillage tout au long de la chaine d’approvisionnement
alimentaire en Italie: il s’éleve a 20 millions de tonnes entre le producteur et le
consommateur. Les PGA ont été évalués a cinq stades de la chaine d’approvision-
nement : producteurs, coopératives agricoles, industries de transformation, gros-
sistes et détaillants, consommateurs (Segre et Falasconi, 2011). En 2009,
17,7 millions de tonnes de produits agricoles étaient abandonnés dans les champs
italiens, soit 3,25 % de la production totale (Segre, 2013). D’autres recherches
avaient déja évoqué la nécessité de recueillir des données fiables sur les PGA (BCFN,
2012 ; WWE-Italie, 2013).

Un Cadre stratégique régional pour la réduction des pertes et gaspillages alimen-
taires au Proche-Orient et en Afrique du Nord (POAN) a été congu en 2013 en
prenant en compte le contexte socio-économique et les ressources naturelles de la
région (FAO, 2014a). Dans la région POAN, les PGA considérables (cf. tableau 1)
contribuent a réduire les disponibilités alimentaires, a aggraver la pénurie d’eau, a
accélérer la dégradation de Penvironnement et a accroitre les besoins d’importations
alimentaires dans une région déja fortement tributaire des importations. Les PGA
nuisent gravement a la disponibilité des ressources alimentaires au Proche-Orient,
notamment dans les PSEM, ce qui est surprenant dans une région qui dépend autant
des marchés internationaux pour répondre a ses besoins alimentaires. La quantité
de PGA de la région POAN est estimée entre 14 % et 19 % pour les céréales, a 26 %
pour les racines et les tubercules, a 16 % pour les oléagineux et légumineuses, a
45 % pour les fruits et légumes, a 13 % pour la viande, a 28 % pour le poisson et
les fruits de mer et a 18 % pour les produits laitiers. S’agissant des fruits et légumes,
dont la proportion de pertes est la plus forte, les données par pays indiquent qu'une
grande partie d’entre elles (par exemple 29 % des légumes frais en Egypte) survient
au stade de I'apres-récolte (FAO, 2014a). Jusqu'a 68 % des PGA se produisent au
cours des phases de production, de manutention, de transformation et de distribu-
tion, en raison des nombreux facteurs existants, conditions environnementales
extrémes ou inadéquation des infrastructures de stockage, de transport et de condi-
tionnement par exemple (FAO-RNE, 2011). Le gaspillage lors de la phase de
consommation, évalué a 32 %, se produit principalement dans les centres urbains.
Il est particulierement conséquent lorsque se déroulent des événements sociaux et
des festivités (FAO, 2014a).
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Tableau 1 - Ampleur des PGA dans un panel de cultures sélectionnées
dans les pays de la région POAN

Egypte

Fruits frais
Légumes frais

Blé

Céréales et graines
oléagineuses
Légumes

Fruits et 1égumes

Sous-produits issus
de la transformation
(tiges, pelures,
coques, etc.)

Grenades

Légumes

Fruits

Quantité
de PGA

19 %

29 %

13 %-15 %

17,6 millions
de tonnes

1,9 million
de tonnes

8,8 millions
de tonnes

570 000 tonnes

23 %
(11 millions
de livres
égyptiennes)

7%

6,5 %

Stade(s) de la chaine
d’approvisionnement

Production, transport,
commercialisation

Production, transport,
commercialisation

De la production ala
cuisson (transformation)

Agriculture, transformation

Agriculture, transformation

Agriculture, transformation

Transformation

Apres-récolte (gouvernorat
d’Assiout)

Commercialisation
(gouvernorats
d’Ach-Chargqiya, de Gizeh,
de Qalyubiya)

Commercialisation
(Gouvernorats
d’Ach-Charqiya, de Gizeh,
de Qalyubiya)

Année

1980

1980

2011

2009

2009

2009

2009

2006

2006

2006

Source

Blond (1984)

Blond (1984)

Kader et al.

(2012)

Saleh (2012)

Saleh (2012)

Saleh (2012)

Saleh (2012)

Kader et al.
(2012)

Kader et al.
(2012)

Kader et al.
(2012)
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Tableau 1 - Ampleur des PGA dans un panel de cultures sélectionnées
dans les pays de la région POAN (suite)

Iran

Raisin

Céréales
Libye
Pommes de terre
Oignons
Tomates
Salades
Concombres
Oranges
Citrons
Raisin
Maroc

Dattes
Oman

Gaspillage total dans
les supermarchés

Pommes de terre
d’été

Fruits

Bananes

Dattes

Aliments

Quantité
de PGA

13 %

12,9 %

45 %
45,1 %
40,8 %
52,1 %
44,5 %
33,5 %
16,5 %

29,9 %

40 %-50 %

3 %-19 %

1,4 %, 1,8 %,
0,1 %, 1 %
et2 %

24 %

28 %

7 %

33 %
175 dollars
par mois

Stade(s) de la chaine
d’approvisionnement

Apres-récolte

Apres-récolte

Apres-récolte
Apres-récolte
Apres-récolte
Apres-récolte
Apres-récolte
Apres-récolte
Apres-récolte

Apres-récolte

Toute la chaine

Distribution

Récolte, tri,
conditionnement et

transport (respectivement)

Ménages
(consommation)

Ménages
(consommation)

Ménages
(consommation)

Ménages
(consommation)

Année

2002

2007

1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985

1985

2003

1997

2007

2007

2007

2012

Source

Jowkar et al.
(2005)

Kader et al. (2012)

Yahia (2005)
Yahia (2005)
Yahia (2005)
Yahia (2005)
Yahia (2005)
Yahia (2005)
Yahia (2005)

Yahia (2005)

Ait-Oubahou et
Bartali (2014)

Opara (2003)

Opara et al.
(2007)

Opara et al.
(2007)

Opara et al.
(2007)

Al-Beloushi
(2012)
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Tableau 1 - Ampleur des PGA dans un panel de cultures sélectionnées
dans les pays de la région POAN (suite)

Arabie Saoudite

Tomates 17 %
Figues 19,8 %
Raisin 22,8 %
Concombres 21,3 %
Raisin 15,9 %
Dattes 15 %
Concombres 7 %
Haricots 4%
Légumes verts 7,2 %
feuillus

Fraises 13,05 %
Tunisie

Pommes (production = 10 %-15 %

du secteur public)

Poires (production 10 %-15 %

du secteur public)

Blé 18,3 %

Source : compilation de références.

Production 2008
Production 2008
Vente en gros, 2008
importations

Vente en gros, 2008
importations

Distribution 2008
Distribution 2008

Vente en gros et distribution = 2006

Vente en gros et distribution = 2006

Vente en gros et distribution = 2006

Vente en gros et distribution = 2006

Production, stockage, 1992
transport, vente en gros
Production, stockage, 1992
transport, vente en gros

Entre la production et la Avant
consommation, pour 2006-
I’ensemble du blé 2012

(production et importations)

Al-Kahtani
et Kaleefah
(2008)

Al-Kahtani
et Kaleefah
(2008)

Al-Kahtani
et Kaleefah
(2008)

Al-Kahtani
et Kaleefah
(2008)

Al-Kahtani
et Kaleefah
(2008)

Al-Kahtani
et Kaleefah
(2008)

Alhamdan
(2012)

Alhamdan
(2012)

Alhamdan
(2012)

Alhamdan
(2012)

Kacem (1999)

Kacem (1999)

Ksouri (2014)



MEDITERRA 2016

Le tableau 2 indique la proportion de PGA des parties comestibles de sept groupes
de denrées dans les pays méditerranéens. Le gaspillage alimentaire des consomma-
teurs est plus important dans les pays du nord de la Méditerranée (Europe) alors
que les pertes post-récolte sont plus élevées dans les PSEM (région Asie occidentale,
Asie centrale et Afrique du Nord). En avril 2014, le bureau Europe et Asie centrale
de la FAO a publié un projet de rapport synthétique sur les PGA en Europe et en
Asie centrale, Turquie comprise (I'objectif étant pour ce pays de quantifier les PGA)
(Lacirignola et al., 2014).

Les études réalisées sur le gaspillage du pain en Turquie montrent que sur un total
de 4,9 millions de pains gaspillés chaque jour en 2013, 62,1 % le sont dans les bou-
langeries, 27,7 % dans les ménages, 10,2 % dans les restaurants, hotels et cantines.
La forte proportion de gaspillage dans les boulangeries est principalement due au
fait que les boutiques renvoient aux boulangeries les pains invendus. Ces derniers
sont ensuite utilisés pour I'alimentation animale ou jetés aux ordures (OCDE et
FAO, 2014).

Politique et initiative turques sur la réduction du gaspillage du pain

La campagne Prévenir le gaspillage du pain, lancée en 2013 et coordonnée par le minis-
tere turc de I’Alimentation, de I’Agriculture et de I'Elevage et son organisation subsi-
diaire, I'Office turc des grains (TMO), cherchait a sensibiliser le public au gaspillage
du pain, a le prévenir dans les phases de production et de consommation, & promou-
voir la consommation de pain complet et a contribuer a 'économie nationale. Elle a
permis une diminution du gaspillage de 40 % dans les ménages, les restaurants d’entre-
prise et les cantines, et de 1 % dans le secteur privé (restaurants, hotels et boulange-
ries). Cette campagne, menée sur la base du volontariat, a obtenu des résultats
remarquables sans I'imposition de la moindre sanction juridique. Une étude sur ses
impacts en 2013 a estimé une économie générée de 384 millions de pains, soit I'équi-
valent de 300 millions de livres turques (136 millions de dollars). La consommation
de pain a par ailleurs décru, permettant une économie de 2,5 milliards de livres turques
(1,1 milliard de dollars). La campagne a donc entrainé au total en 2013 une économie
de 2,8 milliards livres turques (1,3 milliard de dollars) pour le budget national.

Source : Eker (2014).

En Egypte, les pertes annuelles de blé (produit localement et importé) sont évaluées
a 6,6 milliards de livres égyptiennes (plus d’1 million de dollars), tandis que la valeur
des pertes de mais est estimée a 1,5 milliard de livres égyptiennes. La réduction de
moitié des pertes de blé et de mais permettrait de réaliser des économies d’environ
4 milliards de livres égyptiennes chaque année. Selon les estimations, les pertes totales
dans les supermarchés a Oman sont comprises entre 3 % et 19 %, alors que la
quantité de pertes directement imputables aux dommages subis lors de la manuten-
tion était approximativement de 2 % (FAO, 2013c). En Egypte, entre 13 % et 15 %
des céréales disponibles sont perdues entre la récolte et la consommation finale
(FAO, 2013c¢). Les vendeurs de produits frais ont quasi unanimement désigné la
tomate et la banane comme les deux produits participant le plus au gaspillage total,
suivies du raisin et de la salade.
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Pertes et gaspillages alimentaires : perspective mondiale

Selon la FAO (2013c¢), les principales causes de PGA dans la région POAN sont entre
autres I'absence de cadre politique et réglementaire approprié, les faiblesses institu-
tionnelles, les infrastructures inadéquates et dépassées, les carences technologiques
ou le manque d’innovation. La région souffre notamment de la faible capacité de la
chaine du froid : la capacité de stockage réfrigéré en Egypte est de 0,0144 m® par
habitant, alors qu’a titre de comparaison, elle est de 0,141 m’ par habitant en France,
ce qui indique qu’elle est tres insuffisante compte tenu du climat chaud. Le manque
d’électricité et la non-fiabilité des réseaux d’électricité constituent un défi majeur
pour développer la chaine du froid dans la région. L’entretien défaillant et la mau-
vaise gestion affectent également les infrastructures de la région. D’autres secteurs
subissent des contraintes semblables. Souvent petits, surpeuplés, insalubres, les mar-
chés de vente en gros et de vente au détail de la région manquent d’équipements de
refroidissement et d’installations adéquates de chargement, de déchargement, de
maturation, de conditionnement pour la vente et de stockage temporaire.

Il ressort de la réunion de consultation d’experts sur la réduction des PGA au Proche-
Orient, qui s’est tenue en Egypte en 2012 (FAO, 2013c), que I'absence de cadres
politiques et réglementaires appropriés et les faiblesses institutionnelles doivent étre
en priorité corrigées pour réduire les PGA, car elles encouragent notamment des
attitudes et des actions néfastes. Ainsi, une conception ou une mise en ceuvre ina-
déquates de réglementations commerciales intra-régionales ne favorisent pas de
bonnes conditions de conservation des denrées périssables (ruptures de la chaine du
froid et mauvaises manipulations des produits). Le manque de clarté des responsa-
bilités institutionnelles en matiere de sécurité alimentaire, de gestion du marché et
de suivi et d’évaluation est également préjudiciable. Si, dans plusieurs pays, les auto-
rités municipales et les ministeéres en charge de I’Agriculture, de 'Approvisionne-
ment, de P'Industrie et de la Santé s’impliquent dans la gestion de la manutention,
de la transformation et de la vente au détail, la coordination, ’harmonisation ver-
ticale et horizontale ou la délimitation des compétences demeurent insuffisantes
sinon absentes. Les cadres institutionnels nationaux et régionaux sont généralement
éphémeres, dans la mesure ot ils dépendent du gouvernement en place. Souvent, il
n’existe aucun cadre pour stimuler le développement de partenariat entre ministeres
a différents niveaux de administration, ou pour encourager les donateurs et les
organisations internationales.

Observation des habitudes des ménages méditerranéens

En Italie, le gaspillage des consommateurs atteint des niveaux alarmants. Les données
publiées par I’Association italienne de défense et d’orientation des consommateurs
montrent que le taux de gaspillage dans les ménages est en moyenne de 35 % pour
les produits frais, de 19 % pour le pain et de 16 % pour les fruits et légumes (BCEN,
2012). Selon Andrea Segre (2013), ce gaspillage est principalement di au fait que
les aliments pourrissent ou se périment, que les fruits et Iégumes ne sont pas stockés
de fagon appropriée, que les aliments ne sont pas préparés en fonction des préfé-
rences de consommation ou qu’ils sont laissés de coté et finissent par se gater.
Chaque année, le montant du gaspillage alimentaire s’éléve a environ 8,7 milliards
d’euros, soit approximativement 7,06 euros par famille et par semaine (Segre et al,
2014). Parallelement, les banques alimentaires contribuent a la collecte et a la
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redistribution d’aliments sains et nutritifs pour la consommation humaine : en 2015,
la Fondazione Banco Alimentare Onlus estimait que 75 000 tonnes de denrées ali-
mentaires et 1 100 000 plats préparés avaient été collectés.

Les bangues alimentaires en Italie

Forte d’un réseau de 21 banques alimentaires italiennes, la Fondazione Banco Ali-
mentare Onlus (FBAO) s’est engagée des sa création en 1989 a lutter contre le gas-
pillage alimentaire et a nourrir les plus démunis. La FBAO est membre de la
Fédération européenne des banques alimentaires depuis 1990. Sa mission consiste a
collecter chaque jour de la nourriture aupres de tous les secteurs de la chaine d’appro-
visionnement alimentaire (agriculture, production, distribution et restauration col-
lective) et a la redistribuer a 8 103 organisations caritatives qui viennent en aide a
1 558 250 personnes en insécurité alimentaire en Italie. Le réseau distribue par ail-
leurs des produits alimentaires recus de I'UE.

En 2015, le FBAO a collecté environ 40 448 tonnes de nourriture en surplus,
14 965 tonnes de produits alimentaires donnés, dont 9 201 tonnes lors de la Journée
nationale de collecte de nourriture, 1043 351 portions de repas préparés et
319 tonnes de pain, fruits et produits frais aupres de la restauration collective, des
restaurants d’entreprise et des cantines scolaires. Le réseau fonctionne grace a 'enga-
gement quotidien de 1 843 bénévoles. Un Manuel des pratiques opérationnelles adé-
quates pour les organisations caritatives a été publié début 2016 par Caritas Italiana
et Fondazione Banco Alimentare.

Source : Fondazione Banco Alimentare Onlus, Italie (www.bancoalimentare.it).

Selon une étude, les déchets alimentaires de 'UE27 peéseraient approximativement
89 millions de tonnes, soit 179 kg par habitant (Monier et al., 2010). Cette étude ne
tient toutefois pas compte des secteurs de I'agriculture primaire et de la péche. Sans
politiques ni actions de prévention, le poids de ces déchets alimentaires pourrait
atteindre les 126 millions de tonnes d’ici 2020. Parmi les quatre secteurs considérés
(fabrication, ménages, vente en gros/distribution, et services de restauration profes-
sionnelle et collective), ce sont les ménages qui produisent la plus grande proportion
de déchets dans I'UE, avec environ 42 % du total (38 millions de tonnes), soit en
moyenne 76 kg par habitant (dont 60 % pourraient étre évités). Leurs déchets ali-
mentaires résultent de la préparation des repas, des restes et de la nourriture achetée
mais non consommeée a temps. La proportion de gaspillage alimentaire, rapportée a
la quantité totale de nourriture produite, est de 5 % dans 'UE. Toutefois, des varia-
tions existent selon les pays: de 1 % en Allemagne a 21 % en Estonie (Monier et
al., 2010). Les données concernant les huit pays méditerranéens envisagés dans
’étude indiquent que le plus fort taux de gaspillage alimentaire, par habitant et par
an, est constaté a Chypre, et le plus faible en Grece (cf. tableau 3). Si 'on considere
les déchets alimentaires nationaux en poids, trois pays méditerranéens se classent
parmi les six premiers : la France (3°), I'Italie (5°) et "Espagne (6°).
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Tableau 3 - Estimations de la production totale de déchets alimentaires
par les Etats membres méditerranéens de U'UE

Pays Fabrication Ménages Autres Total déchets Déchets
méditerranéen secteurs* alimentaires = alimentaires
(en tonnes (en kg par
par an) habitant)
Chypre 186 917 47 819 21 000 256 000 344
France 626 000 6322 944 2129 000 9078 000 144
Grece 73 081 412 758 2000 488 000 44
Italie 5662 838 2706 793 408 000 8 778 000 149
Malte 271 22115 3 000 25 000 61
Portugal 632 395 385 063 374 000 1391 000 132
Slovénie 42 072 72 481 65 000 179 000 89
Espagne 2170910 2136 551 3 388 000 7 696 000 175
UE27 34755711 37701 761 16 820 000 89 277 472 179

* La catégorie « Autres secteurs » comprend la vente en gros/distribution et les services de restauration professionnelle
et collective.
Source : d’aprés Monier et al. (2010) selon les données EUROSTAT.

Les données EUROSTAT pour 'année 2006 indiquent que la France produit chaque
année environ 9 millions de tonnes de déchets alimentaires, dont 6 millions attri-
buées au consommateur final, 626 000 a I'industrie, et les 2 millions restantes, plus
ou moins, aux secteurs de la distribution, de la gastronomie et de la restauration.
Selon TADEME (2010), un citoyen frangais gaspille en moyenne chaque année I’équi-
valent de 20 kg de produits alimentaires : 7 kg sont toujours dans leur emballage
d’origine et 13 kg constituent les restes des repas et des fruits et légumes abimés.
Dans la restauration, chaque repas, préparation et consommation confondues, géné-
rerait environ 150 g de déchets organiques. Une étude de la Confédération espagnole
des coopératives de consommateurs et utilisateurs (Hispacoop) a révélé que 31,6 %
des déchets alimentaires proviennent de restes non consommés. Chaque citoyen
espagnol gaspillerait environ 250 euros par an d’aliments non utilisés, dont plus de
45 % sont consommables (Vay, 2014). Selon une autre étude réalisée en 2005 en
Turquie pour évaluer le gaspillage alimentaire des ménages, sur un panel de
500 foyers d’Ankara, les déchets représentent en moyenne 9,8 % de I'apport éner-
gétique journalier par personne (soit 215,7 kcal par personne). La quantité d’aliments
jetés chaque jour aux 