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En alguna ocasion, alguien senalé que todo lo importante ya lo habrian imaginado,
dicho, o puesto en practica los antiguos griegos... Y no le faltaba razén. Los valores
que hoy cimentan nuestra sociedad, los principios que nos gufan y de los que estamos
tan orgullosos, los asientos morales que nos anclan y son nuestras referencias,....
Todas las frases hermosas.... La libertad, la democracia, la conciencia de los valores
esenciales, la utilidad del intercambio y la relacion entre iguales, la necesidad de rebus-
car respuestas y conocimientos, el interés por ir siempre un poco mads lejos,....Todo
ello tuvo un incierto origen comun en este mar entre tierras. Tal vez porque son tie-
rras que obligan a mirarse, a reconocerse, y a identificarse en el espejo de un mar
comun.

A lo largo de siglos el Mediterrdneo no ha sido otra cosa que lugar de encuentro y
amalgama para idas y venidas, de oriente a occidente y de Norte a Sur, a través de unas
aguas que a veces unieron y nunca separaron, y alimentaron siempre deseos de bus-
quedas y encuentros.

Un mismo viento bate costas desde el Libano hasta Gibraltar, y un mismo rayo de luz
nos atraviesa, de Este a Oeste, cada amanecer. Somos orillas de una misma tierra por
mds que algunos coleccionistas de tiempos y avatares inciertos de la historia quieran
presentarnos como algo distinto. No hay distancia cuando es un mismo horizonte el
que emboza todas nuestras miradas. No hay distancias. Es el mismo verde glauco el
que empapa los olivos chipriotas y los andaluces. Los cedros del Atlas taien aciculas
al mismo acorde que los libaneses. Paisajes del viento y la piedra, los pinares costeros,
las vinas ilustradas, los contrafuertes calizos, los magros encinares, garrigas, maquias,
y huertas conforman recuerdos miméticos y escenarios reiterados en donde las gen-
tes, las mismas gentes, se reconocen y se encuentran. Si, hemos surcado este agua con-
tinuamente, en todas las direcciones y con todas las finalidades. Siendo diferentes,
somos los mismos. Todas nuestras miradas atin guardan en comun la incégnita de
saber qué hay mads alld, qué se embosca tras la siguiente isla, qué nuevo horizonte nos
depara la siguiente ruta. Tierra hecha de viajes. De viajeros, de encuentros y de mesti-
zajes, de amalgamas en un ir y venir en donde lo de menos, siempre, es el destino, y
donde lo tnico importante es el buscar.

El tiempo, leal cronista, nos ha visto construir un territorio. Nuestro mundo, este
mundo, no seria como es si no lo hubiéramos moldeado. Lo que vemos que nos con-
mueve es el resultado de un pacto técito entre hombres, tiempos y fuerzas de la natu-
raleza. Mds alld de las formas sensuales alienta una historia cultural en donde el hom-
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bre y la naturaleza se entreveran sin distincion. Esta es una tierra hecha, en su color,
en su densidad, en su sabor, y en su sonido.

Hoy el Mediterrdneo enfrenta, mds que nunca, un nuevo reto. El reto de construir un
escenario comun, decente y digno, en sus orillas para todas sus gentes, mas alld de sus
formas de pensar o de creer. Y el reto de hacerlo en coherencia con un planeta herido
y unos recursos menguantes. Si durante siglos hemos sido modelo de algo que ahora
calificamos como sostenible, ahora deberemos aprender a conservar ese valor resis-
tiéndonos la mirada unos a otros. Corren tiempos dificiles. A los problemas ambien-
tales, al cambio climdtico y al agotamiento de los recursos, se le suman problemas
sociales colosales, diferencias econémicas abismales y a veces también, desgraciada-
mente, falta de equilibrio y de sensibilidad en el respeto a la dignidad y a la concien-
cia colectiva. Esta tierra de equilibrios sutiles vive la amenaza de una lenta y progresi-
va desertizacion, ve como su frente costero se colmata y masifica en una ocupacién
irreversible que amortiza tierras de pasiones y vida, y empieza a entrever nuevas dis-
putas por el agua, por el territorio, y por los recursos naturales que es preciso atajar.

Ante todo ello hay que responder. Muchas cosas han cambiado, pero tendremos que
esforzarnos para continuar siendo modelo en un escenario global distinto. Para ello
tenemos que saber trabajar juntos, encontrar un equilibrio entre las demandas y las
capacidades, asegurar el desarrollo del mundo rural en calidad y dignidad frente a la
aparente Unica falsa verdad de la intensificacién masiva y la transformacién desnatu-
ralizadora. Encontrar un escenario de coherencia vital solidaria entre orillas en donde
nadie mire a nadie con ojos de envidia o de impotencia. Somos un mismo pueblo por
mas que hablemos decenas de lenguas y guardemos cada uno, con el celo que el caso
exige, nuestras particularidades, que no hacen sino reforzar y poner en valor todo lo
que tenemos en comun.

En esta gran empresa, que atina trabajar al tiempo por la naturaleza y los suenos, jun-
tos por la libertad, por la capacidad, y por la ciudadania, nuestra aportacién es la de
potenciar los territorios rurales desde la premisa de la salvaguarda de su cardcter de

espacios colectivos valiosos. Celosos guardianes de cultura, simbolos, naturaleza, y
diversidad.

Todo ello pasa, fundamentalmente, por aprender a dar capacidad a los propios agen-
tes territoriales, en una dindmica de empoderamiento a la gente que la haga capaz y
responsable de su propio futuro. Pasa también por crear alianzas, construir acciones
comunes, fomentar la difusion del conocimiento, y asegurar el intercambio de expe-
riencias y la mejora de las capacidades. Necesitamos recursos, pero sobre todo necesi-
tamos proyectos donde reconocernos como interlocutores, donde asumir que quere-
mos construir algo juntos, y apostar por construirlo. En ese camino estd de nuestra
parte el sentido comun y la experiencia de muchos, y estd en nuestra contra la obce-
cacion en la diferencia y la exaltaciéon de lo que nos separa.

Sabemos cémo podemos hacer las cosas, pero tenemos que conseguir hacerlas. No se
trata s6lo de enfatizar, escribir o afirmar. Se trata de llegar al territorio, alcanzar a la
gente implicada, y demostrar, desde las acciones concretas, que es posible actuar de
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forma sostenible. Podemos pensar en general, pero tenemos que actuar en lo concre-
to, frisando la linea de lo local y lo cotidiano.

Necesitamos alianzas solidas, necesitamos centros de reflexiéon y lugares en donde
analizar juntos cdmo podemos hacer posible, en este nuestro tinico universo, la mejo-
ra de la calidad de vida de la gente, el acercamiento entre iguales, y el respeto a los
valores naturales del territorio. En ese camino las administraciones, y las instituciones
comunes que hemos construido, deben servir de ejemplo y situarse en vanguardia.
Apoyar las existentes, fortalecer sus capacidades, reforzar su autonomia, y exigirles al
tiempo rigor, objetividad y trabajo riguroso, es una exigencia. Y este es un buen lugar
para ratificar ese compromiso.

Tenemos mucho trabajo por delante. Hay mucho en juego y mucha gente implicada.
Mucha gente que dificilmente podria entender que no lo hiciéramos. Un nuevo viaje
en este Mediterrdneo de viajeros y de soniadores, en el que, como deseara el poeta,
nuestro camino también sera largo.
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Bertrand Hervieu
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Terramed 2009, undécimo informe anual del Ciheam, se enmarca dentro de un con-
texto regional inédito, caracterizado por un planteamiento audaz: la cooperacién del
Ciheam, tnica organizacién intergubernamental de la cuenca del Mediterraneo, con
el Plan Bleu, como centro de actividades regionales del Plan de Accién para el
Mediterraneo (PAM), y tinico foro de cooperacion, aglutinando, bajo los auspicios del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el conjunto de
los paises riberefios del Mediterrdneo.

Esta labor de cooperacién encuentra sus raices en una relaciéon profunda, y cada vez
mds solida, entre ambas instituciones unidas por objetivos convergentes: la reflexién y
actuacion al servicio del desarrollo en el Mediterraneo. En este sentido, desde 2005, el
Ciheam y el Plan Bleu han iniciado una colaboracién estrecha, haciendo especial hin-
capié en dar vida a la Estrategia Mediterrdnea para el Desarrollo Sostenible (EMDS)
adoptada por los paises riberenos y la Comunidad Europea en 2005, a partir de un
movimiento comun para construir esta ediciéon de Terramed basada en el seguimiento
y la evaluacion de las politicas de desarrollo sostenible aplicadas en el medio rural.

Con la conviccién de que el cambio climatico, la gestién responsable de los recursos
naturales y las nuevas dindmicas territoriales figuran entre las variables mds determi-
nantes para la agricultura y el mundo rural del Mediterraneo, esta obra se ha ido cons-
truyendo progresivamente en derredor de una serie de temdticas en las que se exami-
nan los desafios socioeconémicos medidos en funcién de los imperativos de la soste-
nibilidad, considerando en primer lugar las situaciones contrastadas vividas en los
paises mediterraneos con respecto al desarrollo rural sostenible.

La actual situacién del mundo, afectada por el renovado protagonismo de la insegu-
ridad alimentaria, ha colocado a la agricultura una vez mds en el centro de las preo-
cupaciones estratégicas internacionales. Logicamente, Terramed 2009 se ha centrado
en esta coyuntura, destacando la importancia que tendrd la escasez de recursos hidri-
cos y edaficos, ademads de la vulnerabilidad de la produccién agraria, al constituir las
tendencias que sin duda marcarén este siglo xx1 tan poco previsible. Por consiguien-
te, uno de los mensajes clave de esta obra reside en una conclusién tan simple como
esencial: no podra haber desarrollo rural en el Mediterrdneo sin una agricultura dina-
mica, y no se logrard desarrollar la agricultura sin la vitalidad del medio rural.
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Los numerosos expertos de las distintas orillas de la cuenca del Mediterrdneo han
sabido aportar una mirada innovadora sobre estas problematicas, gracias a los plan-
teamientos pluridisciplinares que conjugan investigaciones comprometidas y rigor
cientifico. Cabe agradecerles este trabajo, cuyos resultados se presentan aqui y que sin
duda conforman tan sélo una etapa en un itinerario de reflexién complejo, pero nece-
sario, sobre el futuro del mundo rural y la adaptacion de los distintos tipos de agri-
cultura a las limitaciones medioambientales. Terramed 2009 propone finalmente una
tarea cuya exploracion cientifica llevard tiempo: la definicién de nuevos modelos de
desarrollo agrario y rural para el Mediterrdneo.
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INTRODUCCION
UNA REVISION IMPRESCINDIBLE

La capacidad para alimentar a un planeta con un incesante crecimiento demografico y
la dificultad para garantizar una produccién sostenible en un contexto de acelerado
cambio climético y de merma de los recursos naturales, son dos preocupaciones que, en
2007y 2008, hicieron que el mundo redescubriera la importancia estratégica de la agri-
cultura. La cuestion agraria, al ser de cardcter universal, también afecta al Mediterrdneo.
En esta region se produce una amalgama de todas las tensiones que se ciernen sobre la
agricultura, destacando asi la importancia de su funcién dentro de unas zonas rurales
que se mantienen muy pobladas pero que, en muchos casos y en la mayoria de los pai-
ses de la cuenca, estdn poco desarrolladas.

El Ciheam y el Plan Bleu han analizado las dindmicas contemporaneas del mundo rural
mediterrdneo, a fin de examinar el avance en la aplicacion de las estrategias de desarro-
llo sostenible, pero también con vistas a ofrecer una nueva mirada sobre las politicas
vigentes en el medio rural. Su objetivo es concienciar acerca de los problemas y los gran-
des temas que acompanan al desarrollo sostenible en el Mediterraneo, y convencer de la
necesidad de una profunda revisién de estos planteamientos para adaptar la agricultura
y las zonas rurales mediterrdneas a los nuevos desafios de este siglo. Si bien el
Mediterraneo ya no constituye el corazén geoeconémico del mundo, esta regiéon no deja
de ser el epicentro de las relaciones internacionales, y en ella se conjugan y se entremez-
clan todas las contradicciones demograficas, brechas sociales, divergencias econdmicas
y controversias geoestratégicas existentes a escala de nuestro planeta.

Menos visibles, aunque con una incidencia que marca fuertemente la vida cotidiana
de las poblaciones, las tensiones medioambientales, la marginacién de las zonas rura-
les, y las turbulencias alimentarias son otros indicadores del desarrollo desequilibra-
do que experimenta la cuenca mediterrdnea.

El ansia de tierra y de agua: la agricultura
bajo presion

En el Sur y el Este del mar Mediterrdneo, donde la aridez estd imponiendo su dictado,
la escasez de agua, cada vez mds frecuente, indica que ya se han alcanzado los limites
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en su aprovechamiento. Ademds, la evolucién climética prevista, que a todas luces es
inquietante, podria incidir en unos recursos ya muy limitados. Incluso en los paises
mejor dotados de la ribera del Norte se plantea la cuestién de los recursos hidricos,
sobre todo en términos de calidad.

Bajo la presiéon de determinadas practicas de cultivo y del desarrollo urbano, los sue-
los son objeto de un recorte inquietante, en particular en el Sur y el Este de la cuenca,
donde las tierras cultivables son escasas, en tanto que el incremento de la poblacién
rural y agraria tiende a reducir la superficie media por explotacién. Hay una profu-
sién de pequenas explotaciones que logran sobrevivir, sirviendo de «colchén social»
para gran parte de la poblacion rural, mientras que las explotaciones de gran dimen-
sién y mucho capital acogen a una clase asalariada venida a menos. En el Norte de la
cuenca, esta dualidad, aunque resulte menos brutal, existe de forma muy real e inclu-
so podria decirse que ha sido refrendada por las politicas publicas, teniendo en cuen-
ta que, durante mucho tiempo, hubo ayudas destinadas a las explotaciones agrarias
estrictamente acordes al tamafio de éstas.

Las poblaciones agrarias, que en términos globales estdn mal remuneradas en compa-
racion con los demds sectores de la sociedad, viven ademds en unos territorios rurales
que en muchos casos estdn marcados por un retraso en su desarrollo. Estos espacios
periféricos, a veces muy poco equipados y mal articulados con el resto del territorio,
reflejan el cardcter poco equitativo de este desarrollo que, por tanto, no puede ser sos-
tenible. Cabe preguntarse si en estas condiciones, se puede hablar realmente de des-
arrollo a largo plazo. De hecho, el mundo agrario y rural mediterraneo estd atrave-
sando crisis sociales, econémicas y medioambientales que las politicas publicas no
han logrado resolver de forma completa. No debe infravalorarse la importancia de
este mundo, aunque sélo sea en términos demograficos. En efecto, mas alld de estas
poblaciones, es toda la sociedad la que estd afectada por este desequilibrio en el des-
arrollo agrario y rural. Con la dltima crisis alimentaria que sacudi6 a varias regiones
del mundo, incluyendo al Mediterraneo, se demostré el céracter crucial de la agricul-
tura y la alimentacién para el futuro mundial.

El desarrollo agrario y rural: una prioridad
politica

Antes de que se vislumbrara la gravedad de esta crisis, una serie de grandes proveedo-
res de fondos internacionales incorporaron estos temas a su agenda como prioritarios,
tras haberlos pasado por alto durante dos décadas. Tal es el caso del Banco Mundial
que dedicé su informe anual 2008' a este asunto. Su titulo eminentemente evocador,
La Agricultura para el Desarrollo, puso de manifiesto el cardcter imprescindible del
apoyo al sector agrario como impulsor esencial en la lucha contra la pobreza.

En un Mediterrdneo que estd en fase de construccién como espacio politico, no cabe
avanzar sin plantear estas problemadticas y las posibles vias de mejora. La agricultura,

1 - Banco Mundial, Agriculture for Development, Washington (D. C.), Banco Mundial, noviembre 2007.
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la alimentacién y el medioambiente estdn tan asociados a la vida cotidiana de las
poblaciones que su deficiente integracion en las politicas publicas, a escala nacional y
regional, podria contribuir a anular la convergencia entre las dos riberas. Ahora mas
que nunca es necesario promover un desarrollo equilibrado entre los distintos terri-
torios que bordean este nuestro Mediterraneo; tras hacer tabla rasa de sus antiguos
atributos, jel nuevo Mare nostrum sélo sera alcanzable con la condicién de que la Terra
nostrum también se convierta en un horizonte comun!

El Ciheam y el Plan Bleu se han comprometido en este desaffo. En un momento en
que los problemas se vuelven mas acuciantes, parece legitimo, incluso imprescindible,
que ambos protagonistas del desarrollo sostenible en el Mediterrdneo atunen sus capa-
cidades y sus competencias de forma complementaria para proponer una evaluacién
del desarrollo agrario y rural en el Mediterrdneo. De hecho, este trabajo es la conti-
nuacién de una iniciativa de cooperacidn iniciada en 2003 a raiz del trabajo prospec-
tivo realizado por el Plan Bleu en materia de medioambiente y desarrollo, que culmi-
n6 con la publicacién en 20052 de un informe fundamental. En la misma época, el
Ciheam estaba terminando su informe dedicado al tema del desarrollo rural sosteni-
ble en el Mediterraneo?.

Esta simultaneidad no era fruto de un azar histérico. El desarrollo rural era de recien-
te aparicidn en los paises del Norte como segundo pilar de la PAC (aplicacion de la
Agenda 2000). Los paises del Mediterraneo Meridional y Oriental (PMMO) estaban
definiendo unas politicas ambiciosas para el mundo rural (Estrategia 2020 en
Marruecos, Estrategia de desarrollo rural sostenible en Argelia, Programas de des-
arrollo rural integrado en el marco de los 9° y 10° planes en Tunez, Land Reclamation
en Egipto, programa GAP en Turquia, etc.). De esta manera, el desarrollo rural figu-
raba a ambos lados del Mediterrdneo entre las cuestiones esenciales, pero por motivos
sensiblemente distintos.

Si bien el sistema productivista agrario implantado en los paises de la Unién Europea
habia alcanzado sus objetivos econémicos (lograr la seguridad alimentaria), las con-
secuencias humanas (desertificacién del espacio rural), territoriales, sanitarias y
medioambientales (terrenos actualmente yermos, paisajes cerrados, contaminacién
de suelos y agua) se manifestaron desde mediados de los anos setenta. En cuanto a los
paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental, el proceso de liberalizacién acelerado
mediante los programas de ajuste estructural de los aios ochenta, habia generado una
agricultura a «dos velocidades». Efectivamente, a una agricultura con empresas com-
petitivas y fuerte rentabilidad correspondia, en contraposicion, una pequenia agricul-
tura familiar con escasos rendimientos, enfrentada al riesgo natural de sequia recu-
rrente, a la precariedad derivada de la subida del precio de los insumos, al insuficien-
te equipamiento, a las necesidades de financiacion, y perjudicada por la retirada de los
servicios de apoyo de la administracion agraria. Las estrategias de supervivencia utili-

2 - G. Benoit y A. Comeau (dir.), Méditerranée: les perspectives du Plan Bleu sur 'environnement et le développement, La
Tour-d’Aigues, Editions de I’Aube, 2005.

3 - B. Hervieu (dir.), AgriMed 2005. Agriculture, péche, alimentation et développement rural durable dans la région médite-
ranéenne, Informe anual 2005 del Ciheam, Montpellier, Ciheam-IAMM, 2005.
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zadas (pluriactividad, diversificacién de los cultivos y éxodo hacia las ciudades o al
extranjero) para protegerse contra la pobreza y la inseguridad alimentaria, no eran
sino intentos de defensa a veces tragicos frente a este desarrollo disfuncional en los
campos del Sur del Mediterraneo.

Ambos informes, en su diagndstico, coinciden en lo relativo a la situacion de la socie-
dad y de la economia rural en los paises del Mediterraneo. Quedan recalcadas las gran-
des tendencias demogréficas, muchas veces divergentes, experimentadas en los paises
del Norte (abandono agrario y luego «renacimiento rural») y del Sur (crecimiento de
la poblacién). Se describen las condiciones sociales (recomposicién mediante estrate-
gias residenciales en el Norte, pobreza y desigualdad en el Sur), las transformaciones
econdmicas (actividades no agrarias que van floreciendo en el Norte, e importancia
vital de la agricultura en el Sur) asi como los obstdculos que frenan el auge de la eco-
nomia rural. Al mismo tiempo quedan patentes la diversidad del espacio rural medi-
terraneo y su fragilidad. Finalmente estos informes hacfan un primer balance de las
politicas rurales basadas en el nuevo paradigma del desarrollo sostenible que la mayo-
ria de los paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental integraban en sus orienta-
ciones estratégicas. La matriz general de las politicas inclufa la apropiaciéon de las
innovaciones institucionales y organizativas relativas a los nuevos modos de gober-
nanza de los espacios rurales, potenciando la participacién de los grupos locales, el
establecimiento de asociaciones entre el sector publico y privado y los planteamientos
desde el nivel local hacia el nivel central o ascendentes. Ademads, se considera que el
desarrollo de los territorios rurales es un cometido de las politicas ptblicas. Mds con-
cretamente, los objetivos para responder a los desafios de los espacios rurales se arti-
culan en torno a tres ejes principales: la mejora de las condiciones de vida de la pobla-
cidn, la conservacién de los recursos naturales y el fortalecimiento de la economia
rural mediante la diversificacién y la promocién de actividades no agrarias. Por estos
motivos, y habiendo transcurrido algunos afios desde la publicacion de estos infor-
mes, el Ciheam y el Plan Bleu consideran de gran importancia realizar una nueva eva-
luacién de las pautas de actuacidn previstas.

Hacia un desarrollo sostenible de la
agricultura y del mundo rural

Cabe resaltar otro hecho de gran relevancia, y es que la ONU, y mas concretamente el
Plan de Accién para el Mediterrineo (PAM), acordé en noviembre de 2005 la
«Estrategia Mediterrdnea para el Desarrollo Sostenible» (EMDS). Adoptada con oca-
sién de la decimocuarta reunién de las partes contratantes de la Convencién para la
Protecciéon del Medio Marino y la Regiéon Costera del Mediterrdneo, celebrada en
Portoroz (Eslovenia), esta estrategia recalca «la necesidad [...] de proteger y asegurar
una gestién sostenible de los recursos naturales para lograr el desarrollo econémico y
social [...] y de integrar el objetivo de desarrollo sostenible de forma més eficaz en el
proceso de globalizacién». La conclusion a la que llegan las partes firmantes es que los
indicadores sociales (pobreza, desempleo, acceso a equipamientos basicos, analfabetis-
mo e igualdad de género) son «una preocupacién esencial», subrayando la margina-
cién de segmentos enteros de la sociedad rural en el Sur y el Este del Mediterraneo. La
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EMDS pretende por tanto asegurar un «equilibrio entre la satisfaccién de las necesida-
des de la poblacion, las exigencias de las actividades econémicas y la protecciéon del
medioambiente». Partiendo de esta premisa, se fijaron cuatro objetivos principales
para impulsar el progreso en el &mbito econémico, social y medioambiental, asi como
en el de la gobernanza.

El objetivo 1 consiste en promover el desarrollo econémico mediante la valorizacién
de los activos del Mediterrdneo. La Estrategia tiene el propésito de impulsar «la acu-
mulacién de valor afiadido basada en el acervo natural y cultural tnico de la regién,
al tiempo que se exploran nuevas vias para fomentar la innovacién, las competencias
y la cultura». Se favorece el desarrollo de nuevas actividades en el sector de los servi-
cios y un mejor reparto de las actividades en los paises para poder ofrecer empleo y
renta a nivel local.

El objetivo 2 pretende reducir las disparidades sociales mediante la integracion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y reforzar las identidades culturales. El
desarrollo de los recursos humanos y el fortalecimiento de las capacidades de todos los
grupos de interés se contemplan en este apartado como «una exigencia fundamental».
Para la EMDS, «la protecciéon del medioambiente, el desarrollo econdémico y el progre-
so sostenible no podrdn obtenerse mientras una parte tan importante de la poblacién
siga siendo analfabeta y no tenga acceso a los servicios esenciales». Con este proposito,
la Estrategia retoma por su cuenta los Objetivos de Desarrollo del Milenio dirigidos a
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones y la igualdad de género.

El objetivo 3 apunta a la modificacién de las formas de produccién y de consumo no
sostenibles, y a la promocién de una gestion sostenible de los recursos naturales. La
prioridad serd la proteccidn de los recursos naturales (agua, suelos) y de la biodiversi-
dad, la promocién del saber hacer tradicional y del patrimonio cultural y paisajistico,
asi como la reduccién de la vulnerabilidad a los riesgos naturales (inundaciones,
incendios, sequia, cambio climdtico).

Finalmente el objetivo 4 encomienda a los gobiernos la mejora de la gobernanza a
escala local, nacional y regional. El desarrollo sostenible a gran escala exige una gober-
nanza inspirada en «un espiritu de apertura, de participacién, de responsabilidad, de
eficacia y de coherencia». Una gobernanza mds eficaz, que se apoye en programas de
educacién y formacién para el desarrollo sostenible y una participacién dindmica de
los grupos implicados, determina por tanto el logro de los tres objetivos fijados.

Ademas, la promocién del desarrollo sostenible agrario y rural figura ahora entre los
siete ambitos de actuacién prioritaria determinados por las partes firmantes. Para ello,
se han definido indicadores prioritarios para el seguimiento y la evaluacién de las
politicas publicas, y se han identificado las acciones y las orientaciones.

La elaboracion conjunta de un informe

Este marco analitico es lo que ha servido como base de reflexiéon para el Comité
Directivo formado por los responsables y los expertos de ambas instituciones (Ciheam
y Plan Bleu). Se examinaron en primer lugar los indicadores complementarios de
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seguimiento y de evaluaciéon de las politicas, con el objetivo de asegurar un segui-
miento global del progreso hacia un desarrollo sostenible en el Mediterrdaneo. Cabe
subrayar que para llevar a cabo este trabajo sobre los indicadores de desarrollo rural
sostenible, se intensific6 el uso de los recursos de investigacién generados por las redes
de investigacién del Ciheam y por el Plan Bleu. A partir de esta reflexion sobre la
forma de evaluar el desarrollo rural en el Mediterrdneo, los socios en este estudio ana-
lizaron los avances logrados en este dmbito, contrastados con los principales pilares
del desarrollo sostenible (recursos naturales, economia, desarrollo social y gobernan-
za rural). Se acudi6 a expertos para realizar estudios nacionales que tuvieran en cuen-
ta todos estos aspectos. Asi, esta exploracién se ha llevado a cabo para diez paises:
Argelia, Albania, Italia, Espana, Egipto, Francia, Marruecos, Turquia, Grecia y Tinez.

A la luz de lo anteriormente mencionado se puede apreciar todo el trabajo llevado a
cabo para una mayor apreciacién de la situacion del desarrollo rural en el
Mediterraneo. Para evitar una multiplicidad de monografias, por muy pertinentes que
sean, y para facilitar el andlisis comparativo de estos estudios, sus resultados se reto-
man bajo forma de comparacién en los capitulos dedicados a los distintos pilares del
desarrollo rural: todo este material, recabado en cada uno de los paises estudiados, ha
servido de base para elaborar los capitulos dedicados a los recursos naturales, a la inte-
gracién de los territorios en las politicas de desarrollo rural, a las necesidades de la
poblacion, a la gobernanza local y a la diversificacién econémica.

También parecia oportuno desarrollar estudios regionales sobre los desafios emergen-
tes que afrontan actualmente los paises del Mediterraneo e insistir en el cambio cli-
mdtico, cuyos efectos sobre la sostenibilidad de los sistemas agrarios y rurales parecen
evidentes. El proceso de desertificacion, ligado a esta evolucion climdtica, pero solo de
manera parcial, también es objeto de un capitulo especifico. Asimismo se considerd
pertinente analizar la forma en que los distintos paises disefian su proceso de territo-
rializacion rural. Y, si bien la gestién de los pastos colectivos no es algo que atana a
toda la cuenca, era importante incluir esta cuestién para los paises del Magreb y del
Machrek, debido a la gran extensién que cubren allf estos territorios.

Finalmente, era necesario perfeccionar los indicadores de desarrollo, como algo
urgente para aquellos que quieran seguir de forma pertinente la aplicacion de las deci-
siones politicas tomadas por la Comisién Mediterranea para el Desarrollo Sostenible.
La ultima parte del presente estudio se dedicé a la necesaria critica de los medios dis-
ponibles para valorar la sostenibilidad del desarrollo.

Este informe tiene como propdsito revisar la situacion del desarrollo rural y agrario en
el Mediterrdneo, de la forma mds exhaustiva y analitica posible. Pero su objetivo es mds
ambicioso. Habiendo comprendido el caracter urgente de esta cuestion estratégica en
una regién que también lo es, el Ciheam y el Plan Bleu esperan que su trabajo sea util
para la reflexion y la accién de los responsables y los grupos de interés de los paises de
la regién y que tengan presente que las politicas agrarias y rurales deben ser una parte
esencial de las politicas econdmicas y sociales de los paises del Mediterraneo.



CAPITULO 1

LA CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES

Florence Pintus (Plan Bleu)

La agricultura mundial, y por tanto la mediterrdnea, para ser viable tendrd que
enfrentarse al triple desafio del crecimiento demografico y la seguridad alimentaria,
la proteccion del medioambiente y de los recursos naturales, y la escasez de las ener-
gias fosiles.

La balanza comercial de los productos agrarios de los paises mediterraneos se
encuentra en una situacién de clara dificultad desde 1970, y por consiguiente se
debe apoyar la capacidad de produccion de los Estados de Oriente Medio y del
Norte de Africa. Sin embargo, serfa arriesgado concentrar los esfuerzos y medios en
las regiones mds prosperas y dejar de lado una reconstrucciéon a mds largo plazo. No
es cuestion de elegir un tipo determinado de agricultura, sino de identificar y apro-
vechar todas las dindmicas locales de los sistemas productivos, que existen en cada
medio, de consolidar la agricultura en las zonas con grandes limitaciones, apelando
a los imperativos medioambientales, y asi justificar la elaboracién de una politica
publica para ellas. De la misma manera que no existe desarrollo agrario sin dina-
mismo rural, tampoco puede existir el desarrollo rural sin la vitalidad de la agricul-
tura.

Sin embargo, la necesidad de seguir aumentando tanto los rendimientos como las
superficies cultivadas, en un contexto climatico incierto y sobre el telén de fondo de
una crisis energética, plantea una serie de preguntas relativas a la disponibilidad y
renovacién de los recursos, ya se trate del ciclo del agua o del carbono, o de la fertili-
dad de los suelos, de la conservacién de los bosques, de los equilibrios naturales (con-
taminacién del medioambiente, pérdida de la biodiversidad, mantenimiento de las
comunidades rurales), de la ocupacion de los suelos y por ende la salud publica.

Las respuestas pueden encontrarse en la modernizacién de las modalidades de inter-
vencién publica, en el refuerzo de las politicas agrarias y dispositivos legales a favor de
la conservacién de los recursos naturales, de la adaptacién al cambio climatico y del
grado de autonomia de las poblaciones rurales para el aprovechamiento de sus recur-
sos (semillas, tierras etc.) en el apoyo de la investigacion al desarrollo de una agricul-
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tura de alto valor ecolégico, en la sinergia de los conocimientos cientificos y locales, y
en la capacitaciéon de las poblaciones.

Unos conocimientos mediterraneos milenarios

La regién mediterrdnea sufre importantes desventajas, asociadas esencialmente al
relieve, al clima y a los recursos limitados de suelo y de agua y a su reparto desigual
por todo el territorio. Poner estos recursos a su servicio y conquistar el espacio ha sido
una tarea de muchos afios para numerosas civilizaciones de la regién. Gracias a estos
esfuerzos milenarios, se ha ido forjando una verdadera ciencia, que responde a gran-
des retos en la agricultura y que perfecciona la hidrdulica hasta convertirla practica-
mente en un arte; se ha fundado una cultura tanto material como espiritual, de un
esplendor excepcional, que, partiendo de la Andalucia drabe, se ha extendido por todo
el Mediterrdneo.

En los confines del desierto, el ingenio y la tenacidad de los habitantes de los oasis ha
permitido superar con eficacia la escasez de agua a través del disefio de ingeniosos sis-
temas de distribucién y de gestion, que constituyen la base de verdaderas «sociedades
hidrdulicas» (Wittfogel, 1964)., Estos multiples y variados esfuerzos por adaptarse a la
aridez han permitido a las poblaciones convivir con el medio y conservar cierto equi-
librio alimentario, mediante un regadio tradicional basado en pequenas obras hidrdu-
licas artesanales.

No obstante, la agricultura en el Mediterraneo sigue siendo esencialmente de secano y
gran parte del medio rural (montafas, mesetas dridas) presenta una dedicacién silvo-
pastoral. Las poblaciones han explotado durante siglos estas zonas aridas y semidridas
tan inciertas. Son regiones complejas donde las poblaciones némadas y sedentarias
conviven en lugares definidos desde la época otomana por unas limitaciones (de plu-
viosidad, por ejemplo), que no afectan a un solo lugar. Su degradacién proviene igual-
mente de antailo, y muestra una resistencia al incremento de las presiones antrépicas
muy superior a los postulados en que se apoyan ciertos programas de desarrollo. El
estado de estos entornos es fruto de los mecanismos de adaptaciéon permanente utili-
zados por las poblaciones pero también de su capacidad de resiliencia respecto de las
actividades agricolas y pastorales.

Las zonas de estepa ya no tienen las mismas funciones, dado que las innovaciones tecno-
légicas han llevado a un fuerte aumento de la produccién agricola a lo largo del periodo
contempordneo y a una nueva relacién con los mercados urbanos. Siguen revistiendo
un gran interés para la biodiversidad, sobre todo la que surge del pastoralismo, que
también se utiliza como herramienta de resiliencia del medio natural, y, de manera mas
general, produce importantes externalidades. Trabajar al mismo tiempo sobre las capa-
cidades del medio y de sus habitantes supone en realidad el verdadero desafio para
poder conservar los recursos naturales y mantener los medios humanizados.
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Los recursos hidricos: una rapida modificacion
de los equilibrios

La necesidad de una intensificacion agricola

Las modalidades de regadio tradicionales alcanzaron sus limites en el siglo XX. La
explosion demogriéfica derivada del progreso de la medicina y la mejora de las condi-
ciones de vida ha traido consigo nuevos habitos de consumo. Se han desarrollado nue-
vas formas de regadio basadas en innovaciones tecnolégicas y organizativas que han
llevado a la captacion de importantes volumenes de agua mediante grandes obras
hidrdulicas y a la conquista de superficies cada vez mayores, hasta entonces dedicadas
a la agricultura de secano o desértica.

De esta manera en los paises mediterraneos,
Grafica 1 - Superficie total de regadio la superficie de regadio se ha duplicado en
de los paises mediterraneos, cuarenta afios, hasta superar los 26 millones
1961-2005 de hectareas en 2005, es decir, mas del 21%
de las tierras cultivadas (Plan Bleu, 2008a).

En porcentaje de superficie cultivada Aungque la superficie de tierras cultivables y

22 con cultivos permanentes siga una tenden-
cia global de estabilizacién, o incluso de dis-
20 | minucién durante el periodo 1961-2005, la
tasa de crecimiento medio anual de los sue-
18 los en regadio no ha bajado (véase la

Grifica 1).

1% 5 En Egipto, el espectacular aumento de la

produccién y de la productividad agricolas

14 se debe a la intensificacion e incremento de
las superficies cultivadas (politicas de valo-
12 | rizacién de los suelos desérticos). El princi-

pal proyecto de planificacién hidrdulica, la
presa de Asudn, al regular y embalsar las
aguas de las crecidas del Nilo, ha permitido
disponer de una oferta regular y permanen-
te de agua para el riego, ampliar la superfi-
cie en regadio (intensificacion horizontal) y
pasar, excluyendo los cultivos permanentes,
de una sola cosecha a dos o tres al afio
(intensificacion vertical).
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Fuente: Plan Bleu (2008a) a partir de FAO e IDM.

De este modo la superficie cultivada y cosechada ha duplicado la superficie de los
suelos agricolas: 14,55 millones de feddans (6,1 millones de hectéreas) para 8,47
millones de feddans (3,55 millones de hectdreas)'. Se observa una elevada tasa de

1 - Estadisticas agricolas, 2004.
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intensificacion de la agricultura egipcia estimada entre 1,71 y 2,00 en 2004-2006. En
cuanto a la superficie agricola total, se ha pasado de 2,5 millones de hectdreas en 1990
a 3,5 millones de hectdreas en 2004, un tercio® de las cuales ha sido recuperado de
suelos desérticos.

En Argelia, el crecimiento de las superficies de regadio, al principio mas moderado, se
empez6 a acelerar a partir de 2000, pasando de 620 687 hectdreas (7,34% de la SAU)
en 2004 a 803 880 hectareas (9,5% de la superficie agricola util, SAU) en 2006°. En
2004 el reparto del suelo en regadio se establecia de la siguiente manera: 56 000 hec-
tareas, correspondientes a grandes obras hidraulicas (GPH por sus siglas en francés) y
554 000 hectareas de pequenas y medianas obras hidrdulicas (PMH por sus siglas en
francés). En el Norte del pais (Tell) estas tierras estdn divididas en dos categorias, dife-
renciadas por tamano y por método de gestion: los grandes poligonos que gestiona las
oficinas regionales de regadio y los poligonos, de PMH, que gestionan directamente
los regantes.

Estas ganancias de superficie en regadio no logran compensar los déficits de produc-
tividad de los suelos, y la agricultura argelina sigue siendo muy vulnerable ante la ari-
dez del clima y la gran irregularidad de las precipitaciones. La campana agricola de
2001-2002 estuvo marcada por un periodo de sequia que afect6 a los rendimientos de
los cereales con una regresion de -27% con respecto a la campana anterior del 2000-
2001, con un -4%, para el tomate, y un -14% para el aceite de oliva entre 2001 y 2002
(Bedrani, 2003). En cambio, la productividad del suelo en Italia pasé de un 1,68
durante el periodo 1981-1983 a un 2,24 durante el periodo 2000-2002.

Marruecos cuenta con aproximadamente 1000 m® por habitante y por afo, una gran
irregularidad espaciotemporal e inter e intraanual de las precipitaciones, y mds del
70% de los recursos superficiales aprovechables repartidos entre tres cuencas vertien-
tes, por lo que este pais muestra la misma vulnerabilidad. Para el aprovechamiento de
estos recursos, el Estado ha construido mas de 100 presas con una capacidad de alma-
cenamiento total de alrededor de 16 mil millones de m? y una densa red de pozos y
perforaciones que permite disponer anualmente de un volumen de 2,8 mil millones
de m® que todavia queda a merced de las condiciones climaticas.

Grandes avances tecnoldgicos para salvar
el medioambiente

En los dltimos anos, se ha considerado el regadio como un factor de intensificacién
que habria que impulsar y que goza de subvenciones por parte del Estado de Argelia.
Con el fin de aumentar la produccién agricola, el Programa Nacional de Desarrollo

2 - La estimacion de la superficie de nuevas tierras agricolas varia segun las fuentes. Ciertos datos incluyen todas las tierras
cultivadas fuera del delta y del valle desde los afios cincuenta, mientras que otros no incluyen las superficies cultivadas
antes de los anos setenta. Estas tltimas se denominan las «antiguas nuevas tierras». Ademads, intervienen varios orga-
nismos en los procesos de transformacion agricola, lo cual se traduce en datos diferentes segtn el organismo. Por ejem-
plo, los datos del anuario estadistico nacional son diferentes de los que proceden del Ministerio de Agricultura.

3 - Es decir, un crecimiento anual de la superficie de regadio de 36 639 hectdreas al afo.
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Agricola (PNDA) de Argelia prevé, entre otras medidas, el aprovechamiento de suelos
que de forma natural serfan improductivos asi como la ampliacién de superficies en
regadio, con la obligacién de mejorar la eficiencia del regadio, en cumplimiento de las
recomendaciones de la Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible
(EMDS). Se basa en el trinomio de nuevas tecnologias, métodos de regadio y tarifica-
cién. El precio del metro ctibico de agua de 0,018 délares sigue siendo irrisorio. Pero
la superficie de un poligono de riego debe superar las 50 hectdreas para que la meca-
nizacién y demds inversiones puedan ser rentables.

Hoy en dia estos poligonos no cubren mas que el 22,7% de la SAU vy el riego por gra-
vedad sigue siendo la principal técnica utilizada (5 hectdreas de cada 7 en regadio).
Ademds, aunque la técnica sea moderna, el riego generalmente se lleva a cabo de
manera tradicional, sin calcular los requisitos de agua de los cultivos, ni las dimensio-
nes de las instalaciones, ni la gestiéon del regadio.

En Turquia, el riego a presion se ha convertido en una prioridad absoluta, sin embar-
g0, solo se utiliza esta tecnologia en el 8% de la superficie de regadio, el resto sigue fun-
cionando con sistemas de riego por gravedad.

En Ttnez, la implantacién del regadio es el resultado de una politica voluntarista del
Estado, pero teniendo en cuenta las limitaciones del medio, se ha desarrollado en sélo
el 4% de la superficie agricola util actual y segun ciertas estimaciones se estima que
este porcentaje no sobrepasaria el 5%. De ahora en adelante la racionalizacion de la
utilizacién del agua en estos poligonos de riego se convierte en una necesidad impe-
riosa, incluso teniendo en cuenta que ya estdn generando el 30% del valor total de la
produccién agricola, ganadera y vegetal, porcentaje que deberia alcanzar el 50% para
el horizonte 2010.

El Norte del Mediterrdneo afronta el mismo problema. Hoy en dia Espana sufre un
importante déficit hidrico, sobre todo en el Este, consecuencia inevitable de las con-
diciones climéticas desfavorables. Estas tltimas son cada vez mds estructurales, de lo
que se sobreentiende que habrd menos agua disponible para la agricultura. Durante el
periodo 2000-2005, la reserva hidrdulica oscilé entre el 45,3% y 67% de la capacidad
de los embalses, sin por ello experimentar problemas de abastecimiento. Sin embargo,
Espania dispone de un importante potencial de ahorro de agua a través de la moder-
nizacién de los sistemas de regadio, con el apoyo hasta 2008 del Plan Nacional de
Regadios (PNR) de Espana cofinanciado por el Feoga. Durante el periodo 2000-2006,
a través de este plan se llevaron a cabo acciones en unos 1,6 millones de hectéreas, con
una inversioén de 2,5 mil millones de euros y un ahorro de agua de 2,9 km? al afio (es
decir, més del 5% de la capacidad de almacenamiento de todo el pais). Este ahorro ha
sido posible esencialmente gracias a la transformacién del 55,5% de la superficie de
regadio al riego a presién y a la disminucién de fugas en el sistema de abastecimiento
y de conduccién del agua. La buisqueda de una eficiencia 6ptima en el uso del agua
garantiza una buena coherencia con la Directiva Marco Europea sobre el agua.

Con el aumento de la superficie de regadio (sobre todo en el Norte de Italia) y la apa-
ricién de problemas de escasez, principalmente en las regiones del Sur y el Centro, el
ahorro de agua también se ha fijado como meta en el Plan Nacional de Regadios de
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Italia, que se basa principalmente en una mayor eficacia de los sistemas de riego y en
los progresos alcanzados en el abastecimiento, ademas de la mejora global de la calidad
de los recursos hidricos. La poca eficacia del riego es el mayor factor limitante, conse-
cuencia de varios factores técnicos (sistemas de riego, redes de canales, fuentes de abas-
tecimiento, etc.), de gestion (métodos y programacion, planificacién inadecuada en el
periodo de estiaje) o de eleccion de cultivos inadaptados a un recurso limitado.

El regadio, entre la rentabilidad y la racionalidad

El uso cada vez mas frecuente del agua de regadio para maximizar la rentabilidad de
los cultivos de gran valor econémico puede tener efectos adversos y perjudiciales
sobre los recursos naturales a largo plazo. En los paises de la OCDE se prevé un incre-
mento del 52% de la demanda de agua en el futuro con respecto a 1995. El volumen
de agua consumida con respecto al producto interior bruto agricola (PIBA) (indica-
dor AGR_C13*) puede considerarse en este sentido como un indicador del rendi-
miento econémico de la utilizacion del agua. Su interpretacién a veces es dificil dado
que puede referirse tanto al nivel de equipamiento y de modernizacién de la produc-
cién agricola en el territorio nacional (cultivos de regadio respecto de cultivos totales
o eficacia técnica de la utilizacién del agua), como al cambio de estrategias bajo la
influencia de factores ligados al mercado o a las acciones impulsadas desde los pode-
res publicos (disminucién de las subvenciones, tarificacion del agua) o incluso las
modificaciones en la disponibilidad del recurso.

Ademids, al no poder estimar la cantidad de agua consumida por la agricultura emple-
ando tinicamente el PIB de la agricultura de regadio, ésta se calcula como proporcién del
PIB de la agricultura total. De esta manera, en Ttnez, donde la produccién en regadio
representa alrededor del 30% del valor de la produccién agricola, es decir 799 millones
de dinares tunecinos (DT), el indicador pasa de 0,89 m3/DT del PIBA a 2,96 m3/DT del
PIBA de las producciones en regadio en 2004°. Al considerar los volimenes utilizados en
relacién con el PIBA, Argelia se sitta en 0,21 m3/$ (DSASI, 2004) y Egipto en 2,5 m*/$ en
2004° segtin el Capmas. Francia se sittia en 0,1794 m*/$ para el mismo ano. La Tabla que
figura a continuacién muestra los resultados obtenidos por el PNR de Espafia.

I Tabla 1 - Volumen de agua con respecto al PIBA en Espafa, en m3/$

Afios 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

m’/$ 1,1 0,97 0,91 0,85 0,82 0,81 0,76

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Espaia (INE).

En Francia parece que ahora esta estabilizandose la utilizacién de agua de riego. Se estin
proponiendo medidas de incentivacién a los agricultores dentro del marco del Programa

4 - Para la definicion y las series temporales de los indicadores, véase el Capitulo 10.
5 - 2369 millones de m® para 2664 millones de DT.
6 - 29,7 mil millones de m? para 11,7 mil millones de délares.
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de Desarrollo Rural Francés (PDRH, por sus siglas en francés 2007-2013, tales como las
medidas agroambientales de transformacién de superficies de regadio en cultivos de
secano o el Plan Vegetal para el Medioambiente que tiene como objetivo mejorar los
equipos individuales de riego con el fin de reducir el despilfarro (riego por goteo).

Estén surgiendo distintas politicas, tanto europeas como nacionales, que impulsan una
mejor gestion cuantitativa del recurso hidrico. La instauracién de decretos prefectora-
les, marco que define las medidas previstas para las restricciones de riego asi como los
umbrales para su aplicacidn, permite a los agricultores anticiparse a los periodos de
sequia, modificando sus rotaciones o fechas de siembra. La ley sobre el agua y los
medios acudticos del 30 de diciembre de 2006 contiene varias disposiciones que tienen
como objetivo favorecer la gestién colectiva del agua de riego en las zonas caracteriza-
das por un déficit crénico del recurso, y promover un uso mds conservador del agua
mediante un canon de «riego» modulable en funcién del estado del recurso.

A pesar de todo, los recursos hidricos son limitados

Con una estimacion reciente de los recursos explotables de 1500 m? por habitante y
por ano, Turquia todavia no es un pais deficitario en agua. En 2004, se dedicaban 43
millones de hectéreas, es decir, mds de la mitad de la superficie total, a la agricultura,
de las cuales 4,9 millones de hectdreas eran de regadio. Se estima en 8,5 millones de
hectéreas la superficie total que podria llegar a transformarse en regadio. De momen-
to, el sector agricola ya utiliza el 74% de los recursos hidricos totales. Segtin las pro-
yecciones demograficas del Instituto Nacional de Estadistica Turkstat, el volumen total
anual disponible se acercara a 1000 metros ctibicos’” por habitante en 2030, aumen-
tando sin duda la presién sobre la asignacion de recursos entre sectores, o en todo caso
en ciertas regiones del pais.

En Marruecos, la agricultura absorbe mds del 80% del consumo de agua, pero la ten-
dencia muestra una ligera disminucién en esta proporcion. Si bien el equilibrio entre los
recursos hidricos aprovechables y las necesidades deja entrever una satisfaccion de la
demanda global para el horizonte 2020, estas proyecciones no deben enmascarar las
grandes disparidades que existen entre regiones, algunas de las cuales ya acusan defi-
ciencias estructurales que a veces exigen trasvases de agua a gran escala. Ademas, el 40%
de la poblacién rural todavia no tiene acceso al agua potable, solamente el 14% esta
conectado adecuadamente, y el resto de la poblacién se abastece de recursos que no
cumplen la norma nacional.

En muchos paises mediterrdneos, el suelo es un recurso tan limitado como el agua. La
superficie agricola a menudo ocupa entre el 15% y el 25% de la superficie total (Argelia,
Chipre, Israel), sobrepasa el 50% en Siria, Ttinez y Turquia con la inclusién de zonas de
pastos extensivos. Aunque las superficies cultivadas en los paises mediterrdneos hayan
mostrado una estabilidad relativa en los dltimos afios, la proporcién de suelos cultiva-
bles por habitante ha disminuido en un 50% desde principios de los afios sesenta. En
Egipto, esta cifra es dramdaticamente baja y no deja de descender a pesar de los esfuerzos

7 - Se considera escasez de agua a partir de 500 m? por habitante y por afo.
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Grafica 2 - Superficie cultivada Grafica 3 - Tierras cultivables
total de los paises mediterraneos, por habitante en los paises
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por incrementarla: 0,25 feddan (1050 m?) por habitante en 1960, 0,13 (546 m?) en 2000
y 0,118 (495 m?) en 2004. Deberia alcanzar 0,09 feddan (378 m?) por habitante en 2017
(Banco Mundial, 2005, p. 159). La cuestion de la productividad de las tierras, de la degra-
dacién de los suelos y de la desertificacion se plantea ahora de manera crucial.

Una desertificacion lenta y progresiva

Mala gestion y pérdida de suelos

La pérdida de tierras cultivables (indicador AGR_P02) es un indicador que permite
medir la evolucién de la superficie de tierras cultivables sometidas a distintos tipos de
presiones o de usos: erosion, salinizacién, artificializacién, deforestacién, abandono
de la agricultura, etc. Sin embargo, este indicador ofrece un resultado neto que puede
enmascarar unas dindmicas opuestas que de hecho se compensan. Egipto presenta asi
una ganancia global de tierras cultivables (véase el Capitulo 10), aunque las estima-
ciones de pérdidas vayan del 0,3% al 0,6% al ano®.

8 - Segun consultemos el informe del Ministerio de Medioambiente o el informe del Banco Mundial sobre el Desarrollo
Humano en Egipto (Banco Mundial, 2004).
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Este indicador se ha elevado como promedio en 59 000 hectareas al afio durante el
ultimo decenio en Argelia’, y entre 15 000 y 20 000 hectdreas al afio en Tunez. En
Marruecos, las pérdidas anuales debidas simplemente a la erosion se estiman en apro-
ximadamente 100 millones de toneladas, acarreando una pérdida de la capacidad de
almacenamiento de los embalses por colmataciéon de unos 50 millones de m? al afo y
afectando aproximadamente a un 60% de la SAU (unos 5,5 millones de hectareas).

La pérdida de tierras agricolas es un fenémeno relativamente antiguo en Egipto, pero
se ha acelerado durante los dltimos cuatro decenios debido al efecto de la accién com-
binada del hombre y la naturaleza. El desarrollo urbano constituye el problema prin-
cipal, al cual se anaden la modalidad de riego y la parcelacion de las antiguas tierras
del valle y del delta donde se estiman en un 20% las superficies ocupadas por canales
de regadio y separaciones entre parcelas. Con el crecimiento demografico, las ciuda-
des y las aldeas no han dejado de crecer, en detrimento de cientos de hectédreas de sue-
los agricolas.

La situacién en Tudnez es idéntica. La proporcién de las pérdidas atribuida a la urba-
nizacién en los alrededores del Gran Ttnez y las grandes ciudades de la costa, pare-
ce alcanzar unas 4000 hectdreas al afio. La conquista de los suelos agricolas por la
expansion incontrolada de las ciudades, por un lado, y la construccién de casas uni-
familiares, por otro, sigue en aumento. Ademds, si bien los suelos tunecinos «ofre-
cen una diversidad edafolégica notable», su explotacién durante miles de afnos
siguiendo practicas de produccién que muchas veces no han tenido en cuenta sus
condiciones medioambientales, les ha ido privando progresivamente de gran parte
de su riqueza y de su productividad intrinseca. A pesar de la imprecision y de la
escasez de datos, las pérdidas de suelo en Tdnez se estimaban en 1998 en 13 000 hec-
tdreas por erosion hidrica y en 7000 hectdreas por erosién edlica (sobre todo por el
enarenamiento).

La desertificacion se considera como el resultado de la fragilidad del ecosistema y de
la explotacion intensiva de las tierras agricolas, por encima de las capacidades de los
ecosistemas. No se trata de un avance del desierto, sino de una pérdida progresiva de
la productividad del suelo y de la disminucién de la cobertura vegetal, atribuible prin-
cipalmente a las actividades humanas en las zonas secas. En este sentido, el fenémeno
afecta a todo el Mediterrdneo. En Espafia, las tierras cultivadas experimentaron un
descenso de 18 753,2 a 17 844,2 miles de hectareas entre 1995 y 2005, lo que significa
una pérdida de alrededor del 5% de la superficie agricola actual, mientras que en
Grecia en el mismo periodo disminuyeron en 215 400 hectédreas (véase la Tabla 2). En
Francia se estima que esta situacion afecté a 31 000 hectdreas entre 2000 y 2006.

Hasta los afos noventa, Grecia experimentd una expansiéon de suelos de cultivo en
detrimento de los vastos terrenos de pastos extensivos y formaciones arbustivas, sobre
todo en las zonas de colinas. Entre 1995 y 2006, la pérdida de tierras agricolas se ralen-
tiz6 (del orden del 4%); pero la disminucién de tierras cultivables ha sido mds acen-
tuada (el 7%) y probablemente subestimada, si se considera que las estadisticas con-

9 - Informe Nacional de Argelia sobre la aplicacion de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion, 2004.
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I Tabla 2 - Pérdida de tierras cultivables en Grecia durante el periodo 1995-
2005 expresada en cientos de hectareas

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Superficie |50 701139 544139 365/39 257| 39 153|39 139|38 934|38 718|38 45238 578|38 017
agricola total
Tierras

. 28 851|28 654(28 409|28 226|127 970(27 866|27 697|27 43927 128|27 228|126 697
cultivables
Pérdidas de
tierras -197 | -245 | -183 | -256 | - 104 | - 169 | -258 | -311 | 100 | - 531
cultivables

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Grecia (INSG).

sideran con cierto retraso los fenémenos de abandono, porque muy a menudo los
propietarios de estas tierras no declaran haber dejado de cultivarlas.

En este ultimo caso, la degradacion ocurre cuando se dejan de explotar los suelos o se
produce un cambio de orientacién técnica y econdmica, en la medida en que simul-
tdneamente se registra una extension de la fruticultura. Ademas, los suelos cultivables,
concentrados en las zonas de llanura y en las colinas de Grecia, han perdido calidad y
capacidad de rendimiento, se han sobreexplotado en las llanuras (contaminacion, ero-
sién) y las laderas se han sometido al laboreo (lixiviacién de los suelos) en las zonas
de colinas.

En cambio, la salinizacién de los suelos es un proceso esencialmente relacionado con
el regadio en zonas dridas y semidridas. Afecta a los grandes poligonos de riego y tam-
bién a las zonas de pequefias parcelas. Su aparicién puede estar ligada a un mal mane-
jo del riego. A veces el sistema de produccién en su totalidad (eleccién de cultivos,
programas técnicos) es inadecuado para ese medio natural. En Egipto, el aumento de
la salinizacién es consecuencia de la explotacién intensiva de las tierras y del mal esta-
do de las redes de drenaje. Ciertas formas de salinidad conducen a la desestructura-
cién y pérdida irreversible de la fertilidad de los suelos y finalmente a la desertifica-
cién. En Marruecos, mdas de 30 000 hectareas estdn ya seriamente afectadas por este
proceso, y segun se desprende de un estudio realizado en el marco del Programa
Internacional de Investigacion sobre las Técnicas de Riego y de Drenaje, unas 500 000
hectédreas estin amenazadas por el exceso de salinidad.

Conocimiento de los suelos y medidas de proteccion

La erosién de los suelos, provocada esencialmente por las condiciones climéticas y la
actividad humana, constituye uno de los principales problemas medioambientales de
Espana. El Resumen nacional de los mapas de estados de erosién!® muestra que la

10 - Mapas elaborados entre 1985 y 2002 por el Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (Icona) y poste-
riormente por el antiguo Ministerio de Medio Ambiente.
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intensidad del proceso ha sobrepasado los

Mapa 1 - Superficie salinizada limites aceptables en casi la mitad del terri-
o sodica en los paises torio (23 millones de hectéreas), es decir,
mediterraneos 12 toneladas de materiales por hectarea al

ano. El 12% del territorio (6 millones de
Salinidad  hectdreas) estd sometido a una erosién
muy grave, mds de 50 toneladas por hecta-
rea y por ano. Estas zonas de erosion se
sittan mayoritariamente en las cuencas
hidrogréficas de clima mediterraneo con-
tinental.

La gravedad del problema ha impulsado la
elaboracién de diversos programas y
medidas destinados a la protecciéon del
suelo, entre los cuales se encuentra el
Programa Horizontal de Desarrollo Rural
para las medidas de acompanamiento
2000-2006 que prevé indemnizaciones
compensatorias e incluye la prohibicién
del laboreo del suelo siguiendo la pendien-
te mds pronunciada en las zonas desfavo-
recidas y también considera medidas agro-
ambientales tales como la extensificacién
de la produccién agricola, la repoblacion
forestal de las tierras agricolas, y el apoyo a

Sodicidad

En porcentaje de la superficie total del pais

° O O Q [ ] la utilizacién de servicios de asesoramien-
L 5 5 9 0 to, para fomentar un comportamiento res-
Fuente: Base de datos Terrastat (extracto de enero 2009). petuoso con el medioambiente por parte

de las explotaciones.

A consecuencia de la aplicacion del principio de la ecocondicionalidad, en Espana hay
un mayor porcentaje que en otros paises de la UE de cultivos a los que nunca se apor-
ta agua (olivo, viia, almendro, etc.). Situados en zonas con topografia accidentada,
contribuyen a evitar la erosidn, siempre y cuando existan medidas convenientes para
afrontarla, y a conservar el paisaje y la biodiversidad. El antiguo Ministerio de Medio
Ambiente espafiol present6 en 2003 el Programa de Accién Nacional contra la
Desertificacion, cuyo objetivo consistia en identificar los factores que intervienen y las
medidas practicas para luchar contra la sequia y mitigar sus efectos.

En Tunez, actualmente se estd realizando un estudio en el Ministerio de Medio
Ambiente y de Desarrollo Rural (MEDD) sobre «la evolucién de los factores de
desertificacién». A partir de la disminucién del caudal sélido en los cursos de agua
de 49 a 27 g/l ya se deduce que las pérdidas de suelo se estdn reduciendo, gracias a
los trabajos de conservacion de agua y suelos (1,3 millones de hectdreas de cuencas
vertientes tratadas) y a la gestiéon del pastoreo, que también reflejan una mejor
adaptacion de los sistemas de cultivo a los suelos. Entre los importantes trabajos de
fijacién de dunas que se han efectuado, destacan los de Kébili y de Souk Lahad, para
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proteger los oasis y las infraestructuras de transporte, principalmente en el Sur de
Ttnez.

En Egipto, se han promulgado numerosas leyes para regular y limitar los efectos
devastadores causados por la explotacion de la capa superior de las tierras agricolas
para la fabricacién de ladrillos utilizados en la construccién. Después de la prohibi-
cién de construir sobre tierras agricolas, excepto en ciertas condiciones muy restricti-
vas, y del fracaso relativo de una politica basada en sanciones, hace unos veinte afos
los poderes publicos iniciaron una politica de ordenacion del territorio, cuyos objeti-
vos eran la construccién de nuevas ciudades «satélite» para responder a la fuerte
demanda de alojamiento y la elaboracién de un plan de ocupacién del suelo para cada
pueblo, que delimitaba las zonas urbanizables en afios futuros.

Los suelos desempenian un papel fundamental en la regulacién de la escorrentia, la pro-
teccion de la biodiversidad, la estructuracion de los paisajes y la captacion del carbono.
Tanto la calidad como los problemas ambientales estan estrechamente ligados a la evo-
lucién de la utilizacion del suelo. En los tltimos afios la disminucién progresiva de la
SAU en Italia (-6,5% entre 1982 y 2003) ha afectado principalmente a las praderas y a
los pastos permanentes (-26%). Cerca de los centros urbanos (particularmente en las
zonas de llanura, costeras o valles), la agricultura sale perjudicada por las fuertes presio-
nes sobre el terreno, que han llevado a la sustitucidon continua de las tierras mas fértiles
por usos no agricolas, a menudo con efectos negativos e irreversibles sobre el suelo.

En numerosas zonas agricolas, particularmente las llanuras y las zonas costeras, donde
se practica una agricultura especializada, los riesgos de contaminacién de los suelos
son mayores. El exceso de fésforo liberado por los abonos organicos y minerales es,
por ejemplo, causa de la alteracién del equilibrio estructural y organico del suelo. En
las regiones del Norte de Italia se encuentran las mayores concentraciones de f6sforo
(mas de 30 kg por hectdrea); pero también son éstas las regiones que han experimen-
tado las mayores reducciones de volimenes en los tltimos seis afios.

La erosion hidrica y la disminucién de materia orgédnica en los suelos constituyen los
mayores riesgos para las regiones montafiosas, con la excepcion de las regiones con
superficie forestal. En Italia, la pérdida media de suelo se estima en 3,11 toneladas por
hectdrea y por ano, incluso mas en ciertas regiones del Sur, lo cual se considera una
situacion critica. Al final, al abandono de las actividades pastorales y forestales, se
suma una gestion insostenible de los bosques que ha llevado a un aumento de los ries-
gos de erosion hidrica y de incendios.

Al igual que la agricultura ecoldgica, una agricultura respetuosa con el medioambien-
te generalmente trata de disminuir los residuos de contaminantes en los suelos, ade-
mds de aplicar practicas menos intensivas y menos devastadoras en términos de ero-
sién y pérdidas de materia orgdnica, como la utilizacién de abonos verdes. Invirtiendo
la tendencia de estos tltimos afios, en 2005 Italia dedicé el 7% de su SAU a la agricul-
tura ecoldgica, aproximadamente 1,067 millones de hectédreas, de las cuales més de la
mitad se encuentra en praderas, pastos y forrajes destinados en parte a la ganaderfa
también ecoldgica. De la misma manera se constata un desarrollo progresivo de las
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técnicas simplificadas de cultivo que permiten limitar los riesgos de encostramiento
de los suelos y corrimientos de lodos.

Ocurre lo mismo en Francia, donde en 2001, el no-laboreo se practicaba en casi 1,5
millones de hectédreas. Sin embargo, si bien estas técnicas limitan la inversion de tiem-
poy energia, los protocolos técnicos son més complicados de controlar y pueden nece-
sitar mayores tratamientos fitosanitarios. En Francia, el conocimiento y el seguimiento
de la calidad de los suelos forman la parte esencial de los programas nacionales, reali-
zando una cartografia edafoldgica de todo el territorio nacional, una red de medicién
de la calidad de los suelos y de su evolucién y una base de datos de los andlisis de sue-
los. El Grupo de Interés Cientifico sobre Suelos (GIS Sol) que gestiona estos programas,
tiene como misi6n disefar, orientar y coordinar las acciones de inventariado geogréfi-
co de los suelos y de seguimiento operativo de su calidad. Dicho grupo aplica, desarro-
lla y gestiona un sistema de informacién que responde a las demandas de los poderes
publicos nacionales y europeos y las de la sociedad, y en concreto asegura la disponibi-
lidad y la valorizacién de los datos y resultados obtenidos asi como la coordinacién con
los programas europeos del mismo tipo.

Culpable o recomendable: el falso debate sobre
la ganaderia

Con el cambio climdtico, las temperaturas excesivas en verano y la recurrencia de las
sequias afectardn al funcionamiento de las plantas y, si no se adaptan las practicas, los
impactos sobre la agricultura empeorardn. Una subida de temperatura de 1°C equi-
vale a un desplazamiento de los cultivos del orden de 180 kilémetros hacia el Norte, o
de 150 metros de altitud. La ganaderia también se verd afectada, dado que las prade-
ras y los sistemas de produccion forrajera son muy sensibles a la falta de agua. La falta
de forrajes serd cada vez mas frecuente en verano y los periodos de pastoreo empeza-
rdn antes en primavera y serdn mads largos en otofio.

Si bien es cierto que el sobrepastoreo influye en la erosion y en la baja capacidad de
absorcién de los suelos, el mantenimiento de rebafios es también necesario para
luchar contra la expansiéon de la maleza y para controlar la vegetacion cerca de las
aldeas. Su presencia permite igualmente limitar la brutalidad e importancia de los
incendios mediterrdneos. Con la evolucion de las practicas de produccién pecuaria, la
carga ganadera de los pastos (indicador AGR_CO03) no revela de forma significativa las
presiones reales que se ejercen sobre el medio, ni su capacidad de recuperacion.

Este indicador ya no se calcula en Argelia desde 1996. El censo de animales en la estepa
se estimaba entonces en un equivalente ovino de 19 170 103, y la carga real en los 15
millones de hectdreas estudiadas correspondia a 0,78 hectdreas para el equivalente
ovino, aunque la carga ganadera potencial hubiese sido de alrededor de 8 hectdreas para
el equivalente ovino, unas 10 veces superior a la carga real de los pastos extensivos.

En Tunez, segin la Oficina de Ganaderia y de Pastos, los requisitos de los animales
alcanzan unos 5,5 millones de unidades forrajeras (UF), los recursos disponibles en un
afio humedo son unos 5 millones de UF y los recursos disponibles en un afio «seco»
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unos 4 millones de UF, lo cual se traduciria en un déficit de entre 0,5 y 1,5 millon de
UE Por su parte, los recursos forestales pastorales se elevarian segiin el inventario
nacional a 5,7 millones de hectareas con el siguiente reparto: 970 000 hectareas de bos-
ques naturales o regenerados, 470 000 hectareas de estepas de esparto, y 4 260 000 hec-
téreas de pastos extensivos naturales.

Las dehesas espanolas, praderas seminaturales que destacan por su importancia eco-
légica, son un buen ejemplo de equilibrio ecoldgico entre el mantenimiento de piaras
de cerdo ibérico y rebanos de ovejas, principalmente, y el bosque mediterrdneo carac-
terizado por especies del género Quercus (encina, alcornoque, roble albar, etc.). La
densidad de carga en Espana pasé de 0,43 unidades de ganado mayor (UGM) por hec-
tdrea en 1995 a 0,58 UGM por hectédrea en 2005.

En Grecia, los 9 millones de cabezas de ovino y 5 millones de caprino respectivamen-
te, representan el 70% de las UGM de rumiantes del pais. El 77% de las granjas tienen
ovejas y el 77% de los animales estdn en zonas dificiles o de montana, cifras que alcan-
zan el 81% en el caso del caprino. La gran mayoria de estas explotaciones se caracte-
riza por tener un sistema extensivo basado en una utilizacién pastoral del suelo, en las
tierras colectivas o comunales. En los tltimos veinte anos se viene observando una
reorganizacién con una fuerte disminucién de las explotaciones (aproximadamente el
40%) pero el numero de animales no ha bajado. En este pafis, la calidad de los pastos
extensivos ha disminuido de forma sensible, dado que ahora sélo satisfacen los requi-
sitos de los rebanos durante tres a cinco meses (marzo-abril a junio-julio), lo cual
obliga a los ganaderos a recurrir en gran parte a los forrajes y a los piensos compra-
dos. En concreto, el pastoreo s6lo aporta un 40% de los requisitos anuales para ovino
y un 80% para caprino con variaciones entre el Norte (65%), el Centro (45%) y las
islas (30%). Desde hace una década, la ganaderia ovina se suele practicar en las regio-
nes mas favorecidas, sustituyendo a los cultivos menos subvencionados desde la refor-
ma de la Politica Agricola Comn, bajo la forma de explotaciones semiintensivas bas-
tante grandes con estabulacion (200-1500 ovejas), donde se cultiva una parte de su
forraje. Sin embargo la aparicién de précticas innovadoras como la prohibicién del
pastoreo para proteger los suelos o la gestién de zonas de pastos extensivos comunes,
sigue estando limitada a algunos ensayos cientificos, principalmente en las zonas
enmarcadas dentro del programa Natura 2000.

En Turquia, el sobrepastoreo se considera como la causa de la degradacion de las pra-
deras y pastos que representan hasta el 15,9% de la superficie total del pais. La ley de
1998 estableci6 las delimitaciones exactas de las praderas y lanz6 una serie de proyec-
tos de mejora y de gestion de los pastos. A través de los estudios se ha podido deter-
minar la distribucién de los forrajes en los itinerarios de los pastos extensivos y aliviar
la presién sobre los recursos naturales, al aumentar la calidad y la cantidad del forra-
je producido y controlar la erosiéon de los suelos.

Las explotaciones pastorales tienen impactos que se pueden considerar menores con
respecto a la contaminacién del agua (nitrégeno, plaguicidas, patégenos, etc.). Sin
embargo, el desarrollo de los cultivos forrajeros a veces estd implicado en los procesos
de contaminacién de la capa fredtica en la llanura, y las queserias artesanales a menu-
do son fuente de vertidos a los cursos de agua.
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I Tabla 3 - Proyectos de rehabilitacion de las praderas y pastos en Turquia de
2000 a 2007

Ano Numero de proyectos Superficie rehabilitada (ha)
2000 6 680
2001 7 881
2002 33 6811
2003 24 9771
2004 198 70 379
2005 158 90 011
2006 98 53 181
2007 139 55029
Total 663 286 743

Fuente: Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales de Turquia.

Areas contaminadas, vidas degradadas

Las responsabilidades de la agricultura

Desde 1980 se observa una tendencia a maximizar los rendimientos de cada hectarea
a través de la especializacion e intensificacion de los cultivos. La Gréfica 4 muestra que
la intensificacion de la agricultura ha llevado al incremento de las cantidades de abo-
nos utilizados en las tltimas décadas en la mayoria de los paises mediterrdneos, con
una ligera retraccién general y reciente. Ahora bien, la utilizacién de insumos en la
agricultura puede aumentar los riesgos de provocar un impacto negativo sobre la
salud humana o sobre el medioambiente, sobre todo cuando la cantidad de nutrien-
tes sobrepasa la capacidad de absorcion de los cultivos y los suelos.

Entre los paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental (PMMO), Turquia y Egipto
son los dos mayores consumidores de abonos, con niveles que actualmente sobrepa-
san los de Espafia e Italia, detras de Francia. En Egipto, la cantidad de abonos utili-
zados se ha incrementado desde 131,2 kilos por hectérea en 1970-1971 a 404,3 kilos
por hectdrea en 1989-1990. En términos globales, el aumento de las cantidades no se
ha ralentizado en el caso de los tres tipos de abonos utilizados en la agricultura egip-
cia!l: de 1988 a 2004, se observa un incremento del 45,8% de abonos nitrogenados
(de 657 000 toneladas a 958 000 toneladas), del 108% de abonos potésicos (de 34 000
toneladas a 71 000 toneladas) y del 92,6% de abonos fosfatados (de 286 000 tonela-
das a 551 000 toneladas).

11 - Revista egipcia de economia agraria, junio 2006.
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Grafica 4 - Consumo de abonos, 1961-2005
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Argelia destaca por una utilizacién relativamente escasa de abonos en comparacioén con

sus vecinos magrebies. La agricultura argelina consumia 155 000 toneladas de fertili-
zantes en 2003, aunque los requisitos se estimaran en 410 500 toneladas de fertilizan-

tes al afio, simplemente para los 2,5 millones de hectéreas de tierras dedicadas al culti-
vo de cereales que tenia el pais'2. La fuerte caida del consumo de insumos agricolas

12 - A razén de 72 kilos de nitrogeno, 27 kilos de pentoxido de f6sforo y 65 kilos de 6xido de potasio (FAO, 2005).
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comenz6 con la reforma de 1987, debido a una muy fuerte subida en los precios de los
abonos (en cinco anos, el precio de los abonos NPK se multiplic6 por 17 [Mesli, 2007]),
al desabastecimiento frecuente de ciertos insumos y la falta de campafias de divulga-
cién. Se observa una recuperacion lenta de la utilizacién de abonos a partir de 1999,
probablemente debido a las ayudas para la compra de los mismos*®.

En Turquia la utilizacién de fertilizantes parece haberse estabilizado en los tltimos
anos, pasando de 5,3 millones de toneladas en 2000 a 5,2 millones de toneladas en
2005. En Francia, las dosis de abonos aplicadas por hectdrea se han ido estabilizando
desde 1990. Ahora la agricultura en Europa es mds respetuosa con el medioambiente
sobre todo debido a que la concesién de ayudas esta condicionada al cumplimiento de
diecinueve directivas europeas, y de las buenas condiciones agricolas y ambientales,
ademds de un apoyo financiero a las acciones de proteccién del medioambiente. El
mayor desafio consiste en luchar contra la contaminacién difusa, un reto mucho mds
complejo dado que se trata al mismo tiempo de decisiones individuales y colectivas.

La contaminacién por nitratos es una de las principales causas del deterioro de la cali-
dad del agua en el medio rural, un problema existente en todos los paises miembros de
la Unién Europea. En Espania, la proporcion de «zonas sensibles a los nitratos» es del
12,6%, muy inferior al 44,1% (como media) de los 27 paises miembros de la Uni6én
Europea. Las regiones del Norte de Italia, con fuerte intensificacién, estdin mds afecta-
das por los problemas de calidad del agua, con concentraciones medias de nitrégeno de
40,06 kilos por hectarea en el afno 2000 (22,04 kilos por hectérea en el Sur del pais).

La cantidad de fertilizantes consumidos con respecto al PIBA (indicador AGR_C10)
ilustra mejor la eficiencia de la produccién agricola en el territorio nacional que su
intensidad. Se asemeja mds a un indicador de rendimiento econémico de la utilizacién
de abonos. Su interpretacion deberia ser prudente en la medida en que su valor puede
ser el resultado de una eleccién razonada de pricticas, de cambios en los precios de
mercado, o de un bajo poder adquisitivo de las poblaciones. Ademds, no tiene en
cuenta los abonos organicos que pueden representar la casi totalidad de los aportes en
las pequenas explotaciones con mucha mano de obra. Este indicador ha mejorado
mds en los paises del Norte del Mediterrdaneo (Espana, Italia, Francia, Grecia, a partir
de mediados de los afios ochenta).

En Tunez en 2002 se estimaba dicho indicador en 50 toneladas por millén de dinares
tunecinos (t/millén DT), para un total de 102 000 toneladas vendidas en el afo. Segtin
los datos de la FAOQ, estas 50 toneladas se reparten de la manera siguiente: 27 toneladas
de abono nitrogenado, 20,5 toneladas de abonos fosfatados y 2,5 toneladas de abonos
potasicos. En Argelia, se estima como media en 18,6 t/millén $ (para 155 000 toneladas
vendidas al afo), valor que corrobora el descenso registrado a partir de principios de los
afios ochenta. Segtin los datos de 2004 en Egipto'®, se alcanzé 137 t/mill6n $ (para un
total de 1,6 millones de toneladas vendidas). Francia alcanzaba casi 226 t/millén $,
mientras que Espana, bajé de 107,39 a 78,34 t/millon $ entre 1995 y 2006.

13 - E1 IVA para los insumos agricolas se ha reducido al 7%.
14 - Revista egipcia de economia agraria, junio 2006.
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I Tabla 4 - Cantidad de fertilizantes vendidos con respecto al PIBA en Espana,

expresada en t/millon $

Ao Nitrégeno P,0s K,0 Total en t/millén $
1995 1,79 29,79 24,26 107,39
1996 2,06 27,46 22,12 106,15
1997 1,86 26,21 22,47 97,5
1998 1,75 29,2 23,19 103,38
1999 1,9 29,3 22,94 108,05
2000 2,24 24,77 20,62 100,94
2001 1,85 25,19 19,31 91,15
2002 1,7 24,7 20,04 86,64
2003 1,96 23,8 19,19 89,71
2004 1,83 23,35 20,53 86,71
2005 1,81 21,53 17,34 77,76
2006 2,14 19,55 16,87 78,34

Fuente: Antiguo Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion e Instituto Nacional de Estadistica de Espaiia (INE).

En cuanto a los plaguicidas, los paises del Norte del Mediterraneo (Francia, Italia,
Espana, Portugal y Grecia) también consumen las mayores cantidades. Aunque las ten-
dencias han disminuido globalmente desde 1990 en todos los paises mediterraneos,
Italia destaca por una reduccién de mas del 150%, aunque la diferencia se mantiene.
Pero esta tendencia no se traduce necesariamente en una mejora significativa del ren-
dimiento econdémico de su utilizaciéon, medida por la cantidad de plaguicidas consu-
midos con respecto al PIBA (indicador AGR_C11).

En Tunez, este indicador se estimaba en 173 t/millén DT (consumo de 420 000 tone-
ladas como media anual en el décimo plan 2002-2006), y, como media, en 1,63
t/millén $ (para 557 000 toneladas al ano) en Argelia donde, a diferencia de los paises
del Norte del Mediterraneo, son los insecticidas los que mds se utilizan (7260 tonela-
das en 2004); seguidos de los fungicidas (3749 toneladas), los herbicidas (799 tonela-
das) y los acaricidas (780 toneladas) en cuarto lugar, lo cual estd dentro de la norma-
lidad teniendo en cuenta la aridez del clima. Seguin los datos de 2004, Egipto'® alcan-
z6 0,34 t/millén $ (para un total de 4000 toneladas vendidas, mostrando un fuerte
descenso a lo largo de los dltimos veinte anos'®). En Francia, la cifra se elevaba a casi

15 - Banco Mundial (2005) e Informe del Centro de Informacién y Ayuda a la Decisién del Consejo de Ministros, 2007.

16 - Human Development Report, 2005. En el periodo 1988-2004, los datos oficiales indican que los plaguicidas utilizados
disminuyeron en una media de 950 toneladas al afio, un descenso del 16,74% de las cantidades medias utilizadas,
pasando de 17 000 toneladas a 1900 toneladas en 2004 (Revista egipcia de economia agraria, junio 2006). Aunque
sobreestimada, esta disminuci6n estd confirmada por las fuentes internacionales.
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1,8 t/millén $, mientras que en Espafia, pas6 de 0,13 a 0,22 t/millén $ entre 1995 y
2003. Entre 2000 y 2005, la utilizacién de plaguicidas aument6 paulatinamente en
Turquia, pasando de 33 543 a 44 337 toneladas.

Tabla 5 - Cantidad de plaguicidas vendidos en Turquia con respecto al PIBA,
expresada en toneladas de sustancias activas

2004 2005 2006

Insecticidas 4861 4539 6 668
Fungicidas 2875 3 060 5228
Herbicidas 3328 3193 4023
Otros 468 493 551
Total 11 532 11 285 16 470

Fuente: Global BKU Pazari ve Ar-Ge. Sitio web DrMurat Kantarci-Dr. S.Kefi-Tubitak.

Las amenazas sanitarias

La permanencia de los residuos de plaguicidas en la cadena alimentaria humana y el
medioambiente puede calcularse entre varias semanas y unos treinta anos. Los riesgos
varfan considerablemente de un producto a otro, en funcién de las caracteristicas
especificas (toxicidad, persistencia) de sus materias activas y segun la exposicion (lo
cual depende de su modo de utilizacién). Los indicadores relativos a los plaguicidas
constituyen herramientas ttiles para ayudar a los responsables en la toma de decisio-
nes y en el seguimiento y evaluacién de las politicas, ademds de informar de los ries-
gos asociados a la utilizacién de plaguicidas.

En el marco de la directiva europea 91/676/CEE del 12 de diciembre de 1991 (relativa
a la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados
en la agricultura), Espana, a través de sus Comunidades Auténomas, ha identificado las
zonas sensibles, para las que se han elaborado e implementado unos cédigos de bue-
nas practicas, planes de accion y programas de control. En Francia, los resultados espe-
ranzadores se deben en parte a las numerosas acciones llevadas a cabo para la preven-
cién y gestion de riesgos sanitarios y fitosanitarios inherentes a la produccién vegetal.
Se desarrollan sistemas de cultivos que consumen bajos niveles de productos fitosani-
tarios, aplicando los principios de la proteccién integrada (combinando las rotaciones,
el protocolo técnico de cada cultivo y el uso razonado de los tratamientos). Se han pro-
puesto incentivos financieros, sujetos a un pliego de condiciones que establece la exi-
gencia de resultados, en términos de reducciones en el uso de productos fitosanitarios.

Varios estudios e informes (Banco Mundial, 2007; Ramadan, 2006) subrayan la relaciéon
entre la contaminacién del medioambiente, la calidad del agua, la pobreza y la salud
publica. En Egipto, el acceso de la poblacién a agua de buena calidad es un problema
crucial, tal como confirman las recientes manifestaciones al respecto de los habitantes
del delta. El agua estd contaminada en la fuente (el Nilo), el tratamiento de la misma es
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insuficiente y las redes de abastecimiento estdn deterioradas. Desde la industrializacién
del delta en los afos cincuenta (principalmente industria textil e industria quimica),
alrededor de 4000 fabricas vierten sus residuos al Nilo (12% los tratan, 14% los tratan
parcialmente y el 74% no hacen ningin tratamiento). A esta contaminacion se afiade la
causada por la agricultura y por los vertidos de residuos sélidos en los canales de rega-
dio. Por ejemplo, en el mes de enero, que corresponde al periodo de méxima contami-
nacién del brazo Rachid (uno de los dos brazos que forman el delta del Nilo), la tasa de
contaminacion del agua es 20 veces superior a las tasas autorizadas y provoca la muerte
de miles de peces. De las pruebas realizadas sobre muestras de agua potable se despren-
de que las tasas de metales pesados en el agua son de 5 a 10 veces superiores a las auto-
rizadas. La mala calidad del agua se agrava con la falta de redes de saneamiento y el enve-
jecimiento de las redes de abastecimiento.

El tratamiento de los residuos sélidos en Egipto

Desde hace unos diez afios, Egipto viene experimentando una forma de contamina-
cién recurrente relacionada con una falta de medios para el tratamiento de los resi-
duos sélidos, sobre todo los residuos de la produccién. Con el crecimiento constante
de las superficies cultivadas de arroz en el delta cada afio, los productores queman
grandes cantidades de paja. Esta préctica produce una nube de humo (llamada «la
nube negra» por la poblacién y la prensa nacional) que cubre durante varios dias una
zona importante del delta y de la ciudad de El Cairo. A pesar de los efectos negativos
sobre el bienestar de la poblacién y a mds largo plazo sobre la salud, las autoridades
publicas no han aplicado medidas concretas para parar o limitar esta préctica, ni han
emprendido estudios para buscar una solucién alternativa, como el tratamiento o
reciclado de la paja de arroz.

La cantidad media de residuos de la agricultura producidos en una pequena aldea
rural de 3000 habitantes en el delta puede estimarse en 740 toneladas por ciclo de pro-
duccibn, y los residuos domésticos en 1,5 toneladas al dia. La falta de recogida y de
tratamiento de estos residuos sélidos tiene un impacto negativo sobre la calidad y el
caudal de las aguas de riego y sobre la salud de la poblacién. Ademis, la contamina-
cién es perjudicial para las aldeas situadas aguas abajo del canal.

.

La gestion de las areas forestales

En la regién mediterranea, es preferible considerar las zonas de monte en vez de las
zonas exclusivamente forestales. En Espaiia, en Grecia, en Turquia, las otras zonas de
monte (matorral, garriga, monte bajo, estepa arbolada) cubren casi la mitad de la
superficie forestada total, y casi un tercio en el Norte de Africa (Plan Bleu, 2008b).

Dindmica de poblacion

Hoy en dia, existe una situacién muy contrastada entre las dos orillas de la cuenca del
Mediterraneo. En todos los paises del Norte, el bosque estd en fuerte progresion, tanto
en superficie como en volumen de madera en pie. Esta situacién se debe al declive de
la agricultura que, a lo largo del siglo XX, ha experimento un abandono progresivo de
las précticas agricolas y pastorales en la mayoria de las tierras marginales, que se han
convertido en poco rentables en el contexto de la ampliacién de los mercados de pro-
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Mapa 2 - Proporcion relativa de Grafica 5 - Superficie
bosques, tierras arboladas forestal, 2005
y agricolas en el Mediterraneo, 2005
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ductos agrarios. El crecimiento de las superficies arboladas mediante la recuperacién
natural de la vegetacién se ha extendido atin mds gracias a las acciones de repoblacién
llevadas a cabo por los servicios forestales.

En Espana, la tasa de cubierta forestal (indicador AGR_C19) ha aumentado del 23,3%
al 35,01% entre el primer inventario forestal (1965-1974) y el tercero (1997-2006). En
Francia, esta tasa es mds alta en la zona mediterrdnea (43,4%) que en el ambito nacio-
nal (29%). Los resultados preliminares del segundo inventario nacional de los bosques
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en Italia (IFNC)! estiman la superficie total de los recursos forestales en 10,7 millo-
nes de hectdreas's. La superficie forestal cubre el 35% del territorio italiano (de la cual
el 90,5% corresponde a bosques y el 9,5% a otras zonas de monte) y el 5% del total
europeo. Durante estos veinte tltimos anos, ha crecido en un 7,2%, como resultado
de una progresion regular que ha visto triplicarse la superficie total desde 1920.

En cambio, en los paises del Sur y del Este, las dreas forestales todavia se someten a pre-
siones muy fuertes: desmonte y cultivo de tierras marginales, sobrepastoreo, sobrex-
plotacién de lena. Sin embargo, parece que la situacién se va estabilizando desde hace
varios afios en numerosos lugares. Este es el caso de Ttnez donde la presién humana
y animal sobre las zonas forestales es mayor que la media nacional'’, pero parece estar
bajando después de una intensificacion del esfuerzo de reforestaciéon: era de 5000 a
6000 hectéreas al afio hasta mediados de los afios ochenta y ha alcanzado entre 15 000
y 21 000 hectdreas al afio durante el décimo plan 2002-2006. Durante el mismo tiem-
po, el grado de éxito mejord desde el 55% al 70 %. Estos esfuerzos de repoblacién
forestal y pastoral han llevado la tasa de cubierta forestal (indicador AGR_C19) del
9,6% en 1994 al 12,5% en 20062°. Si sigue la misma tendencia la tasa de cubierta gene-
ral deberia alcanzar el 16% en 2011 y sobrepasar el 18% al horizonte 2015-2020. En
Argelia es del 11%, sin contar el Sdhara (Mezali, 2003), y el objetivo del gobierno a tra-
vés del PNR es de alcanzar el 18% de aqui a 2020.

En Marruecos, el bosque ocupa alrededor de 9 millones de hectdreas, pero retrocede
a una tasa anual de casi 31 000 hectdreas, por varias razones: la fuerte demanda de
productos lefiosos, la explotacién que sobrepasa la tasa de renovacién de lena, la
muerte del 40% de las plantas jovenes antes de que lleguen a la edad adulta, la rotu-
racion, el sobrepastoreo y la urbanizacién. Se han llevado a cabo varias acciones de
conservacion, de restauracion y de planificacién de estos recursos pero siguen siendo
insuficientes. Las lecciones aprendidas de esta experiencia han permitido la adopcién
de un nuevo enfoque integrado, global y participativo en cuestiones de gestién y con-
servaciéon de suelos. Cabe recalcar dos marcos de intervencién importantes: el
Programa de Accién Nacional de lucha contra la desertificaciéon (PAN, 2001) y el Plan
Nacional de Ordenacién de las cuencas vertientes (1995). Se prevé reforestar entre el
15% y el 20% de monte publico cada afo, pero la tasa de reforestacién hoy en dia es
escasamente del 9%. El Alto Comisionado para Agua y Bosques adoptd hace ocho
afnos un Plan Director de repoblacion forestal que preveia repoblar 50 000 hectédreas
al ano. Los objetivos no se han alcanzado: a finales de 2004, la superficie total refores-
tada era de 553 590 hectdreas, es decir, el 5,5% toda la superficie forestal. Una hecté-
rea requiere entre 6000 y 10 000 dirhams y los recursos destinados a la repoblacién
han pasado de 200 millones de dirhams durante la década de los noventa a 80 millo-
nes en el afio 2006.

17 - www.ifni.it

18 - 218 000 hectdreas de frutales, ademds de superficies forestales con fines comerciales (chopos, nogales, cerezos y robles).

19 - Con 90 habitantes por km? (densidad demogrfica superior a la media nacional), un tunecino de cada 10 y un habitan-
te rural de cada 4 vive en las zonas forestales y obtiene de ellas directa o indirectamente la mayor parte de sus recursos.

20 - Ministerio de Medioambiente y Desarrollo Sostenible, Informe nacional sobre el estado del medioambiente, 2006.
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Dimension economica del bosque

Una hectdrea de bosque templado (o de un bosque mediterrdneo con agua abundan-
te) puede fabricar anualmente entre 10 y 20 toneladas de materia seca bioldgica, de la
que alrededor de la mitad es madera que se acumula en los drboles, y la otra mitad son
otras materias que siguen un ciclo anual. Los bosques mediterrdneos «normales» son
generalmente mucho menos productivos (entre 1y 10 toneladas de materia seca por
hectarea y por ano) (Plan Bleu, 2008b).

La falta de productividad del bosque italiano (solamente 3 m? por hectdrea y por afo
de produccién) y la utilizacién limitada de la madera (unos 10 millones de m?) coloca
al pais a la cola de la clasificacién europea. Esta situacién en parte viene determinada
por el tamafio medio relativamente pequefio de las explotaciones forestales (menos de
7 hectdreas), que no permite una gestiéon optima. El 65% de la madera producida, de
calidad mediocre, se utiliza como fuente de energia. La produccién de energia renova-
ble a partir de la biomasa, que representaba un 20% de la energia renovable producida
en 2004 en el 4mbito nacional, no permite, sin embargo, cubrir mas que el 2,5% de las
necesidades totales de energia en comparacion con la media europea del 3,5%.

En los paises del Norte, aunque parezca previsible cierta reactivacion en la utilizacién
de lefia, mediante métodos muy automatizados (briquetas), su desarrollo es limitado
dado que el coste medio es mds elevado que en los bosques de otras regiones, que son
mds accesibles y mds productivos. La regién mediterrdnea parece ademds poco propi-
cia para el desarrollo de fuertes sectores productores de biocarburantes de segunda
generacion o industria bioquimica a base de madera?'. En cambio, se podrian desarro-
llar productos «de nicho».

En Italia, los problemas de orden técnico, econémico y fiscal todavia frenan la utiliza-
cién de biomasa como fuente de energia. La puesta en marcha de circuitos cortos y de
mercados locales deberia impulsar la valorizacién de este sector. En 2004, la cantidad
de bioenergia producida en Italia alcanzaba 5220 kilotoneladas equivalentes de petré-
leo (ktep), de las cuales 1305 procedian de residuos y 3300 de lefia. En 2003, la totali-
dad de la bioenergia producida por los sectores agricola y forestal subian a 434 ktep y
1153 ktep respectivamente.

El sector de produccién de madera italiano, depende mucho de la importacién de
madera del extranjero ya que su produccién no es continua. Por lo tanto, el efecto que
esta importacién tiene sobre la balanza comercial solo se ve compensado por el alto
nivel de exportacién de productos finales (muebles). La contribucién de la produc-
cién forestal al sector primario sigue siendo extremadamente marginal. Durante los
ultimos veinte afios, el valor medio de la produccién de madera bruta apenas supera-
ba el 1% de la produccion total del sector primario y el 1,45% de su valor anadido. Las
empresas de transformacién de madera representan el 3,7% del sector de produccién
y son de tamafo modesto (3 o 4 asalariados). Sin embargo, aunque la productividad

21 - En 2004 se produjeron 400 000 toneladas de biocarburantes en territorio francés y la ley de orientacion agraria asi como
la ley de orientacién sobre la energia prevén que se multipliquen por 7 las superficies dedicadas a los cultivos energéti-
cos que representaban 301 000 hectdreas en 2004, pero probablemente no en la parte mediterrédnea.
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del trabajo sea modesta, el sector de la madera todavia no se puede deslindar de la eco-
nomia rural en las zonas de montafia. Ofrece numerosas posibilidades de desarrollo
interesantes ligadas a las tecnologias limpias.

En Turquia se trata de un sector muy importante: el 14,7% de la poblaciéon nacional y
el 49,5% de la poblacién rural habitan en aldeas forestales. Alrededor del 50% de las
superficies forestales turcas son de bosque productivo (10 225 millones de hectareas),
el resto estd constituido por bosque degradado y zonas de pastos extensivos. En los
ultimos quince anos, los bosques estatales han producido una media de 7 millones de
m® de madera industrial al afo. Cada afio se invierten 111 millones de délares en el
sector (Konukcu, 2001) (779 torres de vigilancia, cuadrillas de intervencién que dupli-
can su namero de efectivos durante la temporada de riesgo, 142 776 kilémetros de pis-
tas forestales, 8899 kilometros de cortafuegos).

Los recursos forestales desempenan un papel estratégico en la proteccion y la valori-
zacién del medioambiente, la biodiversidad, el sistema hidrogeolégico y paisajistico
y la mitigacién del cambio climético. Aunque resulten dificiles de evaluar econémi-
camente, estas funciones determinan la naturaleza multifuncional del patrimonio
forestal. La gestion de los bosques se orienta cada vez mds hacia actividades de servi-
cio y la adopcidn de practicas de gestion sostenible. Los sistemas forestales espafioles
generalmente son multifuncionales, con una clara predominancia de las funciones
ecolédgicas y protectoras en la zona mediterranea, donde la productividad en realidad
es muy baja. Aunque la rentabilidad de las producciones directas sea reducida, la
importancia medioambiental de las dreas forestales en sentido amplio es muy gran-
de. En ciertos casos, sin embargo, esta baja rentabilidad ha llevado al abandono de los
cultivos y de las practicas agricolas, generando estructuras de masas forestales defi-
cientes para la repoblacién, afectando a su vez a sus funciones medioambientales y
sociales y amenazando su permanencia debido a la propagacién de enfermedades y
de incendios.

Resiliencia del medio, degradacion e incendios

Los ecosistemas mediterraneos de monte han mostrado una gran resiliencia en las
condiciones climdticas estables de los siglos pasados. Entonces eran capaces de volver
a su estado anterior en varias décadas (de cincuenta a cien anos para los bosques, de
diez a treinta para el monte bajo y las garrigas), incluso después de una perturbacién
muy fuerte como un incendio o la introduccién temporal de cultivos?2. Hoy en dia, se
establece un estado de equilibrio dindmico entre los incendios y la reconstitucién
natural de los montes después del incendio. Mientras los incendios no sean demasia-
do frecuentes, este equilibrio beneficia a las superficies boscosas que prosperan en la

22 - Si, como promedio, un bosque se quema cada cien anos, se repondra como bosque. Pero si arde cada veinte afios, se
degradard en garriga o monte bajo. Si se quema cada cinco afios, se transformaré en hierba seca. Por el contrario, si
una garriga o monte bajo no se quema en cincuenta afnos, se transformara espontdneamente y de forma natural en
bosque. El tnico fenémeno irreversible a escala de siglo, es la erosién masiva. Es un fenémeno relativamente raro des-
pués de un incendio pero mds frecuente en el caso de roturacién y labranza de laderas con pendientes muy pronun-
ciadas.
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mayor parte de los paises de la ribera norte debido a la reduccién en las presiones agri-
colas, pastorales y forestales. ;Qué serd de ellos en el futuro cuando los riesgos de
incendios mayores y las dificultades de regeneraciéon sean mayores? El control de los
grandes incendios serd tan esencial como dificil. Ciertos hechos recientes son alar-
mantes: 200 000 hectareas quemadas en Grecia durante el verano de 2007, 300 000
hectéreas de bosques quemadas en Portugal en 2003, el afio de la ola de calor, pero que
podria llegar a ser un ano normal antes de finales de siglo (Plan Bleu, 2008b).

Los bosques espanoles se enfrentan a un alto riesgo de incendios, que podria reducirse
si el tratamiento de las masas forestales mejorara con el desarrollo de la gestion forestal
sostenible, la explotacion de la biomasa o las précticas de ganaderia tradicionales. La
ganaderfa y la explotacion de especies determinadas e histéricamente bien adaptadas a
su medio de procedencia se convierten en précticas beneficiosas que contribuyen acti-
vamente a la limpieza del sotobosque y del monte bajo. Es una ayuda a la prevencion de
los incendios forestales, con un efecto positivo tanto sobre la vegetacion de las laderas
como sobre el control de especies vegetales adventicias en los pastos naturales y en el
barbecho, gracias a la presion selectiva ejercida sobre determinadas especies herbaceas.

El bosque de Grecia, que ocupa el 20% de la superficie nacional, situada principal-
mente en la montana, ofrece un mal ejemplo de gestion apropiada. Esencialmente
propiedad del Estado, el bosque se gestiona siguiendo una legislacion restrictiva, limi-
tando las posibilidades de explotacion. Tal situacién, que se suma a una falta de man-
tenimiento, ha conducido a una fuerte exposicién a los riesgos de incendios que
devastan regularmente el patrimonio forestal nacional, una situacién que ha empeo-
rado en los ultimos diez afios (1999, 2003, 2007).

Los datos del programa de seguimiento Conecofor sobre el estado de los bosques ita-
lianos revelan igualmente una situacién preocupante: de los 255 puntos de observa-
cion (7000 drboles), se ha detectado una defoliacién en un 40% de los casos. Los datos
de estos ultimos diez afios muestran una grave defoliacién del 18% de los arboles en
1993 y del 36% en 2004. Las series temporales de incendios forestales a partir de 1980
muestran, a pesar de fuertes fluctuaciones relacionadas con las condiciones climéticas,
una lenta disminucién de las superficies afectadas. Por otro lado, se constata un
aumento del ndmero de incendios, que parece haberse estabilizado muy recientemen-
te. En 2005, se declararon casi 8000 focos de incendios y 47 500 hectdreas quemadas.
En Italia, la falta de planificacién estratégica, las dificultades de gestion forestal eco-
compatibles y el abandono de las actividades de pastoreo y producciéon debido al
éxodo de las poblaciones de montana se consideran las principales causas de proble-
mas de conservacion de la biodiversidad forestal.

En Turquia se considera que son las précticas antiguas de las comunidades rurales las
que han llevado a la sobreexplotacion de los recursos naturales: el 50% de las causas
de degradacién son atribuidas a dichas précticas. En el periodo 1963-2004, se repo-
blaron unos 1,9 millones de hectareas. Al mismo tiempo, a pesar de estos esfuerzos,
528 000 hectdreas de bosques fueron pasto de las llamas y 473 000 hectdreas de tierras
fueron excluidas del régimen forestal segtn distintas leyes. La legislacion turca no con-
cede amnistia en el caso de los delitos contra el bosque. Con el propésito de prevenir
los incendios forestales, el Estado ha tomado medidas de concienciacién de la pobla-
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cién, ha mejorado la organizacion estructural y ha reforzado las capacidades de las
administraciones y servicios técnicos.

A pesar de este mayor numero de incendios, el bosque prospera claramente en todos
los paises de la ribera norte, gracias a la dindmica natural de la vegetacion, sin la
necesidad, salvo excepciones, de llevar a cabo repoblaciones artificiales después del
incendio. La progresion de los sectores forestales generalmente muy cubiertos de
maleza explica a su vez el incremento de los incendios forestales. La gestién pru-
dente de los bosques y de las dreas forestales se ha convertido, mds que nunca, en
una necesidad.

El bosque frente al cambio climatico

Las zonas forestales han mostrado una notable resiliencia en las condiciones climd-
ticas conocidas hasta ahora, pero shasta qué punto podrén seguir asi ante los cam-
bios climdticos globales, que se anuncian desfavorables para la vegetacion de toda la
cuenca del Mediterrdneo, y particularmente en zonas dridas y semidridas? La subi-
da de las temperaturas maximas en verano, la duracién mds prolongada de la esta-
cién seca y la mayor probabilidad de ver varios afos secos consecutivos aumentardn
la mortalidad de las plantas. La regeneracion de los ecosistemas forestales se volve-
rd més dificil y mds aleatoria. S6lo se producird de manera correcta en los anos
himedos o mejor atin, durante una sucesién de afios humedos, fenémenos que
seran cada vez mds raros. En cambio, los arboles viejos resistirdn mejor gracias a un
gran sistema radicular, abarcando un amplio volumen de suelo. De esta manera
podrédn constituir las reservas de drboles madre, permitiendo asi aguantar durante
largos anos secos y esperar a que lleguen los afios humedos propicios para la
siguiente regeneracién. Pero con la evolucién del clima, el riesgo de sequia va a
aumentar, acarreando mayores riesgos de incendios.

Desde el punto de vista de la distribucion de las especies, sobre todo los insectos, ya se
pueden observar los efectos relacionados con el reciente calentamiento global de los
ultimos veinte afios, y se consolidardn en el futuro. En Francia el aspecto del bosque
podria evolucionar notablemente de aqui a 2100. Segtin un estudio realizado por el
INRA y Météo France, un aumento en la temperatura media de 2°C traeria consigo
una triplicacién de las especies mediterrdneas como el olivo, la encina y diversas espe-
cies de pinos. Es sin embargo el pino maritimo de las Landas y algunas especies del
Suroeste las que experimentarian la progresion mds espectacular.

Si bien el bosque tiene mucho que temer de los cambios climédticos actuales, cabe des-
tacar que constituye un sumidero de carbono til para la prevencién del efecto inver-
nadero, aunque su papel sea relativamente limitado, debido a su baja productividad
primaria, a la escasa acumulacién de carbono en sus suelos y al mayor riesgo de incen-
dios en un contexto de aumento de las temperaturas y disminucién de las precipita-
ciones (en Francia, el bosque almacena 14 millones de toneladas de carbono anual-
mente y el suelo 3 mil millones de toneladas).
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jJusticia para la biodiversidad!?

La biodiversidad especifica de los territorios que bordean el Mediterraneo y el impor-
tante nimero de especies endémicas hacen de la region un punto critico de la diver-
sidad mundial. Es igualmente excepcional la diversidad de paisajes, fruto de la ocu-
pacién humana, de la historia de los territorios, del tejido de superficies cultivadas,
pastizales o forestales, y de los cambios de usos a lo largo del tiempo. Los incendios,
siempre que no tengan una extensién muy grande (algunas hectdreas como mucho),
desempenian paraddjicamente un papel mas bien positivo, al mantener unos espacios
abiertos y pioneros en el mosaico del paisaje.

I Mapa 3 - El Mediterraneo, santuario de la biodiversidad mundial, 2005
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Fuente: Plan Bleu a partir de F. Médail y P. Quézel, «Andilisis de los puntos criticos para la conservacién
de la biodiversidad vegetal en la Cuenca Mediterrdnea», Annals of the Missouri Botanical Garden, 84 (1), 1997

Las presiones climaticas y humanas

En las condiciones climaticas mds duras, ciertas especies pueden aprovechar su diver-
sidad genética para adaptarse y sus poblaciones podrdn evolucionar y mantenerse en
el mismo lugar. A pesar de estas posibilidades de evolucién in situ, es muy probable
que se observen importantes desplazamientos de zona geografica para la mayoria de
ellas a lo largo del siglo debido al cambio climatico. De hecho, con escasas variaciones,
cada especie va a conservar la misma drea pluviotérmica.

Localizadas esencialmente en el desierto y parcialmente en las zonas de lagos (medios
htimedos) en el Norte del pais, las dreas naturales de Egipto se caracterizan por su ari-

23 - Nota del traductor. En el original Haro pour la bio! término francés que designaba una protesta legal y suspensiva,
vigente antafio, por la que se instaba a alguien a comparecer de inmediato ante un juez con motivo de una querella de
accio6n civil por los dafios que alegaba haber sufrido.
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dez, pero igualmente por una fauna y flora especificas y fragiles. Las zonas de los lagos
representan el 25% de los humedales mediterrdneos y también son un ecosistema
unico, refugio de varias especies acudticas. Estos medios son también un habitat natu-
ral importante para numerosas especies de aves y un corredor migratorio desde el
Norte de Europa hacia Africa. El calentamiento climético aumentara la vulnerabilidad
de este ecosistema, en la medida en que la subida de la temperatura del agua acarrea-
rd fuertes perturbaciones sobre el medio natural.

En el caso de Egipto, como en otros lugares, las presiones climaticas y humanas se
suman unas a otras, por lo que podrdn sobrepasarse los limites de resiliencia de los
ecosistemas mediterraneos, y ponerse en marcha tendencias irreversibles. Una de las
mejores maneras de luchar contra los efectos negativos del cambio climdtico, mds alld
del protocolo de Kioto, es evitar este efecto acumulativo y por consiguiente reducir las
presién humana. Segun el informe nacional egipcio sobre el medioambiente, los prin-
cipales factores de destruccion de los ecosistemas y las amenazas para la biodiversidad
son la caza ilegal de numerosas aves migratorias y de ciertas especies raras de gacelas,
la sobreexplotacion de los recursos vegetales y la contaminacién causada por el hom-
bre que interviene en los humedales y ciertas zonas desérticas en sus actividades turfs-
ticas. En este sentido, Egipto, a través de su Ministerio de Medioambiente (creado en
1997) y de la Agencia Nacional de Medioambiente (creada en 1982), ha elaborado,
ademds de todas las convenciones internacionales en el campo del medioambiente
(biodiversidad, cambio climdtico y desertificacién), una estrategia para la conserva-
cién de los recursos naturales y de la biodiversidad en los espacios naturales. Dicha
estrategia estd organizada alrededor de cuatro ejes cldsicos: implantacién de un siste-
ma de gestion de los recursos naturales; refuerzo de las competencias cientificas, téc-
nicas e institucionales; movilizacién de todos los implicados, sobre todo los de la
sociedad civil; refuerzo y adaptacion del marco legislativo a las condiciones locales.

Por su parte, Francia ratificé la Convencién sobre la diversidad bioldgica en 1994, y en
2004 se dot6 de una estrategia nacional para la biodiversidad que proponia la puesta en
practica de planes de accién sectoriales a favor de la biodiversidad. En este sentido, se
implementé un plan de accién dedicado a la agricultura para reforzar las convergen-
cias positivas y limitar las contradicciones entre biodiversidad y agricultura a fin de
poder responder ante los retos del mantenimiento de una produccién agricola renta-
ble, de proteccién y de gestion del medioambiente, y de desarrollo equilibrado y soste-
nible de los territorios rurales. Para alcanzar este objetivo, el plan daba prioridad al
planteamiento de asociacion. Los agricultores deben desarrollar estas acciones de cara
a los responsables territoriales, econémicos y privados y de la sociedad civil en general.

Se proponen cinco grandes orientaciones con este prop6sito, para mejorar la integra-
cién de la biodiversidad en las politicas agrarias francesas y en las practicas en el terre-
no: promover la concienciacion de los agricultores y sus socios sobre la biodiversidad
en los procedimientos territoriales; generalizar las précticas agricolas favorables a la
biodiversidad y mejorar las que tengan un impacto negativo; proteger y reforzar la
diversidad de los recursos genéticos para la agricultura y la alimentacion; asegurar el
seguimiento de la evolucién de la biodiversidad en el medio rural conjuntamente con
las evoluciones de las précticas agricolas; reforzar la sensibilizacién y las competencias
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de los integrantes del sector de produccidn, de la ensefianza, la investigacién y la
extension agraria para mejorar las interrelaciones entre agricultura y biodiversidad.

Los impactos de la agricultura sobre la biodiversidad

Entre 1993 y 2003, se constata en el territorio francés una disminucién de 600 000
hectareas de praderas mientras que las superficies cultivadas s6lo han aumentado en
60 000 hectdreas. Este fendmeno es preocupante, ya que provoca la merma de los pai-
sajes en las zonas de montana, el aumento de los riesgos de incendios en el
Mediterraneo y afecta a la biodiversidad. Por otro lado, los sistemas de barbecho para
la «fauna salvaje» y las exigencias de franjas vegetales para cumplir los requisitos de la
ecocondicionalidad contribuyen a la conservacién de las dreas favorables, a la presen-
cia de fauna salvaje, permitiendo asi la regulacion de las poblaciones de ciertos depre-
dadores y finalmente evitar la reduccidn actual en el indice de abundancia de especies
de aves comunes caracteristicas de las zonas agricolas. Se registra, ademds, un aumen-
to en la diversidad de las variedades cultivadas: en 1996, existian cinco variedades que
cubrian el 70% de la superficie de trigo blando, mientras que en 2001, en esta misma
proporcién se cultivaban catorce variedades.

La peninsula italiana estd caracterizada por una gran biodiversidad debido a la inmen-
sa variedad de sus hdbitats, gran parte de los cuales estdn ligados a la agricultura. Las
zonas agricolas con alto valor natural cubren casi 2,8 millones de hectdreas de SAU, es
decir el 21% de las superficies agricolas incluyendo las zonas forestales de alto valor
natural y se concentran en su mayoria en las zonas protegidas (incluyendo las de
Natura 2000) que representan el 20% del territorio nacional. Del 20% al 25% de estas
superficies corresponden a las praderas y pastos. La agricultura, cuando estd relacio-
nada con las zonas agroforestales con alto valor natural y especialmente con las zonas
Natura 2000, desempena un papel importante en la conservacion de la biodiversidad,
en la estructuracién de los paisajes tradicionales italianos y en la diversificaciéon del
medio rural.

Esta situacidon no es excepcional: en Espana, la red Natura 2000 ocupa una superficie de
alrededor de 11,5 millones de hectareas®, que equivale a casi un cuarto del territorio
nacional e incluye el 24,5% de las zonas forestales. Segtin los datos del afio 2005, la SAU
dentro de Natura 2000 representa aproximadamente el 24% de la SAU total (unos 6
millones de hectdreas), y el 18,2% de la red corresponde a los hébitats agricolas que
dependen de las précticas de agricultura extensiva. En este pais, parece que se ha tenido
en cuenta la proteccién de la biodiversidad en la elaboracién de los programas y medi-
das sobre el sector agricola y las zonas rurales. La agricultura y la ganaderia contribuyen
directamente a la proteccion de determinados espacios con gran valor ambiental, sien-
do ésta la tnica alternativa posible frente a otras actividades econémicas de los sectores
secundarios y terciarios (con efectos a veces muy perjudiciales sobre el medioambiente).

En el marco del desarrollo rural, las medidas agroambientales, la indemnizacién com-
pensatoria y la reforestacion de las tierras agricolas también responden al objetivo de

24 - Esta cifra se acerca a los 13 millones de hectareas si se tienen en cuenta las zonas marinas.
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proteccion de la biodiversidad y de los hébitats de interés comunitario. Estas medidas
se han implantado en Espana en el marco de una estrategia global de desarrollo rural,
y estdn orientadas hacia un modelo de agricultura sostenible y multifuncional y de
proteccion del patrimonio ecolégico. En el periodo 2000-2006, el presupuesto desti-
nado a estas ayudas fue de 1194 millones de euros (de los que el 65% fue financiado
por la UE para las zonas Objetivo 1 siendo el 40% para las otras zonas). Con el fin de
animar a los agricultores a cumplir estas condiciones y ayudarles en este cometido, el
antiguo Ministerio de Agricultura elaboré una «Guia de ecocondicionalidad» en la
que se pueden consultar las fichas que corresponden a cada aspecto citado.

Aun asi, todos los estudios internacionales revelan una tendencia general hacia el
declive de la biodiversidad en todos sus componentes (diversidad genética, diversidad
de especies y de ecosistemas). A pesar de su importancia fundamental y de los servi-
cios prestados por los ecosistemas, las actividades humanas acarrean una pérdida a un
ritmo sin precedentes de hasta 1000 veces la tasa natural de pérdida de especies. El
mayor responsable a lo largo de estos tltimos cincuenta anos ha sido la transforma-
cién de los hébitats, principalmente debido a la conversion de ecosistemas naturales y
seminaturales en tierras agricolas. La carga de nutrientes, en particular el nitrégeno y
el fosforo, proveniente en gran parte de abonos y de efluentes agrarios, es uno de los
mayores motores de cambio en los ecosistemas terrestres, de agua dulce y costeros
(PNUE, 2008).

Los cambios climdticos a su vez se convertirdn en uno de los principales factores res-
ponsables de la pérdida de biodiversidad terrestre y ademds planteardn un reto serio
para la agricultura que, para poder adaptarse a ello, deberd recurrir a la diversidad
genética de los cultivos y del ganado, a los servicios proporcionados por otros com-
ponentes de la biodiversidad agricola, e investigar distintas alternativas. En este senti-
do, las plantas aromaticas y medicinales podrian presentar una alternativa promete-
dora para las zonas rurales de Marruecos. Estimadas entre 500 y 600 especies, su valo-
rizacién permite la exportaciéon de 1000 toneladas de aceites esenciales y de extractos
varios y de alrededor de 400 toneladas de plantas secas. Actualmente, la demanda de
productos exportados bajo forma de plantas secas para los requisitos de la herboriste-
ria y de especias culinarias, se ha extendido desde Francia a los Estados Unidos, Jap6n,
Espania, Suiza y Alemania. Existe un fuerte potencial para el desarrollo de los dos sis-
temas de produccién de plantas naturales y espontdneas. Su utilizacion para la medi-
cina, la conservacion y la aromatizacion de los alimentos, estd arraigada en la socie-
dad. Los recursos vegetales se encuentran en las regiones donde constituyen un motor
para el desarrollo local, a condicién de que la promocién de la practica de este tipo de
cultivos pueda superar las dificultades técnicas y organizativas, empezando por la
extension y la formacién para la gestion sostenible de los recursos naturales.

Proteger la biodiversidad

Con un indice estimado de 0,55 frente a la media europea de 0,43 y al maximo de 0,59,
el nivel de biodiversidad de Grecia es uno de los més altos de la Unién Europea, por
dos razones: por un lado la intervencién humana ha sido relativamente suave hasta
hoy en dia, y por otro, la mayor parte de los ecosistemas se sittian, debido a la geo-
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morfologia del pais, en zonas de montafia, contribuyendo asi al mantenimiento de
esta biodiversidad.

Antes de la implantacion de la red Natura 2000 por la Unién Europea, las zonas prote-
gidas sélo representaban un 3% de la superficie nacional griega. A diferencia de otros
paises europeos, todas ellas estdn integradas en la red Natura 2000, la cual cubria en
2006, el 19,1% de la superficie total de Grecia. Esta cifra elevada se explica en gran parte
por el hecho de que el programa ha sido percibido en el ambito local como una opor-
tunidad de financiacién para la gestién de los recursos naturales. Sin embargo, de las 359
zonas clasificadas como Natura 2000%, s6lo 27 han implementado 6rganos de gestion.

I Tabla 6 - Zonas protegidas en Grecia

Numero de zonas Superficie (ha)

Zonas naturales enteramente protegidas 2 748
Bosques de importancia estética 19 32 506
Reservas naturales 5 4323
Sitios naturales clasificados 51 16 840
Biotopos htiimedos (Ramsar) 11 167 301
Zonas.inscritas enla l.ista del patrimonio ) 34 087
mundial de la humanidad

Reservas de biodiversidad 16 22261
Total 346 908
Zonas Natura 2000 (en 1998) 264 2 200 000

Fuente: Ministerio del Medioambiente, de Ordenacién del Territorio y de Obras Puiblicas, Grecia.

Ttnez goza de una gran diversidad de ecosistemas terrestres segtin los pisos bioclima-
ticos y geograficos. Cuenta con mds de 250 humedales, naturales o artificiales, sin
incluir embalses, y lagos de montafia. Con el fin de proteger estos ecosistemas vulne-
rables, «Ttinez ha creado una red de zonas protegidas compuesta por 8 parques nacio-
nales y 16 reservas naturales, y otras 3 zonas protegidas, actualmente en proceso de
ordenacién®». Con un porcentaje de superficies protegidas (indicador AGR_C17) del
10,6% en 2006, el objetivo de la EMDS para el horizonte 2010 (10% de los ecosiste-
mas terrestres mediterrdneos amparado por la figura de drea protegida) se ha alcan-
zado ya en Tunez.

25 - De las 359 zonas Natura 2000 aprobadas por la decisién 2006/613/UE, 239 estan consideradas como zona de interés
comunitario y 151 tienen el estatus de zona de proteccion especial, 31 tienen esta doble consideracion.
26 - Ministerio de Medioambiente y del Desarrollo sostenible de Ttnez, Etat de I'environnement, 2006.
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Proteccion de los lugares naturales en Tdnez

Entre las dreas protegidas tunecinas, el ecosistema natural de Ichkeul, al Norte del pais,
estd incluido en tres convenciones internacionales. Este parque nacional sufri6 varias
presiones a principios de los afnos 1990 y 2000, con una ralentizacion de los caudales de
agua dulce hacia el lago y una reduccién de la superficie de las marismas, a causa de los
trabajos de saneamiento agricola, que produjeron un aumento en la salinidad de las
aguas, la degradacién de los ecosistemas del parque, y la disminucién del nimero de
aves migratorias que pasan alli el invierno. La combinacién de los esfuerzos de todas las
partes afectadas permitié restablecer el equilibrio de los ecosistemas y rehabilitar el par-
que. En julio de 2006, se retird de la lista de lugares amenazados del patrimonio natu-
ral mundial y sus numerosas funciones medioambiental, econémica, social, turistica,
cultural y recreativa le fueron restituidas. Hoy en dia forma parte de los tres parques
nacionales que gozan de un plan de ordenacién para la consolidacién de la gestién sos-
tenible de estas zonas protegidas. Ademds, en 2006 el gobierno tunecino procedié a cen-
sar mds de 80 lugares naturales que progresivamente serdn objeto de programas de pro-
teccién como lugares naturales privilegiados.

A /

En Argelia, con 11 parques nacionales de los que 4 son reservas de la biosfera, 5 son
reservas naturales, 4 son reservas de caza, 5 son centros cinegéticos y 26 son sitios
Ramsar (humedales), el 11% de la superficie nacional estd protegida. De aqui a 2010,
el pais prevé crear 4 parques nacionales sobre una superficie de 620 000 hectdreas, 5
reservas naturales sobre una superficie de 500 000 hectéreas y 10 centros de ganaderia?”.
Marruecos cuenta con 113 156 km?, es decir casi el 16% de superficies protegidas dis-
tribuidas entre parques nacionales, reservas de la biosfera y reservas bioldgicas (véase
la Tabla 8).

En Turquia, este indicador ha aumentado en casi el 76% en el periodo 1990-2004 con
un crecimiento a una tasa del 5,16% en 2004. En Espafia, ha pasado del 4,4% al 10,2%
entre 1990 y 2005%. En Italia, es del 10%.

La sobreexplotacién de la cubierta vegetal, ademds del drenaje de ciertos humedales,
ha puesto en peligro los espacios naturales de Egipto. Sin embargo, desde el final de
los anos ochenta, los poderes publicos vienen aplicando una politica de proteccién
cuya principal herramienta es la creacion de reservas naturales. Hoy, 24 reservas rea-
grupan los espacios protegidos, es decir el 10% del territorio nacional, aunque se
prevé alcanzar el 17% en 2017%, distribuido de la manera siguiente: 10 en humedales,
10 en zonas desérticas y 4 en zonas geomorfoldgicas (zonas de formacién rocosa). Los
trabajos censales, realizados en los tltimos diez afios, han contribuido a la elaboracién
de un inventario de las distintas especies animales y vegetales: 850 especies, clasifica-
das como muy raras, y 567 especies clasificadas como raras, estdn en peligro de extin-
ci6n. Ademds, han revelado las carencias en los conocimientos de ciertos ecosistemas
y la necesidad de disponer de sistemas de informacién y de bases de datos.

27 - Ministerio de Ordenacion del Territorio y del Medioambiente de Argelia, Rapport national sur Iétat et Pavenir de len-
vironnement, 2003.

28 - Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espana, Hechos y Cifras de la Agricultura en Espafia.

29 - Annual Book of Egypt, 2006.
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I Tabla 7 - Los parques nacionales, reservas de la biosfera y reservas bioldgicas
en Marruecos

Parques Ubicacién Fecha de creacién Superficie (ha)
Toubkal Alto Atlas 1942 38 000
Tazeka Taza 1950 13737
Souss Massa Agadir y Tiznit 1991 33 800
Iriki Zagora 'y Tata 1994 123 000
Al Houseima Al Hoceima 2004 48 460
Talassemtane Chefchaouen 2004 58 950
Ifrane Ifrane 2004 51 800
Alto Atlas oriental Errachidia y Khenifra 2004 55252
Knifiss Tan Tan y Terfaya 2006 185 000
Total 607 999

Reservas de la biosfera

Reserva de la biosfera

del argan (RBA) Suroeste 1998 2 500 000

Reserva de la biosfera de Oasis del Sur
los Oasis del sur de de Marruecos 2000 7 200 000
Marruecos (RBOSM) v

Reserva de la biosfera
intercontinental del Peninsula de Tingitane 1 000 000
Mediterraneo (RBIM)

Total 10 700 000

Reservas bioldgicas

- Mehdia
Reserva Sidi Boughaba (Suroeste de Kenitra) 1974 650
Reserva bioldgica 70 km al Noroeste
Merja Zerga de Kenitra 1978 7000
Total 7 650

Fuente: Alto Comisionado del Agua y Bosques y de la Lucha contra la Desertificacién, Marruecos.
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I Tabla 8 - Proporcion de las superficies protegidas con respecto a la superficie
total turca, de 1996 a 2004 (en %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

3,4 3,6 3,61 3,65 3,70 4,72 4,72 4,90 4,96 5,16

Nota: Estos valores difieren (a veces considerablemente) de los de las fuentes internacionales debido a las definiciones y clasi-
ficaciones utilizadas, el estatus legal considerado, y si se tienen en cuenta o no las dreas marinas.

Fuente: Ministerio de Medioambiente y de Montes de Turquia.

Egipto ha iniciado varios proyectos para censar y proteger el patrimonio genético, los
mds importantes de los cuales son posteriores a 2004:

> un proyecto de protecciéon de plantas medicinales que consiste en censar las plan-
tas locales, las practicas y las utilizaciones, y en crear una base de datos y estable-
cer un inventario;

> un proyecto de banco de genes, que tiene como objetivo censar y conservar el
patrimonio genético de las plantas locales y en vias de extincién.

En Tinez, la creacién en 2003 del Banco Nacional de Genes es una pieza clave de la
proteccion de los recursos genéticos vegetales y animales. Entré en servicio en 2007 y
dispone de un valioso equipamiento cientifico ademds de una capacidad de conserva-
ci6én de 200 000 muestras. Su actividad estd basada en una red de agrupaciones en jar-
dines biolégicos donde el nimero de especies plantadas ha aumentado de manera
considerable entre 2004 y 2006. El proyecto estd acompanado de un inventario de las
especies vegetales y animales, particularmente las que estdn en peligro de extincién,
como ciertas variedades de peral, el galgo arabe o Sloughi, el poni de Mogod, o la vaca
Nejdi. Asimismo se ha elaborado el tercer Informe Nacional sobre la Biodiversidad en
cumplimiento con las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Biol6gica y se ha implementado un importante programa de sensibiliza-
cién en cuestion de proteccion, explotacion sostenible y valorizaciéon de los compo-
nentes de la biodiversidad. Varios paises han elaborado un inventario de los recursos
genéticos vegetales y de animales domésticos (indicador AGR_C18). Es el caso de
Francia o Argelia, donde una parte de los datos existentes ha sido recopilada por un
equipo de investigadores. Como resultado de su trabajo se ha redactado un inventario
de 21 tomos sobre toda la biodiversidad argelina.

Después de la adopcion, en 1990, de una ley sobre la proteccion de los recursos genéti-
cos vegetales de Grecia, se elaboré un inventario de recursos genéticos vegetales, con una
actualizacion regular realizada por el Instituto Nacional de Investigacién Agrondmica de
Salénica. Se estd creando el banco genético correspondiente. De 1995 a 2005, gracias al
trabajo de campo realizado en todo el pais, el numero de especies inventariadas pasé de
7220 a 10 650. El programa nacional para la creacién de una base de datos genéticos,
financiada por el programa operativo de desarrollo agrario 2000-2006, preveia que se
realizarfa un ndmero importante de misiones hasta 2007, con el objetivo de registrar
4000 especies mds. Distintos institutos (universidades y otros organismos) participan
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I Tabla 9 - Las especies animales y vegetales censadas en Egipto

Categoria Numero de especies
Plancton animal 980
Arécnidos 440
Insectos 10 000
Mamiferos 132
Reptiles 91
515
Aves de las cuales 153 especies son raras y
17 estdn en vias de extincién
Corales 276
Esponjas 73
Peces 793
Moluscos 552
Plantas acudticas en el Mediterraneo 900
Plantas acudticas del Mar Rojo 13
Plantas acudticas del Nilo 534
Plantas desérticas 765
Plantas especificas del Sinai 527

Fuente: Ministerio de Medioambiente de Egipto, Informe sobre la biodiversidad y las reservas naturales en Egipto, julio 2006.

también en las actividades de recogida y mantenimiento de especies. A modo de ejem-
plo, el Instituto de los Cereales de Sal6nica dispone de una colecciéon de 1582 muestras
griegas de 57 tipos de cereales, y el Instituto de la Vina de Atenas tiene una coleccién casi
completa de variedades griegas (567).

De acuerdo con la Lista Roja de especies animales amenazadas de la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), dicho pais ha estableci-
do, bajo la direccién de la Sociedad Zoolédgica de Grecia, un inventario de estas espe-
cies, financiado por el Programa Operativo del Medioambiente. Esta lista clasifica las
645 especies censadas segun su grado de peligro de extincion. Las categorias son las
siguientes: Extinta (1 especie), Extinta en estado salvaje, en peligro critico de extincién
(17 especies), en peligro (25 especies), vulnerable (53 especies), préxima a la vulnera-
bilidad (64 especies) y de minima preocupacion (444 especies). Dos categorias adi-
cionales incluyen especies para las que no se dispone de datos suficientes o para las
que no se ha realizado ninguna evaluacion por falta de datos (41 especies). A pesar de
estos progresos, se estima que actualmente s6lo se conocen las especies animales
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(25%), mientras que se han recabado pocos datos fiables sobre microorganismos y
hongos, y sélo 700 especies animales y 900 vegetales estan protegidas por la ley.

La investigacién sobre la conservacion de los recursos naturales estd en manos tanto
de las escuelas o departamentos agronémicos y medioambientales de las universida-
des como de la Fundacién Nacional para la Investigacién Agraria y sus diversos cen-
tros de investigacion especializados (Instituto de los Cereales, Instituto de la Vina de
Atenas, Instituto del Olivo y de las Plantas Tropicales de Chania, Instituto de
Investigaciones Forestales, Instituto de los Ecosistemas Forestales Mediterraneos, etc.)
adscritos al Ministerio de Desarrollo Rural y Agroalimentario. Participan en varios
programas nacionales de investigaciéon pero también en programas europeos como
EU-LIFE Nature, Interreg, Natura 2000, etc., que ofrecen la posibilidad de crear inven-
tarios y bases de datos, de organizar un gran nimero de misiones de prospeccion en
toda Grecia y de proceder a realizar trabajos de investigacion con el fin de lograr una
mayor valorizacion de los recursos genéticos, como el programa de mantenimiento y
de valorizacién de la flora de los Balcanes, financiado dentro del marco del programa
Interreg IIIA.

Varios laboratorios universitarios de Grecia participan en el programa Natura 2000 y
entre 1994 y 1999 han procedido a elaborar un censo, una evaluacién y una cartogra-
fia de los ecosistemas griegos con su flora y fauna. La creacién de las universidades
regionales ha permitido el desarrollo de nuevos departamentos que tienen un papel
cada vez mds activo en la investigacién sobre la conservacién de la biodiversidad.
Desafortunadamente, los presupuestos que financian la investigacién no evolucionan
al mismo ritmo. El presupuesto nacional asignado a la investigacion sobre la protec-
ci6én y control del medioambiente de hecho se multiplicé casi por 3 entre 1995 y 2006
pero su proporcion relativa no aumenta (alrededor del 4%). Si bien la investigacion
relacionada con la proteccién de los recursos naturales y los biotopos representa ahora
el 11% de la investigacién medioambiental en comparacién con el 5% en 1995, el peso
relativo de los recursos hidricos ha disminuido del 19% al 9% en el mismo periodo.

Espana estd especialmente comprometida con la conservacién de la biodiversidad. Ha
elaborado un inventario de recursos genéticos de plantas y animales domésticos y un
Programa de conservacion y de utilizacién de los recursos fitogenéticos. En 1996, 13
de las 17 Comunidades Auténomas conservaban colecciones bajo forma de banco de
germoplasma, ejerciendo el Centro de Recursos Fitogenéticos del INIA las funciones
de custodia de las colecciones base y actuando como centro de datos. Otros organis-
mos, como el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y las universidades, con-
servan los bancos de este tipo. Cabe destacar el banco horticola de la Universidad
Politécnica de Valencia y el Banco de Recursos Autoctonos del Noreste de Espana, aso-
ciado a la Misi6n Biolégica de Galicia (CSIC). Actualmente existen en Espana el Banco
Nacional de Germoplasma de especies cultivadas y mds de 20 bancos locales dedica-
dos a cultivos especificos.
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Los modelos de desarrollo requieren una
adaptacion

Se constata una similitud en la evolucién de la produccién y de las practicas agricolas
entre todos los paises del Mediterrdneo. Aunque los impactos en términos medioam-
bientales se manifiesten de manera mas aguda en los paises del Sur y del Este, las cau-
sas son totalmente comparables. La intensificacion de las tierras a lo largo de la segun-
da mitad del siglo XX es una tendencia general que ahora viene acompanada del obje-
tivo comun de reducir los insumos y de ahorrar los recursos naturales, sobre todo el
agua. Ademds, el aumento de superficies bajo regadio, tanto en valor como en térmi-
nos porcentuales, estd mas ligado a la disponibilidad inmediata de los recursos que al
nivel de desarrollo de los paises.

Las dificultades para mantener la cantidad y la calidad de los recursos de suelo o de
agua o renovarlos al mismo ritmo que el crecimiento de las poblaciones, son proble-
mas que afectan a ambas riberas del Mediterrdneo, a pesar de que exista todo un aba-
nico de medidas para optimizar las practicas y limitar sus impactos sobre el medioam-
biente, como por ejemplo la aplicacion de sistemas de cultivo integrados o la agricul-
tura de conservacién. Las pérdidas de tierras cultivables y de biodiversidad o la per-
sistencia de los residuos de plaguicidas son ejemplos de factores que se observan en
toda la regién.

Cabe destacar las diferencias que existen en cuanto a eficiencia de la produccién y equi-
pamientos agricolas entre los paises del Norte y los del Sur y del Este. El contraste entre
los niveles de equipamiento es mayor en lo relativo a la gestién de agua en los poligonos
de riego. Es evidente que la escasez crénica de agua no es un problema exclusivo de los
Paises del Mediterraneo Meridional y Oriental (PMMO), pero los margenes de progre-
so en cuestiones de eficacia siguen siendo grandes en estos paises. Los niveles de consu-
mo de insumos (abonos y plaguicidas) distinguen igualmente a los paises mediterrane-
o0s, dado que los de los paises del Norte son 10 veces mayores que los de los del Sur y del
Este, con la excepcion de Egipto y Turquia. Se ha observado una clara inflexién en el
consumo de insumos en el Norte en estos tltimos diez anos y una ligera disminucién
en las cantidades de abonos con respecto al PIBA pero ello no deberia impedir que vea-
mos los esfuerzos que quedan por hacer en todos los paises. Finalmente, la intensidad
de los fenémenos destacados anteriormente no se mide con la misma escala en los pai-
ses del Norte y los del Sur y del Este del Mediterrdneo. En estos tltimos, ya se han alcan-
zado ciertos umbrales criticos y la nocién de irreversibilidad acompana a la utilizacién
de los recursos, a menudo sinénimo de agotamiento en zonas dridas y semidridas
(acuiferos fosiles, salinizacion de los suelos, pérdida de fertilidad). Estos efectos dife-
renciados segtin las regiones y ecosistemas, necesitan politicas especificas, capaces de
actuar sin esperar, tanto sobre los procesos destructivos en curso como apoyando los
procesos alternativos endégenos.
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Participacion de las poblaciones locales y gestion
sostenible del espacio rural

A principios de los afios noventa, surgié un enfoque mds participativo en las estrate-
gias y los programas de desarrollo que sucedi6 a décadas de toma de decisiones cen-
tralizada con un planteamiento descendente que no asociaba a las poblaciones locales
a ningun nivel de accién, desde la concepcién a la implementacion o en el seguimien-
to y la evaluacién. Los resultados globalmente prometedores de las primeras iniciati-
vas favorecieron la ampliacién de este enfoque participativo no sélo en el contexto del
desarrollo agrario y rural sino también en el desarrollo urbano en el marco local de la
Agenda 21.

En Tunez, el Plan de desarrollo Douar (1994), en el Noroeste del pais, es un claro
exponente de ello. Anteriormente, la Oficina del Desarrollo Silvopastoral del Noroeste
(Odesypano) intervenia en las misiones de ordenacién centradas en el espacio, sosla-
yando casi por completo el factor humano. Se ha desarrollado con la cooperacion ale-
mana una operacion de investigacion, accion y formacion en 4 fases: identificacion de
las necesidades de la poblacién de cada entidad socioespacial (o douar) y participacién
concreta; viabilidad técnica, aportacién de los técnicos; planificacidon; nueva consulta
con las poblaciones y negociacién con la administracion.

En Marruecos, el proyecto de ordenacién de la cuenca Oued Lakhdar®, ejecutado de
1998 a 2004, es una de las primeras acciones llevadas a cabo en el marco del Plan
Nacional de Ordenacién de las cuencas vertientes. El proyecto ensayaba a pequena
escala un planteamiento participativo y asociativo en la gestién sostenible de los
recursos naturales, alejandose de la planificacion a gran escala. Se hizo en un perio-
do corto, institucionalizando los procedimientos de participacién en los distintos
niveles territoriales. De los 40 planes de desarrollo de los douar, se realizaron 26. La
poblacién implicada en el proyecto sobrepasé las estimaciones originales (14 000
respecto de 13 000 previstas). Se crearon 26 comités, 16 de los cuales se transforma-
ron posteriormente en reconocidas asociaciones de desarrollo local (ADL). Al final
del proyecto, las mujeres participaban en los consejos de administracién de 7 ADL
y la autonomia de las organizaciones locales se confirm¢ a través de las iniciativas
de desarrollo fuera del proyecto. Este proyecto constituye el punto de partida de un
programa a largo plazo que tiene como objetivo mejorar, de manera sostenible, las
condiciones de vida de las poblaciones locales y proteger las infraestructuras hidro-
agricolas aguas abajo.

Estas experiencias muestran dos cosas: que la via exclusivamente administrativa no
es competente para gestionar este tipo de proyecto, y que se deberia hacer un esfuer-
zo considerable de educacién previo al desarrollo econémico. De hecho, el nivel de
formacién de los agricultores es un factor central y determinante para el éxito de los
proyectos que requieren un andlisis de la inversion «intelectual» colectiva.

30 - Clasificado entre las cuencas con mayor riesgo de erosion.
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Refuerzo de la formacion y de la investigacion
y desarrollo

Una de las constataciones que se ha hecho a través de los estudios realizados dentro del
marco de la asociacion entre el Ciheam y el Plan Bleu sobre «Agricultura y desarrollo
rural sostenible en el Mediterrdneo» es la del cardcter incompleto, incluso la ausencia
de conocimientos sobre los fendmenos de importancia regional que influyen sobre las
politicas publicas y la evolucién de las sociedades. Proyectar sin raciocinio los conoci-
mientos adquiridos en el Norte, es una trampa que se deberia evitar a toda costa.

Sorprende comprobar que no se sepa mucho mds sobre una cuestiéon tan importante
como la de la desertificacion. La evolucién de las politicas de grandes obras hacia pro-
gramas de lucha contra el éxodo rural y el desempleo revela una amalgama entre
pobreza y desertificaciéon cuya unica funcién es la de drenar fondos desde un angulo
tremendista incompatible con la participacién de las poblaciones. La vuelta reciente a
la tierra por parte de una pequena agricultura familiar afectada por la globalizacién
justifica mds atin la utilidad de las observaciones locales en red, en las zonas priorita-
rias que los observatorios se esfuerzan por definir. Cuando las poblaciones tienen estas
ultimas herramientas a su disposicién pueden avanzar hacia una dimensién mds ope-
rativa. Lo mismo sucede con el acercamiento de sus trabajos a los de la investigacién
agrondmica, por ejemplo sobre el bosque y el consumo de agua, sobre las técnicas de
captacién, de almacenamiento de agua, en lugar de potenciar el consumo adicional, y
la modificacién de las précticas’.

Volver a un mayor pragmatismo deberfa al mismo tiempo reconducir las politicas
hacia prioridades a mas largo plazo, hacia una mayor estabilidad y un anclaje en la rea-
lidad de los conceptos utilizados. Podemos legitimamente preguntarnos sobre el papel
de la investigacién como apoyo a esta reflexién y a la implementacién de la EMDS, y,
de manera mds general, sobre el lugar de todo un sistema de creacién y difusién de la
innovacién, donde lo privado ha tomado el relevo en el Norte y que todavia es préc-
ticamente inexistente en el Sur.

Integracion medioambiental en las politicas publicas

Uno de los cuatro objetivos generales de la EMDS es la mejora de la gobernanza a
escala local, nacional y regional, gracias a la aplicacién de instrumentos de participa-
cién de los implicados, a enfoques territoriales e integrados y de descentralizacion de
las responsabilidades. Estos conceptos son los que se han aplicado igualmente en el
marco de las acciones comunitarias en Italia desde finales de los afios ochenta. Las for-
mas mds innovadoras de intervencion publica en los sectores de la economia y en el
aspecto social se deben al impulso dado por la Unién Europea en materia de politicas
nacionales y regionales. Los programas Interreg, Leader, Equal, los pactos territoriales,
etc., son ejemplos de ello, por la introduccién de nuevas herramientas, objetivos,

31 - Entre ellas, la agricultura de conservacion consiste en renunciar al laboreo, con la ventaja de que los residuos de la cose-
cha fomentan la regeneracion de la vida en los suelos, facilitando la infiltracién del agua y limitando la escorrentia.
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métodos y procedimientos de intervencion en la esfera del desarrollo territorial. El
impacto que este tipo de iniciativa ha tenido sobre las estructuras de intervencion de
las politicas nacionales y regionales es considerable y muy claro en la medida en que
ha permitido poner de manifiesto las deficiencias y las incapacidades propias de las
administraciones para seguir las concepciones modernas de la intervencién publica.

En cuestién de desarrollo rural, estas distintas modalidades de intervencion en el
dmbito local comparten, aparte del apoyo financiero determinante, un enfoque cen-
trado en la investigacion y la innovacion. Intervienen en un perimetro bien delimita-
do, adaptado a la capacidad de las financiaciones publicas, utilizando distintas herra-
mientas de gestion, considerando las necesidades de la agricultura como una priori-
dad, por la via de la problemadtica rural y no de las explotaciones, asociando sus acto-
res locales publicos y privados, y, finalmente, gestionando los fondos de manera des-
centralizada, es decir, en el sentido en que las decisiones no recaen en la administra-
cién central.

La descentralizacion del Estado espaiol y la aplicaciéon de la politica de desarrollo
rural de la Unién Europea han permitido igualmente poner en préctica los principios
de subsidiariedad y de cogestion. Esto ha posibilitado que los territorios rurales asu-
man el poder de decisién y de gestion que antafio pertenecia exclusivamente a la
administracion del Estado y ha contribuido a reforzar la estructuracién y la creacién
del tejido socioeconémico en unas zonas que en tiempos anteriores habian estado
bastante desarticuladas. Sin embargo, no se puede hablar de éxito en todas las zonas,
dada la diversidad de las situaciones y la existencia de ciertos aspectos negativos en el
proceso de emergencia democratica en las zonas rurales (Cena, Gallardo y Ortiz,
2005).

A partir del ano 2000, los programas de desarrollo rural han integrado los objetivos
medioambientales por medio de medidas agroambientales, forestales, la ecocondicio-
nalidad o la presencia de un eje medioambiental estratégico. El Plan de Desarrollo
Sostenible (PDS) se implant6é en el periodo 2001-2006 en el parque natural Los
Alcornocales, el tercer mayor espacio protegido de Andalucia. Ha permitido pasar
desde una concepcién sectorial y vertical hacia una vision territorial de las politicas y
una coordinacién horizontal de las actividades, ha exigido el compromiso de la admi-
nistracién regional y ha tenido en cuenta las iniciativas locales preexistentes. En este
sentido el PDS es un plan de participacién: su éxito depende de la implicacién de la
sociedad local de la zona de influencia socioeconémica del parque natural. Se integra,
a su manera, en las politicas de proteccion de la naturaleza y del paisaje, de gestién de
los recursos naturales y de desarrollo sostenible. La investigacién, muy presente, ha
acompanado el proceso gracias al vinculo entre la universidad, los centros de investi-
gacion y la estructura productiva local. El objetivo final del PDS era la mejora del
nivel y de la calidad de vida de la poblacién de la zona de influencia del parque natu-
ral, de una manera compatible con la proteccién del medioambiente y considerando
el espacio natural protegido como un activo importante para el desarrollo econémi-
co local.
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CAPITULO 2

LA REVISION DE LAS
ESTRATEGIAS HIDRAULICAS

Gaélle Thivet (Plan Bleu) y Mohamed Blinda (Plan Bleu)

En los paises de la cuenca mediterrdnea, los recursos hidricos son limitados y estan
distribuidos de forma desigual en el espacio y el tiempo. La mitad del total de preci-
pitaciones la reciben tres paises exclusivamente, Francia, Italia y Turquia, mientras que
a los paises del Sur sélo les corresponde la décima parte. Unos veinte millones de per-
sonas en el Mediterraneo no tienen acceso a agua potable, especialmente en zonas
rurales de los paises del Sur y el Este.

Este contexto de creciente escasez en una parte de la regién, ademds de la incerti-
dumbre provocada por el cambio climdtico, hace que sea mds necesario adaptar las
politicas de gestién del agua asi como las sectoriales, gestionar mejor los distintos usos
y utilizar los recursos de forma mds ahorradora y éptima, a fin de responder a las
necesidades de la poblacién y a las actuales y futuras exigencias del desarrollo. Al ser
el primer consumidor de agua, la agricultura de regadio es el sector que encierra en el
Mediterraneo el mayor potencial de ahorro de agua en cuanto a volumen. Las estrate-
gias de importacién de agua virtual derivadas del comercio internacional de produc-
tos agricolas, al ser una forma de «compartir» unos recursos hidricos que estdn distri-
buidos de forma desigual a nivel mundial y especialmente en la regién mediterranea,
podrian contribuir a afrontar las crisis y la falta de agua en el Mediterraneo.

La incompatibilidad entre la demanda de agua
para la agricultura y la disponibilidad de
recursos

El riego, principal consumidor de agua, esta en pleno
crecimiento

La agricultura de regadio es el sector que mds agua consume en el Mediterrdneo: para
hacer frente al déficit pluviométrico y a la creciente demanda, asi como en algin caso
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a la exportacion en los paises del Sur y el Este, este tipo de agricultura se ha converti-
do en uno de los principales motores de la demanda de agua y suponia, en 2005, el
64% de la demanda total (un 45% en el Norte y un 81% en el Sur y el Este).

La demanda total de agua viene definida como el conjunto de los volimenes de agua
necesaria para la satisfaccién de las necesidades de los distintos usuarios: agricolas con
el riego, domésticos, industriales, etc. Esta demanda total corresponde a la suma de las
captaciones de recursos (el 95% del total), las producciones no convencionales (des-
alacion, reutilizacién de aguas residuales depuradas, etc.) y las importaciones de agua,
diferencidndose del consumo final de agua por el usuario por cuanto también se
incluyen todas las pérdidas durante la conduccién y el uso del agua.

La demanda de agua agricola, por su parte, corresponde a la suma de las cantidades de
agua de riego (también denominada «agua azul»), procedentes de aguas superficiales
o subterraneas y aportadas «artificialmente» a las plantas, incluyendo las pérdidas en
las redes de conduccidn, por filtracién y evaporacidn, asi como las cantidades de agua
de lluvia captadas directamente por las plantas, denominadas «aguas verdes».

I Figura 1 - Agua verde, agua azul y agua evapotranspirada por los cultivos

Agua transpirada

X

7

Agua
evaporada

Agua
verde

Sistema de
aspersion/
de riego

Estudio de cartografia de Sciences Po, 2009.

La proporcién relativa de agua verde y agua azul puede variar considerablemente en
el consumo global de agua de los cultivos. El uso de agua azul tiene por finalidad paliar
la insuficiencia y variabilidad de las precipitaciones, generando unos costes mucho
mads altos que la utilizacién de agua verde. En la Tabla 1 se muestra una estimacion de
los volimenes de agua azul y verde empleada en la produccién agricola en el
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Mediterraneo. El agua de riego supone cerca del 30% del total de agua empleada por
la agricultura a escala mediterranea, llegando este porcentaje a superar el 50% en los
paises del Sur del Mediterraneo.

Tabla 1 - Proporcién de agua pluvial y agua de riego en la produccion agricola
mediterranea en 2005

Subregiones de la cuenca mediterranea

Cantidades de agua (km?®/ano) (pases enteros) Total
Norte Este Sur
Demanda de agua azul 58 47 77 182
(agricultura de regadio) 17% 32% 52% 29%
Demanda de agua verde 276 101 70 447
agricultura de secano o o o o
(agricultura d ) 83% 68% 48% 71%
0, 0, [V 0,
(agua azul + agua verde) 100% 100% 100% 100%

Nota: las tres subregiones corresponden a los siguientes conjuntos de paises:

* Norte: Espafia, Francia, Italia, Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Albania, Grecia, Chipre, Malta;
« Este: Turquia, Siria, Libano, Territorios Palestinos, Israel;

* Sur: Egipto, Libia, Tiinez, Argelia, Marruecos.

Fuente: Blinda y Margat (2008).

I Mapa 1 - Superficies de regadio en los paises mediterraneos, 2005

Miles de hectdreas

o menos de 50

Estudio de cartografia de Sciences Po, 2009.

Fuente: FAO-Aquastat, IDM, Plan Bleu (2008).
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La superficie de regadio se ha incrementado en cuarenta anos hasta alcanzar mds del
doble, con 24 millones de hectédreas en 2005 (de las cuales 11 millones se encuentran en
el Norte y 13 millones en el Sur y el Este). El mayor aumento en valor absoluto se regis-
tré en Turquia (3,1 millones de hectdreas), Francia (2 millones), Espana (1,5 millones),
Grecia, Siria y Egipto. También en el Magreb se dio un crecimiento muy alto (1,53 millo-
nes, de los cuales 0,56 millones en Marruecos y 0,34 millones en Argelia).

Si bien la proporcién de tierras de regadio no deja de ser importante, cabe resaltar que
esta cifra en términos relativos supone tnicamente el 20% del total de tierras cultiva-
bles y cultivos permanentes, pues la agricultura de secano y el pastoralismo se man-
tienen en un rango esencial en los paises mediterrdneos. Ademas, las tierras de rega-
dio en la regién estdn distribuidas de forma muy desigual:

> Egipto, con un 100% de sus tierras cultivadas en regadio, es un caso tinico. El plan-
teamiento de su desarrollo rural es por tanto muy distinto al de los demds paises
mediterrdneos, en los que generalmente la agricultura de secano y los pastos
extensivos ocupan un lugar preeminente;

> La proporcion de tierras en regadio es muy baja (menos del 2%) tnicamente en
los paises del Este del Adridtico, con la salvedad de Albania (Eslovenia,
Montenegro, Croacia y Bosnia-Herzegovina);

> El riego reviste gran importancia en la mayoria de los demds paises riberefios:
Israel (el 51% de las tierras cultivables y cultivos permanentes), Albania (51%),
Grecia (42%), Libano (31%), Chipre (29%), Italia (25%), Siria (25%), Malta
(22%), Libia (22%), Espana (20%), Turquia (17%), Marruecos (15%), Francia
(14%), Territorios Palestinos (el 9%, con el 63% exclusivamente en la zona de
Gaza), Ttnez (8%) y Argelia (7%)".

Si bien el riego por gravedad es la forma que sigue prevaleciendo en el Mediterraneo,
se han realizado esfuerzos considerables durante los tltimos afos, especialmente en
los paises del Sur y el Este, a fin de modernizar los sistemas de riego parcelario
mediante el desarrollo del riego por aspersion y riego localizado. Sin embargo, la pro-
porcién de superficies equipadas con sistemas modernos respecto del total de super-
ficies con regadio varia mucho segun los paises (véase el Mapa 2).

El indice de consumo de agua por hectdrea de regadio, calculado para los paises medi-
terrdneos entre 2000 y 2005, pone de manifiesto la diversidad de situaciones (véase la
Grifica 1), por cuanto que el consumo de agua azul por hectdrea de regadio puede variar
al afio desde unos 1000 m?® (Croacia, Francia, Eslovenia) hasta mas de 16 000 m?
(Egipto). Este indice de consumo depende de factores como el tipo de cultivo, las con-
diciones climdticas (aporte o ausencia de agua de lluvia, influencia en la evapotranspi-
racién de los cultivos), el sistema de riego parcelario (con mayor o menor «ahorro de
agua»), etc.

La eficiencia fisica del agua de riego, correspondiente al producto de la eficiencia de
las redes de conduccién y distribucién del agua de riego antes de llegar a las parcelas

1 - Fuentes: FAO, Indicadores de desarrollo mundial (IDM), Plan Bleu.
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Mapa 2 - Proporcién de las superficies de regadio equipadas con sistemas
de riego por aspersion o localizado, 2005

En porcentaje de las
superficies de regadio

Fuente: Plan Bleu, FAO-Aquastat.

agricolas por la eficiencia del riego parcelario, parece variar entre el 35% y el 90% en
la mayorfa de los paises mediterraneos (véase el Apéndice 1).

El andlisis de la demanda de agua azul por sector muestra que, en la mayoria de los
paises, el mayor usuario, en términos de volumen, es la agricultura de regadio, excep-
to en los paises del Este Adridtico y Francia, seguido del suministro de agua potable y,
tras él, los usos industriales y energéticos (véase la Grifica 2).

El desarrollo de superficies en regadio, al ser crucial por sus efectos econémicos direc-
tos e indirectos, probablemente continuard en los paises que todavia dispongan de un
potencial explotable y que sigan dedicando una parte significativa de sus recursos
publicos a grandes obras hidrdulicas.

En el Norte, el mantenimiento o ligero incremento en las superficies de regadio dard
como resultado sin duda una cierta estabilizacién de la demanda de agua agricola
tanto en valor absoluto como relativo. En cambio, la prospectiva anticipa un fuerte
aumento de la demanda de agua de riego en el Sur y sobre todo el Este de la cuenca
mediterrdnea: a tenor de un estudio de la FAO, las superficies de regadio podrian
aumentar en un 38% en el Sur, alcanzando asi unos 9 millones de hectareas, y en un
58% en el Este, sumando 8 millones de hectareas en 2030. Las politicas de desarrollo
agrario en la mayoria de los PMMO (Turquia, Siria, Libano, Egipto, Libia, Argelia y
Marruecos) prevén tanto una extension de las superficies de regadio como el incre-
mento de los coeficientes de intensidad de los cultivos (ntimero de cosechas por hec-
tdrea y ano).

Estudio de cartografia de Sciences Po, 2009.
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Grafica 1 - Demanda de agua de riego  Grafica 2 - Proporcién de la demanda
por hectarea de regadio en diferentes  de agua de riego en la demanda

paises mediterraneos, 2005 total de agua, 2005
En m>/ha/ano En porcentaje
Egipto 16 705 Marruecos
Malta 10667 Siria
Siria 10 194 Egipto
Libano 9400 Libia
Libia 7763 e
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Marruecos 5813 Argelia

Tanez 4831 Albania
Chipre 3957 Israel
Grecia 3952 T. palest.
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Fuente: Plan Bleu (2008). Croacia

Fuente: Plan Bleu (2008).

Turquia merece mayor atencién ya que su superficie de regadio podria incrementar-
se en cerca de 1,5 millones de hectédreas, sin llegar por ello a saturarse su potencial.
La tercera parte de ese incremento corresponderia a zonas de tipo bioclimético medi-
terrdneo, principalmente fuera de las cuencas vertientes. De esta manera, mas de la
mitad de la expansion de las superficies de regadio en el Sur y el Este, vendria dada
por dicho pais, que por sus superficies y su potencial ya es uno de los grandes pro-
ductores agricolas de la region.

Segtn las proyecciones del Plan Bleu, la demanda de agua de riego atin podria
aumentar en una treintena de km?® para el horizonte 2025, alcanzando de esta forma
casi 210 km? al ano (véase la Gréfica 3). No obstante, las ganancias en eficiencia que
se esperan en el uso de agua de riego y la mayor progresion relativa de la demanda
de agua potable podrian estabilizar la proporcién relativa de la agricultura en la
demanda total en el Este de la cuenca, y reducirla en el Sur: esta proporcién pasaria
asi, en beneficio del agua potable, del 81% (en 2005) al 75% (en 2025) de la deman-
da total de agua en los paises del Mediterraneo Meridional y Oriental.

Estudio de cartografia de Sciences Po, 2009.
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Crecientes presiones sobre los recursos
y los ecosistemas

En el horizonte 2025, la presién de la

I Grafica 3 - Demanda de agua por demanda de agua (sumando todos los sec-
sector de uso en el Mediterraneo, tores de uso) sobre los recursos, expresada
escenarios tendencial y alternativo mediante el indice de explotacion de los
recursos hidricos naturales renovables,

En km*/afio pone de manifiesto una geografia muy
Tendencid contrastada, incluso preocupante, de cara
al «futuro hidrico» (véase el Mapa 3).

212
LS 15 - Actualmente, en algunos paises, las capta-
ciones se aproximan e incluso superan el
nivel limite de los recursos renovables. Las
situaciones presentes y futuras se vislum-

bran mas alarmantes aun si se calcula el
Riego indice, no ya a escala de cada pais, sino a la

39-48 39 36 de la cuenca de captacién mediterrdnea.
Aguapotable

39 Una parte creciente de la demanda, espe-
Industrias 12 B D20 cialmente para usos agricolas, se satisface

41 . 27 . mediante la produccién «no sostenible» de
_ [ agua, estimada en unos 16 km? al ano, de

2005 2025 2005 2025 los cuales el 66% procede de captaciones de
agua fosil y el 34% de sobreexplotacién de
recursos renovables. Sin embargo las pre-
siones también son cualitativas. En parti-
cular el contenido de plaguicidas y nitratos es excesivo en numerosos acuiferos, sobre
todo en el Norte.

Energia

Fuente: Plan Bleu (2008).

Estudio de cartografia de Sciences Po, 2009.

Mapa 3 - indice de explotacion de los recursos hidricos naturales
renovables, 2005-2025

Estudio de cartografia de Sciences Po, 2009.
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El aumento de la irrigacién a gran escala no hara sino acrecentar las presiones que se
ciernen sobre unos recursos y ecosistemas que ya se hallan muy degradados. También
se incrementard el riesgo de salinizacién de los suelos, que es la principal forma de
degradacién de las tierras de regadio. La intrusién de agua marina en los acuiferos
costeros, el riego de tierras con aguas excesivamente cargadas de sales, la elevacion en
el nivel de algtn acuifero salino a causa de un drenaje deficiente, son los principales
factores de agravacion que cabe mencionar. En dicho contexto, los paises y las asocia-
ciones de regantes tendran que dedicar mds esfuerzos en aras de una gestion sosteni-
ble de los poligonos de riego, adoptando o desarrollando medidas de gestion de la
demanda de agua, précticas de drenaje y control de los aportes, etc.

Al seguir asignando, en numerosos paises, la mayor parte de los recursos hidricos, de
capital y tecnologia, a una parte limitada del territorio, se corre el riesgo, con el des-
arrollo de las grandes obras hidrdulicas, de acentuar mds aun los contrastes internos
entre la agricultura pluvial, las zonas dridas y de montana. Para remediarlo, algunos
paises han acometido unas politicas mds equilibradas, invirtiendo en pequenas y
medianas obras hidrdulicas o mejorando la gestion agricola de las aguas de escorren-
tfa, como por ejemplo Tunez con su programa de las 1000 balsas de colinas, que
aunan el aprovechamiento de aguas superficiales y la proteccién contra la erosién
hidrica.

... exacerbadas por el impacto del cambio climatico

La evolucién de las temperaturas y las precipitaciones, tal y como la describen los
modelos climdticos, hard que se incrementen las presiones, tanto cuantitativas como
cualitativas, sobre los recursos hidricos. La regiéon mediterranea, que ya adolece de un
importante estrés hidrico, se hallard especialmente expuesta, por una parte, a una dis-
minucién (estimada entre un 10% y un 40%) de los recursos hidricos aprovechables
en los tres arcos de su ribera, y, por la otra, a un aumento de los requisitos de agua para
la agricultura.

Ciertos modelos hidrolégicos locales que integran escenarios climdticos, indican una
disminucion significativa del caudal de los rios (véase Dankers y Feyen [2009] para
Europa del Sur). Se prevé por ejemplo un importante descenso del caudal de los rios,
a escala de las cuencas hidrograficas del Rddano, del Po, del Ebro y del Alto Jordan
(con un descenso estimado de cerca del 23% en este tltimo caso). Ademads, también
se teme que el calentamiento climdtico impacte en la calidad del agua a través de una
menor capacidad de autodepuracién de los rios derivada de la elevacién de su tempe-
ratura, el incremento de las concentraciones de contaminantes generado por la dis-
minucién de caudal y el aumento de la salinidad de las aguas superficiales y subterra-
neas. Los cultivos de secano estardn directamente afectados por el descenso de las pre-
cipitaciones, y las zonas de regadio también sufrirdn de una mayor escasez de recur-
sos hidricos.

Paralelamente, el incremento de la evapotranspiracion unido a la modificaciéon del
régimen de lluvias y temperaturas conllevara un aumento de los requisitos de agua
para la agricultura, incluso manteniéndose constante la produccién. De esta manera,
las proyecciones basadas en estudios de caso llevados a cabo en el Magreb y Egipto
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sugieren una variacién de la productividad agricola entre -30% y +5% para las pro-
ducciones horticolas en el horizonte 2050, y el aumento de la demanda de agua para
los cultivos de primavera serfa entre el 2% y el 4% para el maiz, y entre el 6% y el 10%
para la patata. En Marruecos, el modelo de balance hidrico CropWat (herramienta para
el cédlculo y la evaluacién creada por la FAO en 1992) aplicado a los cultivos de cereal
de invierno, muestra, para el afio 2020, un descenso de los rendimientos del orden del
10% durante un afio normal, y del 50% durante un afo seco, asi como una reduccion
del orden del 30% de la produccién nacional. El aumento de la frecuencia de episodios
extremos que ocurran en determinadas fases clave del desarrollo del cultivo (por ejem-
plo, el estrés térmico durante el periodo de floracién o la lluvia durante la siembra), asi
como la mayor intensidad en las precipitaciones y unos periodos secos mas largos, se
prevé que reduzcan, ademds, la productividad de los cultivos de verano.

Estas situaciones de escasez de agua y de sequia afectardn muy especialmente a los pai-
ses del Mediterrdneo Meridional y Oriental, que son los que precisamente tendran
mayor necesidad de agua en afos venideros, para suministrar agua potable a las
poblaciones y para la agricultura. El cambio climético hard atin mds necesario el arbi-
traje a fin de distribuir los recursos hidricos entre los distintos usos.

La mejora de la gestion de la demanda de
agua para la agricultura

Ahorrar la cuarta parte de la demanda de agua de riego

El aumento de la oferta, como respuesta tradicional frente al aumento de la demanda
de agua, ha alcanzado sus limites, o estd a punto de hacerlo, y se topa con crecientes
obstdculos sociales, econémicos y ecoldgicos, en casi todos los paises riberenos. Dado
que uno de los primeros dmbitos donde resulta posible el progreso en la gestion del
agua es la proteccion de los recursos (lucha contra la contaminacién, aumento del
potencial explotable de forma sostenible, etc.), la gestion de la demanda de agua
(GDA), habida cuenta de las posibles ganancias de eficiencia, surge desde hace una
década como una cuestién crucial. En ella se incluye el conjunto de medidas que pue-
dan incrementar la eficiencia técnica, social, econémica, institucional y medioam-
biental en los distintos usos del agua, a fin de que resulte eficaz tanto el consumo de
agua (incrementando la satisfaccién de las necesidades) como su asignacion entre los
distintos usos.

El Plan Bleu, en su informe “Mediterrdneo, las perspectivas del Plan Bleu sobre
medioambiente y desarrollo” (2005), traté de evaluar la magnitud de las pérdidas y
«usos incorrectos» del agua azul en cada sector, y de estimar, a partir de un juego de
hipétesis que, aunque eran claramente ambiciosas, resultaban «factibles», las pérdidas
recuperables por sector y subregiéon mediterrdnea. Se estimé el ahorro potencial rea-
lizable en cerca de la cuarta parte de la actual demanda de agua, es decir, en 2005,
aproximadamente unos 70 km? de una demanda total de 280 km? para el conjunto de
paises mediterrdneos. En 2025 esta cifra seria del orden de 85 km? al afo, de una
demanda total de agua de casi 330 km? al afo. Si bien la escasez de estadisticas dispo-
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nibles nos conduce a considerar dichas estimaciones con prudencia, éstas sin embar-
go nos dan una idea del orden de magnitud del progreso posible en cuanto a eficien-
cia puramente fisica de los usos.

Tabla 2 - Estimacion de las pérdidas recuperables por subregion
mediterranea en 2005

Agua potable Riego Industria
Subregiones Hipétesis de mejora de la eficienci Total
mediterraneas ipotesis de mejora de la eficiencia lanosio)
(paises completos) Suponiendo una | Suponiendo una
eficiencia del 85% en| eficiencia del 90% | Reciclaje del 50%
las redes y del 90% | en las redes y del generalizado

con los usuarios | 80% en la parcela
Norte 4,6 18,2 9,5 32,3
Este 1,8 11,3 2,2 15,3
Sur 1,6 18,4 4,1 24,1
Total 8,0 47,9 15,8 71,7

Nota: Se trata de «pérdidas recuperables» pero tinicamente en funcién de las técnicas disponibles.

Fuente: Blinda y Thivet (2006).

Es en la agricultura de regadio donde radica el mayor potencial de ahorro, en térmi-
nos de volumen, con cerca del 67% del potencial total identificado en el Mediterrdneo
(basandose en una reduccién del 50% de las pérdidas durante la conduccién, que
supondrian de esta manera un 10%, y en una eficiencia parcelaria que pasaria del 60%
al 80%) aunque distribuido de forma desigual. En el Norte, se trata principalmente de
pérdidas en las grandes redes, mientras que en el Sur y el Este, también es debido al
riego por parcelas. El posible ahorro en el sector agricola es seis veces mas elevado en
volumen que en el sector doméstico (Blinda y Thivet, 2006), y podria alcanzar, en el
sector del riego y en el horizonte 2025, unos 55 km? al afio para el conjunto de los pai-
ses mediterrdneos (18 km? al afio en los paises del Norte y 37 km? al afio en los del Sur
y el Este), es decir cerca del 26% de la demanda de agua de riego en el escenario ten-
dencial en 2025 (véase la Gréfica 3).

Dado que el agua «derrochada» tiene un coste, ya que ha de ser captada y distribuida,
este ahorro de agua seria una fuente de ahorro financiero. Con un coste medio de 0,40
euros por metro ctbico de agua, correspondiente al coste del agua de riego sin trata-
miento de potabilizacién, el ahorro financiero realizado a lo largo de veinte afios
supondria casi 220 mil millones de euros (0 una media de 11 mil millones de euros al
afo). Ademds de los beneficios sociales y medioambientales, también existiria el de un
ahorro de energia. Considerando que es necesario casi 1 kWh para la captacidn, la
conduccién y el riego en la parcela con 1 m? de agua, el ahorro de agua de riego repre-
sentaria, por si solo, en 2025, casi 55 mil millones de kWh.
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La estabilizacién de la demanda de agua mediante la atenuacion de las pérdidas y el
despilfarro, asi como el aumento del valor anadido por metro cibico de agua emplea-
da, constituyen objetivos prioritarios en la Estrategia Mediterrdnea para el Desarrollo
Sostenible (EMDS) adoptada en 2005 por el conjunto de los paises riberefios. Las
hipétesis anteriormente presentadas para la mejora de eficiencia (suponer una efi-
ciencia en las redes del 90% y en la parcela del 80% en lo que atane al sector agricola)
se seleccionaron en dicho marco como «objetivos deseables» en materia de mejora de
la eficiencia fisica del agua a escala regional y al horizonte 2025. Ahora le incumbe a
cada pais determinar sus propios objetivos a nivel nacional.

Unas herramientas para una mejor gestion de la
demanda de agua en el sector agricola

Si bien existen multiples iniciativas privadas y locales que pretenden una mejor ges-
tién de la demanda de agua, éstas no son suficientes para sacar partido del amplio
potencial de ahorro anteriormente mencionado; y en muchos casos serd precisa una
intervencion publica muy voluntarista. Son muy pocos los paises mediterraneos que
se han comprometido de manera formal a encaminarse hacia la GDA, y los esfuerzos
siguen concentrandose mayoritariamente en la captaciéon de nuevos recursos. A pesar
de que la GDA constituye una preocupaciéon que todos comparten, pocas veces se
plasma en términos de objetivos claros y cuantificados.

Los informes nacionales en torno al tema «Seguimiento de los progresos y promocién
de las politicas de gestion de la demanda de agua», elaborados por una docena de pai-
ses voluntarios en el marco de la preparacion del III Seminario Regional sobre Agua y
Desarrollo Sostenible en el Mediterraneo (Zaragoza, marzo de 2007), han permitido
no obstante poner de manifiesto la realidad de los progresos registrados desde hace
diez anos en el dmbito de la integracion de la GDA en las politicas del agua y en cier-
tas politicas sectoriales, principalmente agricolas.

Un creciente numero de paises mediterrdneos, muchas veces los que sufren mayor
escasez de agua (como Israel, Malta, Chipre, Espana, Tunez, Marruecos, etc.), van
encamindndose por esta via, habiendo disefiado estrategias nacionales oficiales de
GDA que combinan instrumentos legislativos y reglamentarios, técnicos, econémicos,
institucionales, con la participacion de los grupos de interés, o bien intentan lograr un
mayor desarrollo de dichas herramientas. Se observa cierta desconcentraciéon en la
gestion del agua en unidades como las cuencas hidrogrificas, asi como una creciente
implicacién de los usuarios o una redefinicion del papel del Estado, y todo ello estd
impulsando la apariciéon de dichas estrategias. En la Figura 2 se presentan distintas
herramientas de gestién de la demanda de agua agricola implantadas en los paises
mediterrdneos. De entre dichas herramientas, se muestra mds adelante de forma més
detallada las medidas técnicas de mejora de la eficiencia del agua de riego, los instru-
mentos econémicos y las herramientas de concertacién y planificacion.

Las medidas técnicas para mejorar la eficiencia del agua en la agricultura

Son varias las medidas técnicas que han contribuido a la mejora de la gestion de la
demanda de agua para la agricultura en los paises mediterrdneos.
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Figura 2 - Distintas herramientas de gestion de la demanda de agua
agricola aplicadas en el Mediterraneo

Cuadro institucional
Cuadro estratégico coherente
Indispensable para la coordinacion de las acciones y el compromiso persistente
¥ continuacién a lo largo del proyecto

Herrmientas técnicas Instrumentos economicos Instrumentos reglamentarios
indicativos del ahorro del y control de las captaciones
* Mejora del funcionamiento hidréulico de los agua de agua
canales . Y- - "
* Mejora de la eficiencia de las técnicas de - Tarificacion : Regln_'len _d(e declaraclo_n by
regadio + Cuotas X autor_lza_cmn de ca]_)t_acmnes
* Reduccion de la vulnerabilidad de los modelos * Ayudas financieras ° Resiiftedtornes provistumles e
agronomicos y los sistemas de cultivo (subvenciones y préstamos con relacién con las variaciones
- Mejora de las especies cultivadas tiposibonificadas) hidroclimaticasggs
- Revision del manejo de cultivos y de + Canon de de_t/raccnones * Registro obligatorio delos
cultivos intercalados + Desvinculacion de las ayudas a la voliimenes captados (por encima
- Eleccion de cultivos y optimizacion de la PAC . i o umbrales de captacion y
rotacion de cultivos * Medidas agroambientales seglin tipo de captaciones)
- Recurso al riego complementario + Ecocondicionalidad + Policia dgl agua a cargo del control
+ Herramientas para la gestion y planificacién y denuncia de infracciones
del riego
Herramientas de planificacion Herramientas de formacién
y de concertacién y de sensibilizacién

+ -Unidades de gestion desconcentradas
(confederaciones hidrogréficas)

+ Asociaciones de usuarios, comunidades de
regantes

* NTIC (programas informaticos de apoyo a la
gestion del agua en un poligono en regadio)

+ Campanas de sensibilizacion de los
agricultores y del publico en general

+ Extension agraria

+ Formacion de profesionales, técnicos e
ingenieros agronomos

Fuente: PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).

La mejora del funcionamiento hidrdulico de los canales. En el aspecto de gestion de
grandes sistemas (embalses, obras de conduccién y distribucién), se han registrado
importantes progresos en los tltimos cuarenta anos, en cuanto a métodos de regu-
lacién dindmica y gestién automadtica de las obras que se han construido en algunos
paises. Dichos métodos han demostrado su eficacia en la mejora de la gestiéon de la
oferta en funcién de la demanda y de esta forma han logrado minimizar las pérdi-
das de agua asociadas con la gestién. En las redes mds antiguas como la del rio
Durance en Francia, se han acometido obras (cimentacion de los canales, arquetas,
automatizacion de las detracciones) a fin de disminuir las pérdidas y mejorar la efi-
ciencia del agua.

Mejora de la eficiencia de las técnicas de riego por parcelas. Las técnicas de riego por par-
celas estan jerarquizadas segiin su supuesto nivel de rendimiento. De esta forma el
riego localizado generalmente se considera como mds eficaz que el de aspersion, que
a su vez lo es mas que el riego por gravedad (véase la Grafica 4).

Sin embargo cabe matizar dicha jerarquizacién. El riego por gravedad, en el cual los
coeficientes de restitucién al medio natural pueden superar el 80%, desempena un
papel primordial en un gran nimero de cuencas, especialmente durante periodos de
sequia, para la conservacion del entorno acudtico aguas abajo y el mantenimiento del
caudal necesario en los rios en periodo de estiaje. Conviene velar ante todo por la ade-
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cuada adaptacién del equipamiento a cada
situacién, y en particular en lo relativo al
tipo de suelo y de cultivo.

Grafica 4 - Eficiencia del agua en
funcion de distintas técnicas de riego

en Siria, 2007 La reducciéon de la vulnerabilidad en los

modelos agrondémicos y sistemas de cultivo

En porcentaje i o
vigentes. Para el mantenimiento y el des-

oferta limitada o incierta de tal recurso: 1)
mejora de especies de cultivo o pastos
(seleccion de variedades que consumen
poca agua o tolerantes a la sequia); 2) revision del manejo de los cultivos y cultivos
intercalados (véase la Tabla 3); 3) eleccion de cultivos y optimizacién de su rotacion.

Fuente: Abed Rabboh, Informe sobre la gestién de la demanda
de agua en Siria, Zaragoza, Ciheam-IAMZ, 2007.

Riego arrollo de una produccién agricola en con-
tradicional o . , . .
. diciones de sequia, es preciso, al tiempo
S e A que se conserva el recurso hidrico, que los
o LB agricultores dispongan de modos alterna-
5 Riego tivos de produccién a fin de poder contar
K o6 78 . P
% poraspersién con ingresos. Cabe contemplar distintas
T vias para reducir la demanda de agua de
2" Riego por 88 . L.
5 goteo riego, 0 para optimizar su uso frente a la
fj

Tabla 3 - Estrategias para reducir los requisitos de agua de riego mediante
el manejo de los cultivos y la gestion de los cultivos intercalados

. . e Impactos sobre los
Estrategia Objetivos y practicas pac
requisitos de agua
Reducir las pérdidas por evaporacién . .
rasp P ap Mejor comportamiento de los
y maximizar el almacenamiento de . .
. cultivos frente a la sequia,
- agua en el momento de la siembra . -
Conservacion . pero sin reduccién muy
del cultivo. significativa de los requisitos de
« Simplificacién de las labores rig o 4
del suelo. 80-
Resultados prometedores
Desplazar en el tiempo las fases (se mantiene la rentabilidad, y se
fenoldgicas mas sensibles al déficit evita el dltimo turno de agua).
Evitacién hidrico (floraci6n). Habra que proseguir la
« Eleccion de variedades tempranas o | experimentacién para confirmar el
de siembra anticipada. interés de esta técnica, durante
varios aflos y en distintas regiones.
Reducir la transpiracion durante el
periodo vegetativo a fin de que esta | Dicha estrategia estd justificada en
agua no consumida sea aprovechada | cultivos de verano sin riego, pero el
Racionamiento | en la fase de llenado. margen de maniobra es limitado en
« Eleccion de variedades con indice cultivos de regadio donde se espera
foliar moderado o con baja un rendimiento potencial mads alto.
conductancia estomdtica.

Fuente: Debaceke, Bergez y Leenhardt (2007).
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Ante las dificultades para seleccionar variedades que sean productivas y al mismo
tiempo resistentes a la sequia, habria que intentar conseguir un mayor margen de pro-
greso mediante cambios en el sistema de cultivo (especies cultivadas, rotacién), inclu-
so con alguna modificacion del proyecto de explotaciéon como la diversificacién y la
reconversion. Tales modificaciones son, ademas, las estrategias que adoptan los agri-
cultores en caso de sequia y de restricciones coyunturales, siempre que se prevean con
suficiente antelacién y permitan una reorientaciéon de la siembra. En ausencia de
riego, la clave de la adaptacion a la sequia reside en la diversificacién de los ciclos de
los cultivos y de las especies, a fin de distribuir el riesgo climdtico y contar con solu-
ciones de evitacion. La eleccién de especies debe adaptarse a la reserva util en el suelo.

A escala de explotacidn, es posible implantar una diversificacion en las tierras de rega-
dio para un mayor ajuste de la demanda de agua global a la disponibilidad de agua de
riego (en volumen y tiempo), a los sistemas de riego y a la rentabilidad de las produc-
ciones. El riego méximo no siempre resulta ser el mds rentable: puede ser interesante
regar con poca cantidad un gran ndmero de cultivos que se suponen tolerantes a la
sequia (sorgo, girasol, etc.), o practicar el escalonamiento del calendario de riego
mediante la introduccién de cultivos sembrados en fechas tempranas en primavera o
en invierno (guisante, cereal) y que puedan aprovechar el agua durante la primavera,
cuando ésta se utiliza poco para otros fines.

La adopcién de sistemas de cultivo mixtos en los poligonos de riego puede constituir
una via agrondémica para incrementar el valor afiadido por metro ctbico de agua uti-
lizada, mediante la atenuacién de las pérdidas y del uso incorrecto del agua de riego
existentes en los sistemas de monocultivo, por una parte, y, por la otra, una mejor ges-
tién de la fertilizacion (por ejemplo, la asociacién entre patata y cultivo forrajero de
tipo zulla en Ttunez). Sin embargo, la modificacién de la rotacion de cultivos, por si
sola, no es suficiente para adaptarse al nuevo contexto econémico y reglamentario en
el dmbito de la gestién del agua, dado que la rentabilidad de los cultivos también
depende del nivel de amortizacién de las instalaciones de riego, de las ayudas agrico-
las concedidas, que pueden potenciar o no el riego, de las condiciones de mercado, etc.

Empleo del riego complementario. El riego complementario es un aporte de agua azul
a los cultivos en caso de déficit pluviométrico, puesto que las precipitaciones siguen
siendo la fuente principal de agua para las plantas. En Cisjordania y Siria se llevaron a
cabo experimentos que mostraron que el empleo del riego complementario permitia
tanto incrementar los rendimientos de forma sustancial como asegurar la produccién
y con ello la renta de los agricultores. En Siria, el rendimiento del trigo, que estd en
torno a 1,25 toneladas por hectdrea en condiciones de secano, puede alcanzar 3 tone-
ladas por hectdrea con riego complementario. La productividad de un metro cibico
de agua de riego complementario es, ademds, mucho mds alta que la que se obtiene
con riego convencional, en el cual el aporte de agua es siete veces superior al de los
requisitos del riego complementario (Sbeih [ANERA] en PNUE-PAM-Plan Bleu,
2007). La implantacién de un calendario de riego eficiente, con el cual se logre aho-
rrar agua, requiere pasar del concepto de rendimiento maximo al de rendimiento
6ptimo (desde el punto de vista del agricultor, es decir a escala microecondmica, pero
no en términos de seguridad alimentaria, a escala macroeconémica).
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El uso de herramientas para la orientacién y la planificacién del riego. La gestién del
riego puede contemplarse a varias escalas en el tiempo y el espacio. Se podran conse-
guir progresos en cada una de dichas escalas a fin de lograr un uso mds racional del
agua de riego en funcién de las limitaciones locales de este recurso. Con respecto a la
explotacion agraria, se podrian aplicar herramientas para mejorar el manejo del riego
con antelacion a la campana de riego o durante la misma.

Figura 3 - Cronograma de las decisiones sobre el riego a escala
de explotacion agricola

Estrategia Téctica

Plurianual Anual Semanal o
diario
Eleccion de rotacion de cultivos
sobre el suelo regable

Dimensionamiento y
equipamiento del poligono
de riego

Disposicién del material y Gestion del riego durante
regulacion la campana

Estrategia de gestion
del riego
(plan de prevision)

Fuente: PNUE-PAM. Plan Bleu (2007).

Se han disenado herramientas informdticas para ayudar a técnicos y agricultores a
optimizar la eleccidon de su rotacién de cultivos asi como sus estrategias de riego. Su
finalidad consiste, por ejemplo, en examinar con los regantes la posible evolucién de
los poligonos de riego cuando surjan cambios importantes en relacion con la legisla-
cién del agua, la tarificacion del agua para la agricultura o las ayudas asignadas a los
productores, y buscar las mejores reglas para la toma de decisiones sobre el riego en
distintas condiciones limitantes de volumen y caudal. En ese caso es posible, para
determinadas condiciones hidricas, definir una serie de estrategias que optimicen
unos criterios previamente fijados (en términos de margen bruto, rendimiento, efi-
ciencia en el uso del agua). También existen distintas herramientas para controlar
mejor el aporte de agua durante la campana de riego: difusién de informacion sobre
requisitos de agua de los cultivos, herramientas basadas en previsiones de balance
hidrico, herramientas que emplean el analisis de imdgenes de satélite para el asesora-
miento a los regantes.

Todas estas herramientas se emplean en el ajuste de la demanda respecto de la oferta.
Con algunas de ellas se pueden proponer soluciones 6ptimas en condiciones de limi-
tacién de recursos, haciendo que sea aceptable una reduccién en la demanda. El pro-
greso, ain posible, en la gestién del riego, sélo podré lograrse si el agricultor recibe,
acepta y emplea la informacién que se le proporciona para su asesoramiento. Por
tanto no estamos ante un problema exclusivamente de tipo agronémico y técnico,
sino mds bien ante una cuestion transversal donde también intervienen los aspectos
humanos y los sistemas de capacitacion y sensibilizacion.

Estudio de cartografia de Sciences Po, febrero 2009-04-24
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Un mejor aprovechamiento de los instrumentos econémicos

El uso todavia moderado de las herramientas econémicas. Los instrumentos econémi-
cos (tarificacién, cuotas, subvenciones, fiscalidad, etc.), si bien se consideran con fre-
cuencia como herramientas privilegiadas en la gestién integrada del agua, atn se uti-
lizan poco en el Mediterraneo, especialmente en el sector agricola. Sin embargo, pue-
den contribuir enormemente a la asignacién mds eficiente de los recursos a nivel sec-
torial e intersectorial, asi como a la integracion de la problemdtica medioambiental.

De entre la gama de instrumentos econémicos disponibles en el sector agrario (véase
la Tabla 4), la tarificacién es el méds empleado dado que el objetivo principal sigue sien-
do la recuperacién de los costes derivados del servicio de distribucién de agua a los
usuarios. En Europa, la directiva marco del agua impone, en particular, una recupera-
cion total de los costes. Los demds instrumentos, como cuotas o subvenciones, estin
mucho menos difundidos o bien son utilizados conjuntamente con la tarificacion.

I Tabla 4 - Instrumentos econdmicos e incentivos al ahorro de agua de riego
en el Mediterraneo

Tipos de Ejemplos de paises Nivel de incentivo al ahorro
instrumentos donde se aplica de agua

Herramienta cuyo objetivo
prioritario es la recuperacién de los
costes del servicio de distribucién de
agua, pero que puede constituir un
incentivo al ahorro de agua.
Incentivo variable segtin la
estructura tarifaria y el nivel de
precio (véase la Tabla 5).

Tarificacién Casi todos los paises mediterraneos

Instauracién de un limite de
consumo que no se rebasard, pero
Cuotas Chipre, Francia, Israel sin impulso al ahorro de agua
dentro del limite de la cuota, salvo
disposicion especifica.

Incentivos al ahorro de agua y ala
Ayudas lucha contra el despilfarro mediante
financieras . - . ayudas para la adquisicion de
. Chipre, Espana, Francia, Israel, yucas para d . .

(subvenciones, . B modernos sistemas de riego mds

. Marruecos, Siria, Ttinez, etc.
préstamos con «ahorradores de agua», a la
tipos bonificados) plantacién de cultivos tolerantes a
la sequia, etc.

Canon por
detracciones Paises de la UE, Israel, Marruecos,
(contaminacién y | Tunez, etc.

recurso)

Incentiva poco el ahorro de agua
porque los niveles de gravamen son
bajos.
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I Tabla 4 - (cont.)

Tipos de Ejemplos de paises Nivel de incentivo al ahorro
instrumentos donde se aplica de agua
La desconexion tiene como
- finalidad la desaparicion de
Desconexi6n de o : .
las ayudas de la cualquier incentivo al riego
PAC Pafses de la UE mediante los mecanismos de la PAC
(en lo relativo a superficies de
(reforma de 2003) . .
regadio de cereal, oleaginosas y
proteaginosas).
Las medidas agroambientales
funcionan como sefiales de escasez
. del recurso en territorios clave.
Medidas . . .
. Paises de la UE Son medidas voluntarias con poco
agroambientales . .
impacto a no ser que se apliquen de
forma colectiva a escala de cuenca
hidrografica.
Refuerzo de la coherencia entre
politicas del agua y politicas
Ecocondiciona— Paises de la UE agrar%as. La,concesi.(')n de ayuqas
lidad agrarias estd sometida en particular
a la obligacién de contabilizar los
volumenes detraidos.

Fuentes: Informes nacionales, PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).

Actualmente y en algunos paises, se espera un sistema tarifario que incorpore incen-
tivos, para asi alcanzar una gestion equilibrada del recurso (véase la Tabla 5), al tiem-
Po que se mantienen objetivos de intensificacién de la agricultura de regadio, de cara
a los objetivos nacionales de seguridad alimentaria, o al equilibrio presupuestario que
debe lograr el gestor de las mejoras.

En términos de resultados, rara vez se alcanza el objetivo, ademas limitado, de la recu-
peracion de los costes. Es precisamente en el ambito del riego, donde se encierran las
mayores posibilidades de ahorro de agua, donde las tarifas son mas bajas y los costes
operativos menos cubiertos por los usuarios, por no hablar de los costes de inversion.

En la mayoria de los paises donde el agua es gratuita, o donde la tarificacién resulta
ser un incentivo muy débil al ahorro de agua (como es el caso de una tarifa fija), no
se plantea ninguna politica fuerte de alzar el precio o cambiar la tarificacion. Sin
embargo, seria posible introducir alguna tarificacién con mas impulso al ahorro de
agua, como las tarificaciones volumétricas que requieren la instalacién de contadores,
en los nuevos poligonos de riego (Espana, Grecia, Libano). Algunos paises que aplican
este tipo de tarificacion, tienen planes para el incremento de los precios programados
(Marruecos, Tunez) (véase el Recuadro «La tarificacion del agua de riego en Ttunez»).
En otros (Chipre, Libano, Israel, etc.) se prevén alzas puntuales que permitan mejorar
la recuperacion del coste del agua.
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ahorro de agua

abla 5 - Tarificacion del agua de riego en el Mediterraneo e incentivos al

Estructura . . . Nivel de incentivo al ahorro de
e Ejemplos de paises donde se aplica

tarifaria agua

Ninguna Albania, Egipto, Territorios Palestinos | Ninguno.

Tarificacién fija
(por hectdrea)

Espana, Francia, Grecia, Italia, Libano,
Siria

Al estar combinada con precios muy
bajos y subvenciones a las
producciones de regadio, més bien
se ha fomentado la ampliacién de
las superficies de regadio y el
aumento de la demanda de agua
para la agricultura.

Tarificacién fija
modulada

(en funcién del
cultivo de regadio
o las tecnologias

Turquia, Italia

No fomenta el ahorro de agua para
una rotacién determinada de
cultivos o técnica de riego, sino que
puede utilizarse para disuadir el
riego de ciertos cultivos que
consumen mucha agua (ejemplo del

de riego ; )
g0) maiz y tomate en Turquia).
La parte fija, determinada en
funcién de la superficie regable,
Tarificaciéon incentiva el riego de tierras donde se

binomial (con
parte fija + parte

Tunez (poligonos de riego pilotos),
Libano (nuevos poligonos de la
Beqaa Sur)

han realizado mejoras. La parte
proporcional, dependiente del

variable) volumen de agua realmente
consumida, fomenta el uso racional
del agua.

Tarificaciéon . - . ,

o Chipre, Espafia, Francia, Marruecos, | Fomento del ahorro de agua (segin
volumétrica . . .
- Tdnez el nivel de precio).

uniforme

Tarification

volumétrica por Gran incentivo al ahorro de agua

bloques Israel (segtin la progresividad de los

(escasamente precios y su nivel) dentro del limite

aplicada en de la cuota impuesta.

riegos)

Fuentes: Chohin-Kuper, Montginoul y Rieu (2002); Informes nacionales, PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).
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La tarificacién del agua de riego en Tldnez

Durante la ultima década se acometié una reforma de la tarificacion del agua de riego,
bajo el triple aspecto de transparencia del precio de coste, de flexibilidad (tarificacién
regionalizada, variacién acorde con la dedicacién de los poligonos de riego) y de obje-
tivos nacionales afines (seguridad alimentaria). Entre 1990 y 2000 se aplicé un incre-
mento regular en las tarifas del agua, al ritmo de un 9% al afio en términos reales.
Paralelamente, se realiz6 un esfuerzo considerable a fin de generalizar los sistemas de
contadores en las explotaciones agrarias.

El incremento total de las tarifas alcanzé en torno al 400% entre 1990 y 2003, y sirvié
para recuperar gran parte del aumento de los gastos de funcionamiento y manteni-
miento de los sistemas de agua. La tasa de recuperacién varié de esta manera, en el
mismo periodo, del 57% al 90%. Conscientes de los limites de la tarificacién monomial
vigente, los poderes publicos contemplaron, a partir de 1999, la introduccién progresi-
va de la tarificacién binomial en los grandes poligonos del Norte con el objetivo de
mejorar la tasa de recuperacion del coste del agua y de fomentar la explotacién en rega-
dio de unas tierras que ya contaban con mejoras de adecuacién.

De algunos estudios de caso se desprende que existe un impacto significativo en el con-
sumo, derivado del alza en el precio del agua de riego. La cuadruplicacién del precio del
agua en el poligono de riego de Jebel Ammar en el Norte del pais contribuy6 a dividir
por tres el volumen de agua consumida.

Fuentes: Hamdane en PNUE-PAM-Plan Bleu (2007); Chohin-Kuper, Montginoul y Rieu
(2002).

%

De esta manera el hecho de elevar el precio del agua contribuye a alertar sobre su esca-
sez. Esta medida se basa sobre todo en una légica de mayor recuperacién del coste, y
pocas veces para ahorrar el recurso, siendo escaso su efecto en la demanda global de
agua cuando se recurre a fuentes alternativas (explotacién de aguas subterrdneas)
como en Marruecos o Tunez. A fin de evitar este defecto, seria conveniente asignar un
precio a todos los recursos hidricos del pais, superficiales y subterrdneos, si bien una
de las dificultades radica en que el agua subterrdnea no siempre es un bien publico.

El nivel de sensibilidad de la demanda de agua de riego con respecto al precio del agua,
depende, por tanto, de los aspectos siguientes:

>

de la presencia o no de alternativas: la ausencia de una alternativa, en términos de
recursos de agua disponible, de la posibilidad de rotaciéon de cultivos, incluso de la
comercializacién de los productos de la agricultura, hace que la reaccién de los
agricultores de cara al alza de precios sea mas rigida;

de las técnicas de riego empleadas: la elasticidad de la demanda de agua en funcién
del precio, generalmente es més baja en los distritos de riego modernos debido al
mayor coste de la mejora de la eficiencia técnica en comparacién con los antiguos
sistemas;

del peso del coste del agua en el margen que obtienen los cultivos de regadio: cuan-
to mayor sea su valor anadido, mayor rigidez se observara en la demanda de agua
frente a una variacién en el precio (véase el Recuadro «FElasticidad de la demanda
de agua de riego en funcidén del precio, el caso espafiol»);
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> de las caracteristicas tarifarias: las consecuencias de un alza en el precio del agua de
riego sobre el consumo de los agricultores, dependen del nivel inicial de precio, de
la importancia del alza registrada y de las modalidades de aplicacién en el tiempo.

Elasticidad de la demanda de agua de riego en funcion del

precio, el caso espafiol

La elasticidad de la demanda de agua de riego en funcién del precio depende del dife-
rencial de productividad entre cultivos de regadio y de secano. En Espafa se han reali-
zado trabajos de modelizacién que muestran que, en los poligonos de riego del
Guadiana, la implantacion del precio del agua a 0,03 euros por metro ctibico induce un
descenso del 37% en la demanda de agua. Cuando el nivel de precio es elevado, Gnica-
mente se riegan los drboles frutales. En los poligonos de riego del Guadalquivir, la
demanda de agua es menos eldstica con respecto al precio, para niveles de precios bajos
y medios, debido a una mayor diferencia de productividad entre cultivos de regadio y
de secano.

Fuente: Blanco Fonseca en PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).

. /

Unas herramientas que deben utilizarse con precaucién y en complementariedad con
otros instrumentos. Si bien se puede lograr una mejor gestién de la demanda de agua
de riego recurriendo mas a los instrumentos econémicos, existen algunas condiciones
imprescindibles para su buen funcionamiento y su aceptabilidad social. En particular
dichos instrumentos deben:

> tener en cuenta las demds politicas o voluntades nacionales cuyo objetivo es evitar
el éxodo rural, garantizar una produccién alimentaria suficiente, etc.;

» ser compatibles con las limitaciones de renta de los agricultores. Esto puede plas-
marse, segln los paises, en el aporte de agua gratuita a los agricultores, un aumen-
to tarifario menor del que serfa necesario, la implantacion de una estructura tari-
faria especial con bonificacién para el ahorro de agua, la implantacion del sistema
de cuotas, etc. En Marruecos, por ejemplo, el aumento de tarifas se escaloné en el
tiempo de manera que dicha tasa de aumento no fuera superior a la del progreso
técnico en agricultura.

Un buen conocimiento de las condiciones de la oferta y la demanda de agua permi-
te adaptar mejor las herramientas econdémicas al objetivo deseado. La eleccion de
estructuras tarifarias serd mds fécil si existe un buen conocimiento del volumen
consumido por la produccion agricola, la reaccién de los usuarios frente a los pre-
cios v los ingresos, y la existencia o ausencia de otros recursos hidricos que hagan
que los usuarios puedan, en su caso, eludir las medidas econémicas. La implanta-
cién y la adaptacion de medidas econdémicas suponen por tanto la existencia de un
sistema de seguimiento y evaluacién basado en la informacién recabada a partir de
controles e indicadores de rendimiento cumplimentados, un sistema rara vez dis-
ponible.

Con este panorama queda patente que, en lo referente a instrumentos econdmicos,
aunque su uso es todavia escaso, va tomando impulso en el sector del riego en el
Mediterrdneo. Dichos instrumentos podrian ser mds eficaces para mejorar la gestion
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del agua, sin por ello llegar a constituir una respuesta predeterminada y unica frente
ala amplisima diversidad de las situaciones existentes. Se requieren numerosas condi-
ciones para su buen funcionamiento, y entre las primeras figura la definicién de un
objetivo claro, un marco coherente y una imprescindible combinacién con otros ins-
trumentos.

El instrumento tarifario, especialmente, no puede por si solo animar a los usuarios a
ahorrar el agua, dado que la sensibilidad al precio es en general bastante baja y que el
precio no puede ser un vector suficiente de informacién en el caso de una crisis pun-
tual del recurso. Por tanto, se utilizan més medidas para completarlo:

> medidas incentivadoras: campafias de concienciacién al ahorro de agua, instala-
cién de contadores individuales, subvenciones para la instalacién de equipos que
consuman menos agua;

> medidas autoritarias de control de la demanda: restricciones en el uso para hacer
frente a situaciones de crisis coyuntural o de escasez estructural (ejemplo de las
cuotas administrativas aplicadas por Israel para reducir la demanda de agua de
riego).

Herramientas de concertacioén y planificacion para lograr objetivos comunes

Las herramientas de concertacién y planificacion, al impulsar la definicién de objeti-
vos comunes y asumidos por todas las partes implicadas, constituyen verdaderas
palancas para favorecer una mejor GDA en el sector agrario, asi como entre distintos
sectores que utilizan el agua. Dichas herramientas habran de desarrollarse para dis-
tintas escalas territoriales: nacional, regional y local.

En el dmbito local, las entidades de gestion descentralizadas, en torno a una cuenca
hidrogréfica o un acuifero por ejemplo, constituyen marcos institucionales apropia-
dos y favorecen la subsidiariedad. Los organismos de cuenca pueden ser instancias
privilegiadas de mediacién politica en la gestion del agua, siempre que se apoyen en
una fuerte legitimidad de cara a los usuarios, mediante su capacidad de escuchar y su
sensibilidad a las necesidades sociales, su independencia, su transparencia y su autori-
dad de control. Las comunidades de usuarios, las de regantes especialmente, también
son 6rganos de concertacion, definicién y aplicacion de reglas muy eficaces a favor de
la GDA.

Son muchas las experiencias sobre el terreno que muestran el interés de implicar a los
usuarios en la gestién de recursos comunes. Los escasos resultados de la policia del
agua en la mayoria de los paises mediterrdneos, debido a la falta de medios y a la per-
sistencia de las practicas ilicitas, han propiciado un autocontrol mas local y en muchos
casos mds eficaz, mediante planteamientos de gestiéon concertada. Con los contratos
relativos a acuiferos o rios, asi como los sistemas de adecuacion y gestion de aguas a
escala de grandes cuencas hidrograficas, de creciente importancia en el Mediterraneo,
se ilustra el notable interés de estos planteamientos (véase el Recuadro «El interés de
los planteamientos concertados con los usuarios»).
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El interés de los planteamientos concertados con los usuarios

Egipto estd llevando a cabo proyectos de modernizacién del riego y de gestion partici-
pativa en este dmbito, en las zonas de regadio del valle del Nilo. Ademés del empleo de
tecnologias basadas en modernos equipamientos y de la gestién del riego por los usua-
rios, con control central y simplificacién de la red, estos planteamientos se basan ante
todo en la implicacién de las comunidades de usuarios en la toma de decisiones, la ges-
tién y el mantenimiento, facilitada a través de una formacién intensiva.

En Marruecos, desde la promulgaciéon en 1990 de la ley por la que se rigen las asocia-
ciones de usuarios de aguas agricolas (AUEA su sigla original), se han constituido mas
de 600 comunidades de usuarios que se encargan de la gestién de las redes de riego en
los poligonos de pequenos y medianos sistemas hidrdulicos, alli donde la gestién parti-
cipativa es una préctica secular. En los poligonos de grandes sistemas hidraulicos, las
AUEA también se han convertido en foros privilegiados de concertacién para lograr
una mayor implicacién en la toma de decisiones relativas a la gestién de las redes (pro-
gramas de riego, mantenimiento y rehabilitacién de las redes, divulgacién de técnicas de
riego, etc.) con impactos positivos en la adaptacion a las necesidades de los usuarios y
en la GDA.

En Francia, con la instauracién de la ley del agua de 1992, se elaboré a nivel de cada
cuenca hidrografica un Plan Director de Ordenacién y Gestién de Aguas (SAGE) que
define las orientaciones de gestion y planificacion en un periodo de entre diez y quince
afios. En las subcuencas hidrogréficas, el SAGE, apoyado por las estructuras locales,
constituye la herramienta de gestién y proteccién de los usos y el recurso. El SAGE del
rio Drome, iniciado en 1992, y que asocia al conjunto de usuarios del agua, logré la
implantacién de un dispositivo global que limita la demanda de agua agricola en la
cuenca mediante la retirada de superficies en regadio, y también con un aporte de agua
del R6dano aguas abajo, el respeto de un caudal-objetivo equilibrado y el desarrollo de
una red de medicién de caudal en tiempo real para proporcionar informacion a los res-
ponsables.

Fuentes: Informes nacionales, PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).

\_ Para el caso espafiol, véase nota a pie de pagina’. Y,

No obstante, la mejora de la capacidad de gestion local no puede realizarse sin el
acompafiamiento juridico y financiero de su legitimidad y su poder de decision, que
va parejo a un crecimiento de la responsabilizacién penal y financiera de sus dirigen-
tes y la transparencia de sus transacciones. Ello también implica una clara separacién
de las funciones de control y gestién. La multiplicacién de comunidades de regantes
que se estd produciendo en el Mediterraneo sélo puede aportar una mejora real en la
gestion del agua si se reforman sus estatutos y sus modos de financiacién. Asi, en
Ttnez, las agrupaciones de interés colectivo, que actualmente gestionan cerca del 70%
de la superficie de los poligonos publicos de regadio, estdn plenamente facultadas para

* - Nota de la versién espafiola: En Espafia, las Comunidades de Regantes son asociaciones de usuarios reconocidas por la
Ley de Aguas de 2001. Las mas de 7000 Comunidades de Regantes existentes gestionan mds de 3 millones de hectéreas
de regadio, constituyéndose en el primer usuario de agua a nivel nacional. Las Comunidades de Regantes estdn repre-
sentadas en los 6rganos de gobierno, planificacion y gestién de Organismos Gestores de Cuencas, asi como en el Consejo
Nacional del Agua, en este tltimo caso a través de la Federacién Nacional de Comunidades de Regantes (FENACORE).
Estas organizaciones tienen un papel protagonista en las politicas nacionales y regionales de modernizacién de regadi-
os vigentes durante los ultimos afios, y han contribuido a que los sistemas de riego por aspersion y localizado hayan cre-
cido hasta suponer el 23,8 y el 37,2% de la superficie de regadio en Espafia respectivamente.
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realizar y gestionar de forma colectiva las mejoras y adecuaciones. Sus estatutos les
habilitan para el cobro de cdnones a los usuarios, a fin de afrontar los gastos de fun-
cionamiento. Pero en algunos casos resulta dificil implantar las reformas necesarias.
En Turquia sigue pendiente un proyecto de reforma, iniciado hace unos diez anos, con
la finalidad de que las comunidades de regantes puedan operar con mayor indepen-
dencia dentro de un marco institucional y legal debidamente definido para asi asegu-
rar la sostenibilidad de la gestién participativa del riego.

Por otra parte, si bien las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién pue-
den contribuir a mejorar la gestién de la demanda de agua a escala de cuenca hidro-
gréfica o de poligono de riego, su eficacia depende en gran medida de la implantacién
de procesos enddgenos y participativos, necesarios para la construcciéon de herra-
mientas innovadoras de gestién del agua (véase el Recuadro «La contribucién de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién»).

La contribucién de las nuevas tecnologias de la informacion

y la comunicacion

El programa informético Ador, desarrollado con el fin de promover la trazabilidad y la
gestion de la demanda de agua en poligonos de riego del valle del Ebro en Espana, ha
logrado mejorar la gestién del agua de riego, especialmente mediante la implantacién
de indicadores de seguimiento del consumo de agua (que figura en las facturas de agua
de los agricultores) y el establecimiento de cuotas de agua cuando exista situacion de
escasez, y todo ello evitando conflictos y garantizando un trato equitativo en el acceso
al agua. El éxito de dicha herramienta radica ante todo en su cardcter participativo, a
través de la comunidad de usuarios agricolas (comunidad de regantes), la administra-
ci6én y las empresas privadas.

\_ Fuente: Playdn en PNUE-PAM-Plan Bleu (2007). Y,

Motores y condiciones para una mejor gestion de la
demanda de agua agricola

Uno de los primeros obstaculos para la progresién de la GDA es la falta de compren-
sién por parte de los distintos integrantes del mundo del agua y del mundo agricola
de la importancia de lo que estd en juego y sus beneficios potenciales. Es frecuente que
los responsables confien demasiado en la tecnologia para incrementar la oferta, prin-
cipalmente con la construccién de presas, el desarrollo de la desalacién de agua mari-
na o de agua salina, esencialmente para el suministro de agua potable y también para
fines agricolas como en Espana, con trasvases de agua, infravalorando los impactos
generados y minimizando la credibilidad de las opciones alternativas.

Sé6lo en contadas ocasiones se realizan evaluaciones sistemadticas como los estudios
coste-beneficio comparando entre si varias opciones. Al estimar el potencial de aho-
rro realizable sobre la base de diagndsticos precisos e internalizando en lo posible el
coste de los impactos medioambientales en las distintas opciones, estos estudios per-
mitirfan probablemente sensibilizar a los responsables en cuanto se refiere a las opor-
tunidades y la viabilidad de la GDA. Mediante dichos estudios, realizados antes de las
inversiones, se podrian comparar actuaciones de incremento de la oferta con actua-
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ciones de GDA, u optimizar las asignaciones, ya sea dentro del propio sector agrario o
entre distintos sectores de uso. En numerosos casos la GDA resulta mucho mds inte-
resante en términos econdmicos que el incremento de la oferta. Sin embargo, para
mejorar dicha gestion, debe conocerse la demanda de agua agricola, incluyendo tanto
el agua azul como la verde. De hecho es necesario realizar un analisis de su estructura
para determinar qué dambitos potenciales de eficiencia son prioritarios 0 mds «renta-
bles» y sacarles partido.

Mis alld de la necesidad de esta sensibilizacion, la GDA también requiere un profun-
do cambio en las précticas y mentalidades, incluso un nuevo planteamiento de los
modos de produccién y consumo. Este reto consiste en lograr combinar métodos de
tipo «tecnicista» (enfocados a las infraestructuras de distribucion y las técnicas de
riego parcelario) con métodos de tipo «social» (para una actuacién con todos los inte-
grantes y comunidades de usuarios agricolas, para lograr la mejor valorizacién posi-
ble de cada metro ctibico de agua). De forma mds general, se trata de adoptar un plan-
teamiento en el que el agricultor (y el conjunto de usuarios) se sitie como eje central,
considerdndolo no s6lo como un usuario o cliente, sino también como un «ciudada-
no» responsable de la gestién patrimonial del agua.

Ademds de este cambio de perspectiva casi «cultural», la integracién de objetivos de la
GDA en las politicas agrarias, asi como en las demds politicas sectoriales, supone un
primer nivel de dificultad de orden institucional, siendo un nivel adicional la integra-
ci6én de objetivos de la GDA en las intervenciones de los distintos integrantes en un
territorio determinado. Para superar dichas dificultades, ciertos paises mediterraneos
estan implantando mecanismos de coordinacién, concertacién o arbitraje que facili-
ten el diagnéstico y la concertacién. A nivel nacional, se estdn constituyendo comités
interministeriales sobre el agua (Argelia) o consejos nacionales del agua (Tunez,
Marruecos) con un papel mds bien consultivo, pero con ello se logra concienciar a los
integrantes y formular propuestas de evolucién del marco reglamentario y legislativo.
A nivel local, tal como hemos visto, los organismos de cuenca y las comunidades de
usuarios constituyen mecanismos de concertacidn, definicién y aplicacion de medidas
eficaces a favor de la GDA.

Si bien los distintos participantes pueden frenar la implantacién de medidas de la
GDA, en especial los agricultores, que desean, como los demds usuarios, minimizar el
coste inmediato de su suministro de agua, sin embargo la mayor causa de resistencia
es en muchos casos la ignorancia de los retos y de las posibilidades de progreso. Unas
medidas que tengan como objetivo la mejora en la eficiencia del uso del agua, también
les permitirdn modernizar las técnicas de riego e incrementar la renta agraria. Es por
ello que el esfuerzo de sensibilizacion y explicacién es primordial. La formacién de los
profesionales y técnicos agrarios, asi como la de los integrantes del sector del agua, en
lo relativo a métodos y retos de la GDA, podria constituir un importante motor para
la aparicién de nuevas estrategias mds integradas y de menor consumo de agua. En
este sentido se ha contribuido al desarrollo de précticas de gestiéon de la demanda de
agua agricola con unos procesos innovadores implantados en ciertos paises (véase el
Recuadro «Sensibilizacién y formacién en el ahorro de agua en Chipre»).
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Sensibilizacion y formacién en el ahorro de agua en Chipre

En Chipre, se han organizado campanas publicas de sensibilizacién a través de publici-
dad y articulos de prensa, de difusion de folletos, pdsteres, etc. También se emitieron,
con resultados muy positivos, espacios televisivos y radiofénicos semanales preparados
por el Ministerio de Agricultura, dirigidos a agricultores, asi como anuncios sobre el
ahorro de agua. La formacién organizada por el Departamento de Agricultura sobre la
gestién y planificacién del riego logré una mejor GDA.

Fuente: Iacovides en PNUE-PAM-Plan Bleu (2007).

Asi es como la GDA estd formada por una combinacién de herramientas y volunta-
des. Sus beneficios pueden ser considerables, sobre todo en el ambito del riego. Para
ello se requieren aproximaciones progresivas, adaptadas a cada situacion local, con
mayor implicaciéon de los usuarios y una sensibilizacién mas profunda de los respon-
sables sobre los retos a afrontar. La continuacién y la ampliacién a otros paises medi-
terrdneos de este cambio «cultural» requieren un apoyo al mas alto nivel del Estado,
que aporte un marco estratégico coherente (como, por ejemplo, el Plan Nacional para
la Mejora de la Eficiencia del Agua implantado por Israel, o la Estrategia Nacional de
Ahorro de Agua de Riego de Tunez), siendo éste imprescindible para la coordinacién
de las actuaciones y para un compromiso persistente y continuado en el tiempo.

Las recomendaciones del III Seminario Regional sobre Agua y Desarrollo Sostenible
en el Mediterrdneo (Zaragoza, 2007), dirigidas a las autoridades publicas nacionales
de los paises mediterrdneos y adoptadas en enero de 2008 por las partes firmantes de
la Convencién de Barcelona, recalcan la necesidad de elevar la GDA al rango de prio-
ridad estratégica nacional, de impulsarla y de coordinar su configuracién, segui-
miento y evaluacion dentro de las diferentes politicas sectoriales, principalmente en
el dmbito agrario (véase el Recuadro «La integracién de la GDA en el sector agra-
rio»), energético, turistico, medioambiental y de ordenacién del territorio. También
cabe destacar la necesidad de adoptar un enfoque centrado en el control de la deman-
da, y de modernizar las infraestructuras a fin de mejorar la eficacia de la gestion del
agua en la agricultura mediterrdnea, como consta en la declaracién final de la VII
Reunién de Ministros de Agricultura y Pesca de los paises miembros del Ciheam
(Zaragoza, febrero de 2008) (véase el Recuadro «Extractos de la Declaracion de la VII
Reunién de Ministros de Agricultura y Pesca de los paises miembros del Ciheam»).

Ademas de la gestion de la demanda, también el desarrollo de la reutilizacién de aguas
residuales depuradas en el sector del riego, encierra un potencial muy explorado e
impulsado por ciertos paises mediterrdneos (Espana, Chipre, Malta, Egipto, Tunez,
Siria), llegando incluso a constituir una prioridad en el caso de algin gobierno (como
en Israel o Italia). Para ello se requiere un almacenamiento y un tratamiento fiable
previo a su reutilizacién, condiciones sin las cuales existirfa un alto riesgo sanitario y
de contaminacién de los suelos. Sin embargo el éxito de este planteamiento depende-
rd en gran medida de su aceptacién por los agricultores y los consumidores.
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La integracién de la GDA en el sector agrario

Extracto de las recomendaciones del III Seminario Regional sobre Agua y Desarrollo

Sostenible en el Mediterraneo, dirigidas a las autoridades publicas nacionales de los pai-

ses mediterraneos:

> «Elevar e impulsar la GDA, en concordancia con las orientaciones de la Estrategia
Mediterranea para el Desarrollo Sostenible, al rango de prioridad estratégica nacio-
nal, y coordinar su configuracién, seguimiento y evaluacién dentro de las diferentes
politicas sectoriales, principalmente en el ambito agrario;

> definir objetivos nacionales de mejora de la eficiencia en la conduccién y el uso del
agua y servirse de los diferentes instrumentos y herramientas disponibles (reglamen-
tarios, normativos, técnicos, tarifarios, fiscales, contractuales o de mercado) para
alcanzar dichos objetivos;

> impulsar la participacion y la responsabilizacion, a las distintas escalas territoriales per-
tinentes, de las diferentes personas que intervengan en la GDA en el dmbito publico,
académico, privado o asociativo, y en especial las comunidades de usuarios agricolas;

> favorecer la desconexi6n entre el apoyo a la agricultura y la produccién, principal-
mente la de regadio, para promover la consecucién de los objetivos medioambienta-
les;

> aplicar cualquier disposicion dirigida a sensibilizar al publico y formar a los usuarios
en cuanto a la GDA, con especial énfasis en la identificacién, implantacién y valori-
zacién de buenas précticas en este dmbito, especialmente en lo que concierne a la ges-
tién razonada en la agricultura;

> Evaluar los progresos realizados en cuanto a GDA, procurando por tanto reforzar la
integraciéon de la GDA en los sistemas de informacion sobre el agua, y documentar
indicadores adecuados y compartidos.»

Fuente: Plan Bleu (2007).

Extractos de la Declaracion de la VII Reunién de Ministros de
Agricultura y Pesca de los paises miembros del Ciheam

(Zaragoza, 4 de febrero de 2008)

« [...] Las caracteristicas geogréficas y climatoldgicas de los paises del Mediterrdneo
hacen que el desarrollo de su agricultura esté en gran medida condicionado a la dispo-
nibilidad de recursos hidricos para el regadio. El impulso de una agricultura de regadio
sostenible y competitiva es un elemento que permite incrementar la productividad
agraria, fomentando la seguridad y calidad alimentaria, e induciendo el desarrollo eco-
némico y del sector industrial. El regadio juega un importante papel social en el medio
rural.

El agua no es un simple medio de produccién agrario, sino un elemento necesario para
el desarrollo humano y econémico en general. El acceso al agua potable de calidad es
una prioridad que debe garantizarse.

Es necesaria una coherencia entre la politica de recursos hidricos y la politica agraria. La
produccién de regadio puede orientarse a la produccién de cultivos especializados y
dirigidos a la exportacién, o bien a la de productos basicos enfocados al abastecimien-
to interno y a la seguridad y calidad alimentarias. Ambas orientaciones generan exter-
nalidades, tanto positivas como negativas, que deben tenerse en cuenta en el diseno de
las correspondientes politicas. Estas politicas tendrdn en cuenta la salvaguardia y poten-
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ciacién de los productos de la Dieta Mediterrdnea, asi como sus cualidades medioam-
bientales y paisajisticas asociadas.

El agua es un recurso escaso, por lo que la mejora en la eficacia de su gestién en la agri-
cultura mediterrdnea, requiere de forma inaplazable la consideracién de politicas diri-
gidas no sélo a ampliar la oferta de este recurso, incluyendo el aprovechamiento de
fuentes alternativas, sino un enfoque centrado en el control de la demanda y la moder-
nizacién de las infraestructuras. Asimismo, no es posible la implantacién de una politi-
ca de regadios adecuada sin la participacion activa de los usuarios y sus asociaciones. El
desarrollo del regadio puede potenciarse si se fomenta la inversién privada y la forma-
cién de los usuarios.

La expansion del regadio estd limitada por la disponibilidad de recursos hidricos y el
impacto medioambiental. El uso inadecuado de aguas para riego puede conducir al
deterioro de los suelos, la creacién de problemas de salinidad, o la sobreexplotacién de
acuiferos y desertizacion.

El intercambio de informacién y la concertacién de mecanismos de cooperacién en
estos campos son herramientas fundamentales para el desarrollo de politicas naciona-
les de regadios, adaptadas a las condiciones econémicas, sociales y geograficas especifi-
cas de cada pais.»

Fuente: El texto integro de esta declaracion (en francés e inglés) estd disponible en
www.ciheam.org

~

El agua virtual: claves para la orientacion de
las politicas agrarias

Los productos agricolas, al contrario que el agua, pueden transportarse con facilidad
a lugares distantes. Por este motivo las cuestiones que relacionan los recursos hidricos
con la alimentacién se plantean a distintas escalas. Asimismo el comercio internacio-
nal de bienes agricolas puede influir en gran medida en la gestién local del agua. Un
estudio sobre la cuantificacion de los flujos de agua virtual contenida en los produc-
tos agricolas importados y exportados por el conjunto de los paises mediterraneos,
pone de manifiesto su importancia cuantitativa en comparacién con los recursos
hidricos disponibles en los paises, asi como el interés del concepto de agua virtual
como herramienta de anélisis y ayuda a la decision para la gestion del agua en situa-
cién de escasez, y para la orientacion de las politicas agrarias.

Una metafora para indagar en la pertinencia de la
autosuficiencia alimentaria

El agua virtual es una metafora que utilizé por vez primera J.A. Allan (1993) para
ilustrar, especialmente en Oriente Medio, cémo se pudieron aliviar parcialmente las
fuertes tensiones que afrontaban los paises debido a los recursos hidricos mediante
el comercio de productos agricolas con el resto del mundo, logrando asi un acceso
indirecto, flexible y relativamente poco costoso, a la disponibilidad global de agua.
En términos conceptuales, asi se explica que paulatinamente vayamos dejando de
hablar de autosuficiencia alimentaria y comencemos a referirnos a la seguridad ali-
mentaria.
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A través del comercio de bienes, se realizan transferencias de agua de forma virtual
desde los paises exportadores hacia los importadores, dado que en el pais exportador
la produccién de estos alimentos ha requerido una determinada cantidad de agua. El
agua virtual contenida en un bien importado o exportado corresponde, como andlisis
previo, a la cantidad de agua consumida durante la produccién del mismo. En el caso
de los productos agricolas, cuyo comercio origina cerca del 90% del intercambio de
agua virtual a escala mundial, hay que considerar el agua evapotranspirada por los cul-
tivos. En este caso pueden distinguirse dos componentes del agua virtual: el agua vir-
tual verde que procede de las precipitaciones y el agua virtual azul (véase la Figura 1).

Como consecuencia del desarrollo del concepto dentro de un espacio geogréfico redu-
cido, el agua virtual ha suscitado el interés de varios centros de investigacion y orga-
nismos internacionales (entre ellos la Universidad de Delft en los Paises Bajos, el
IWM]I, la FAO, y el Consejo Mundial del Agua). Se han llevado a cabo importantes tra-
bajos de investigacién a fin de contabilizar el agua y sus flujos en el mundo, y evaluar
sus impactos en la gestién de recursos hidricos a escala local y global. Se han pro-
puesto distintas definiciones y modos de contabilizaciéon, que reflejan visiones dife-
rentes del concepto y sus implicaciones.

Entre 400 y 8000 litros de agua para producir
un kilogramo de trigo en el Mediterraneo

Se realiz6 para el periodo 2000-2004 un primer intento de cuantificaciéon de los flujos
de agua virtual contenida en los productos agricolas importados y exportados por el
conjunto de los paises riberefios del Mediterraneo (Ferndndez, 2007). La seleccién de
productos para el andlisis se bas6 en dos criterios: su ponderacién en el comercio de
agua virtual para los paises mediterrdneos y su cardcter estratégico para la seguridad
alimentaria. Los productos seleccionados (trigo, cebada, maiz, soja, olivas, y carne de
vacuno), asi como los cultivos especificos de algunos paises (datiles para Argelia, por
ejemplo), suponen alrededor del 70% del volumen de agua virtual transferida,
mediante el comercio de productos agricolas, desde los paises mediterraneos y hacia
los mismos.

El contenido de agua virtual de los productos vegetales se determind por simulacién
de los requisitos de agua de los cultivos, con el modelo de balance hidrico CropWat,
distinguiendo entre los aportes de agua azul y los de agua verde. El contenido de agua
virtual en la carne de vacuno se estim a partir del agua necesaria para la produccién
de los cultivos que sirven de base para la alimentacién de los animales. Sin embargo
resulta harto complejo definir la racién alimentaria tipica en los distintos paises, por
lo cual la cuantificacién de los flujos de agua virtual derivados del comercio de carne
de vacuno se basé en los trabajos de Chapagain y Hoekstra (2004) relativos al conte-
nido de agua virtual en la carne de vacuno, especificado para cada uno de los paises.

La cantidad de agua consumida durante la produccién de un bien agricola varia mucho,
en funcién, por una parte, de la naturaleza de dicho bien, y, por la otra, del pais pro-
ductor (véase la Gréfica 5). Las condiciones climaticas influyen en la evapotranspiracién
de los cultivos, y el rendimiento depende de distintos factores de tipo fisico, técnico y
socioecondmico. De este modo, la cantidad de agua necesaria para la produccion de una
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tonelada de trigo varia entre 450 m?® (en
Grafica 5 - Contenido de agua virtual Francia) y 7850 m? (en Libia), mientras que

por producto, 2004 la cantidad necesaria para la produccion de
una tonelada de carne de vacuno es, como
En m?/t promedio, diez veces mas.
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grafia de Sciences Po, 2009.
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0 4000 8000 12000 secuencias de los flujos de agua virtual
Fuente: FAO, Chapagain y Hoekstra (2004). sobre los recursos hidricos y la seguridad

alimentaria en los paises importadores, y
evaluar el «ahorro de agua» que logran estos pafses importando bienes agricolas en
lugar de producirlos.

El Mediterraneo, un gran importador de agua virtual

La regién mediterrdnea, con sus veintiin paises riberefios y desde 1990, a través del
comercio de productos agricolas, es globalmente importadora neta de agua virtual,
comparada con el resto del mundo. Todos los paises del Mediterrdneo Meridional y
Oriental lo son, encabezados por Libia con 2800 m’ por habitante y ano. Para el con-
junto de productos analizados, las importaciones de agua virtual correspondientes a
las importaciones agricolas netas del conjunto de los paises mediterrdneos, alcanzan
actualmente unos 140 km? al ano, es decir mds del 75% de la demanda de agua de
riego de dichos paises. Unicamente Francia y Serbia-Montenegro aparecian como
exportadoras netas en el periodo 2000-2004 (véase el Mapa 4). Los flujos de agua vir-
tual derivados de las importaciones y exportaciones de productos vegetales (220 mil
millones de m? al afio) son muy superiores a los del comercio de carne de vacuno (50
mil millones de m?al ano).

El caracter globalmente importador de los paises del Sur y el Este, acentuado por el
método utilizado para evaluar las importaciones de agua virtual, estd muy correlacio-
nado con la escasez de sus recursos hidricos. Para ciertos paises, como Malta, Libia,
Israel, Ttnez, Argelia y Chipre, las importaciones de agua virtual al importar cereales
y soja <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>